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Transformacja systemow politycznych
Polski i Ukrainy:
charakterystyka porownawcza gléwnych tendencji

ktualnym zadaniem stojacym przed wspotczesnymi badaniami z za-

kresu politologii jest analiza dynamiki rozwoju systemu politycznego
na Ukrainie. Przeksztalcenia ustrojowe, ktore miaty miejsce w krajach
bylego ZSRR w latach 90-tych ubiegtego stulecia wyraznie pokazaty, iz
upadek rezymu komunistycznego 1 zwigzane z tym przemiany polityczne
niekoniecznie prowadza do ustanowienia tych czy innych form ustroju li-
beralno-demokratycznego. Stowa te potwierdza chociazby ten fakt, ze
w poréwnaniu z innymi krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, drogi
rozwoju Ukrainy i innych panstw postradzieckich okazaty si¢ by¢ znacz-
nie bardziej trudnymi, kr¢tymi i niekiedy wrecz dramatycznymi. Ten fe-
nomen stal si¢ powaznym wyzwaniem teoretycznym dla najwazniejszych
postulatow ortodoksalnej teorii demokratyzacji.

We wspotczesnych badaniach politologicznych poruszany jest rowniez
problem uwarunkowan i zréznicowania réznych modeli decentralizacji
wladzy w spoleczenstwach postkomunistycznych. Na Ukrainie zagadnie-
nia zwigzane z reformami decentralizacyjnymi i procesami ksztattowania
si¢ systemu samorzadow terytorialnych w panstwach o$ciennych oraz
problemami ogo6lnych przemian spotecznych w krajach dawnego bloku
wschodniego poki co nie staty si¢ przedmiotem powaznych badan nauko-
wych. Niektore aspekty dotyczace przejscia do demokracji i przeksztatcen
ustrojowych w panstwach graniczacych z Ukraing zostaly poruszone
w pracach naukowych zaledwie kilku uczonych, m.in. J. Hotowacza,
G. Zelefiko, W. Lemaka, M. Marczuka, O. Jacunskiej, J. Jurijczuka'.

' B. 4. Monoxano, Bid asmopumapusmy 0o ...aemopumapusmy. Ykpaina & no-
JMIMUYHOMY iHmep €pi KOMUWHIX padsHcbKkux pecny6aik, ,Jlomtnana gymka” 2005,
Ne 7, c. 76-88.
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Z tego tez wzgledu, celem niniejszego artykutu jest analiza uog6lnien
teoretycznych dotyczacych uwarunkowan transformacji systemow poli-
tycznych w krajach postkomunistycznych, dokonanych przez naukow-
cow z regionu Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze zachodnich
badaczy oraz okreslenie obiektywnych i subiektywnych czynnikow, ktore
wplywaja na ten proces.

Naszym zdaniem na szczegdlna uwagg zastuguja doswiadczenia panstw,
ktére w maju 2004 roku staty sie¢ cztonkami Unii Europejskiej, a zwtasz-
cza do$wiadczenia Polski, ktore nalezy uzna¢ za unikalne dla Ukrainy nie
tylko ze wzgledu na taczace oba kraje bliskie zwiazki historyczne, ale
przede wszystkim ze wzgledu na znaczne podobienstwo etapow ksztalto-
wania si¢ polskiej i ukrainskiej panstwowosci. Etapy rozwoju systemu
politycznego Polski zostaly opisane w pracach takich uczonych, jak
A. Ajnenkiel, B. Lesznodorski, B. Bojarski, W. Witkowski, S. Ptaza i in.

W XX wieku Polska dwukrotnie odradzata swoja panstwowosé, zas
konstytucyjny etap rozwoju polskiego spoteczenstwa i panstwa charakte-
ryzowat si¢ stopniowym przejsciem od zasad panstwa liberalnego i kon-
cepcji indywidualistycznej do modelu panstwa uniwersalnego, w ktorym
prawa jednostki podporzadkowane sa interesom panstwa, a z czasem — do
nadania formule konstytucyjnej wyzszoséci wtadzy ludu charakteru klaso-
wego i przyjecia radzieckiego modelu panstwa. Poczawszy od roku 1989,
Polska stopniowo powraca do zasad demokratycznego rozwoju spoteczen-
stwa i budowy panstwa prawa. Dzigki temu, po przeprowadzeniu grun-
townych reform catego systemu polityczno-prawnego, w maju 2004 r.
zostaje przyjeta do Unii Europejskie;j.

Wydarzenia, ktore miaty miejsce w roku 1989 w krajach bloku wschod-
niego catkowicie zmienity kierunek rozwoju procesow politycznych na
$wiecie. Szybkie tempo wydarzen, a takze fakt, ze byly one zupelnie nie-
oczekiwane, sprawity, iz poczatkowo procesy przemian nie spotkaty si¢
ze zrozumieniem ze strony spotecznos$ci migdzynarodowej. W rezultacie
tych przemian partie komunistyczne utracity monopol na dziatalno$¢ poli-
tyczna, odbyla si¢ deideologizacja instytucji wtadzy w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, za$ w sferze politycznej i gospodarczej zaczat
si¢ ksztattowaé nowy ustr6j, oparty na zasadach gospodarki rynkowej,
panstwa prawa oraz elementach zachodniej kultury politycznej. Ponadto
w Polsce, na Ukrainie i w innych panstwach tego regionu rozpoczat si¢ pro-

? PexxuMm poctymy Ho pecypey: http:/www.freedomhouse.org/research/free-
world/2007/methodology.htm.
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ces odrodzenia sig i tworzenia partii demokratycznych oraz ksztattowania si¢

nowej elity politycznej. Te i inne zjawiska w pozytywny sposob wptynely na

rozwoj stosunkow spotecznych w panstwach dawnego bloku wschodniego.

Jak zauwazyt amerykanski politolog S. Hantinton, demokracja praw-
dopodobnie osiagneta szczyt swojego rozwoju na calym $wiecie®, zas
F. Fukuyama udowodnit, iz w obecnych czasach jestesmy swiadkami nie
konca zimnej wojny czy tez kolejnego okresu historii powojennej, ale
konfica historii jako takiej, zakonczenia procesu ideologicznej ewolucji
ludzkosci oraz uniwersalizacji zachodniej demokracji liberalnej jako osta-
tecznej formy rzadzenia®.

Z drugiej jednak strony, polski badacz A. Antoszewski nadal rozwija
teori¢ demokracji, ktora stata si¢ najbardziej popularna wlasnie w okresie
spoteczenistw przejsciowych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i wy-
roznia nastgpujace charakterystyczne cechy demokracji liberalne;j:

Po pierwsze, wtadza formalnie i faktycznie nalezy do wybieranych przed-
stawicieli i mianowanych przez nich przywodcow, ktdrzy nie ponosza
odpowiedzialno$ci zardwno przed wewngtrznymi (wojsko, Kosciot),
jak iprzed zewngtrznymi aktorami politycznymi. Ponadto, aktorzy po-
lityczni nie moga ograniczaé ich praw i nie moga pozbawic¢ ich wladzy.

Po drugie, wladza wykonawcza jest na mocy konstytucji ograniczona
przez pewne instytucje polityczne, takie jak parlament, sady, organiza-
cje migdzynarodowe.

Po trzecie, zadna grupa, ktora deklaruje akceptacje regut gry, nie moze
by¢ z niej wykluczona, a to oznacza, iz ma ona prawo do stworzenia
partii politycznej 1 udzialu w wyborach.

Po czwarte, istnieje réwnos¢ wobec prawa, gwarantowana faktycznie
przez niezawiste sady, ktorych wyroki sa uznawane przez wszystkie
instytucje posiadajace prawo podejmowania decyzji.

Z kolei zasada nadrzednos$ci prawa pozwala chroni¢ obywateli przed
nieuzasadnionym naruszeniem przez panstwo lub zorganizowane ,,sity
antypanstwowe” ich wolno$ci osobistej i sfery prywatnoéci’. Wynika
stad, ze okres przej$ciowy daje nowe spojrzenie na demokracj¢ liberalna,

3 Ionimonozis NOCMKOMYHI3MY: NOTIMUYHUL AHANI3 HOCIMKOMYHICIMUYHUX CYC-
ninbems, Jlomitnana nymka” 1995, 368 c.

Y ®. Oykysma, Koney ucmopuu, ,Borpocsi pumocodun” 1990, Ne 3.

5 A. Antoszewski, Perspektywy demokracji w Europie Srodkowo-Wschodniej, w:
Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréwnawczej, Wroctaw
1998, dostgp: www.politstudies.ru/fulltext/1992/4/14. htm.
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ktora w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej moze wystepowaé w roz-
nych odmianach. Nawet przeprowadzona analiza porownawcza reform
demokratycznych w Polsce i na Ukrainie wskazuje, iz rezultaty tych reform
sa zupetnie odmienne zaréwno pod wzgledem jakosci, jak i chronologii.

Jezeli wziac pod uwage teori¢ modyfikacji politycznej Z. Brzezinskie-
go, to z niezrozumiatych wzgledow podaje on tylko 3 ogdlne fazy tak
zwanej ,.transformacji postkomunistycznej”, ktora uwarunkowana jest
czterema czynnikami. Sa to czynniki polityczne, prawne, ekonomiczne
oraz pomoc Zachodu. Ponadto, ten znany politolog stara si¢ wyr6znic¢
poszczegdlne etapy przejs$cia i grupy panstw.

Do pierwszej grupy, w ktorej rzecz jasna przewazaja elementy demo-
kratyczne, naleza najwazniejsze panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej.
Uwaza sig, ze w awangardzie przemian demokratycznych znajduja si¢
takie panstwa, jak Czechy, Polska i Stowacja, posiadajace trwate histo-
ryczne tradycje panstwowosci 1 odznaczajace si¢ stabilnoscia polityczna
w zyciu spoteczenstw.

Natomiast panstwa, nalezace do drugiej grupy (Ukraina, Rosja,
Motdawia, Biatorus$) dopiero zblizaja si¢ do demokracji. Autor zauwaza,
ze w tych krajach przetrwata jeszcze mentalnos$¢ ,,cztowieka radzieckie-
g0” 1 wykorzystywane sa tam autorytarne metody organizacji zycia admi-
nistracyjnego®. Panstwa nalezace do drugiej grupy laczy réwniez brak
doswiadczenia historycznego w budowie panstwa narodowego i organiza-
cji niezawistego bytu panstwowego. Z drugiej jednak strony mozna si¢ nie
zgodzi¢ taka klasyfikacja, albowiem kazdy z krajow nalezacych do bytego
bloku wschodniego posiada swoje korzenie historyczne i ustalong prakty-
ke osiaggania okreslonych rezultatéw w zyciu politycznym spoleczenstwa.

Okres przej$ciowy, ktéry mozna jeszcze nazwaé ogniwem spajajacym
przeszto$¢ z terazniejszos$cia, nie moze od razu wywota¢ zmian jako-
Sciowych we wszystkich sferach zycia spotecznego, poniewaz mozemy
w rozny sposob obserwowacé ksztattowanie si¢ stabilno$ci w takich dzie-
dzinach, jak gospodarka, ochrona praw i sfera socjalna.

Dlatego tez catkowicie uzasadnione bgdzie stwierdzenie, iz proces
transformacji struktur politycznych w Polsce, ktory miat miejsce w latach
90-tych ubieglego stulecia, ostatecznie si¢ zakonczyt. W sferze ekono-
micznej zostaly wypracowane strukturotworcze zasady gospodarki ryn-
kowej, co jest niezwykle wazne z punktu widzenia powigkszenia si¢

6 3. Bxkesiucekuil, Beauka waxisnuys, JIpBiB—IBaHO-DpankiBcrk 2000.
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liczebnos$ci warstwy spotecznej wihascicieli w kontekscie rozwoju klasy
$redniej w tym kraju.

W przysztoéci polityka krajow Europy Srodkowo-Wschodniej bedzie
okreslana réwnoczesnie 1 jako europejski proces integracji ekonomicznej,
1 jako proces integracji euroatlantyckiej tego regionu.

Polsce sadzone byto sta¢ si¢ pierwszym krajem, ktory skoncentrowat
swoje wysitki na likwidacji starej elity komunistycznej i stworzyt wszyst-
kie warunki, ktére byty niezbedne dla utrzymania stabilno$ci politycznej.
Zmiana istniejacego wczesniej ustroju odbyla si¢ w sposob pokojowy
przy udziale KoS$ciota katolickiego, ktory tradycyjnie nalezy w Polsce do
najbardziej wptywowych instytucji spotecznych. Strategiczny kurs na
przejscie od starego systemu do demokracji zostal obrany podczas obrad
Okraglego Stotu i zjednoczyt wszystkie wpltywowe sity polityczne wokot
idei zbudowania panstwa prawa, gospodarki rynkowej i integracji ze
strukturami europejskimi. Zgodnie ze stanowiskiem odno$nie kwestii re-
form politycznych, ktore zostato przyjgte przy Okraglym Stole w 1989 roku,
system polityczny Polski powinien by¢ oparty na nastepujacych zasadach:
pluralizm polityczny, wolno$¢ stowa, porzadek demokratyczny, nieza-
wisto$¢ sadow, dobrze rozwinigty samorzad terytorialny.

Ustalono, ze pierwsza reforma, ktéra zostanie przeprowadzona, dotyczy¢
bedzie realizacji zasady pluralizmu zwiazkowego i1 spotecznego, czego prze-
jawem stanie si¢ m.in. legalizacja zwiazku zawodowego ,,Solidarno$¢”.
Oznaczato to uznanie prawa opozycji politycznej do legalnej dziatalnosci.
Ponadto, przewidziano tez utworzenie drugiej izby parlamentu — Senatu
1 wprowadzenie stanowiska Prezydenta z duzym zakresem uprawnien.

Oceniajac dzialalno$¢ Lecha Watgsy na stanowisku Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej w latach 1990-1995 nalezy podkresli¢, iz byt on
prezydentem kontrowersyjnym i nieprzewidywalnym, w zwiazku z czym
niejednokrotnie dochodzito do konfliktow migdzy nim i innymi organami
wladzy, takimi jak rzad i parlament. Ale, jak si¢ okazato, stabilizacja poli-
tyczna byla $cisle zwiazana ze stabilizacja w sferze materialnej, co miato
pozytywny wplyw na poprawg poziomu zycia ludno$ci. Nieco p6zniej zo-
stata przeprowadzona reforma konstytucyjna i w 1997 roku przyjeto nowa
konstytucje, ktora okreslata Rzeczpospolita Polska jako ,,demokratyczne

, . .. . . , . 557
panstwo prawne, urzeczywistniajace zasady sprawiedliwosci spotecznej™”.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997,
Nr 78, poz. 483 ze zm.
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Najwazniejsze postulaty dotyczace dalszych reform zostaly zawarte
w dokumencie ,,Strategia finansowa panstwa na lata 1999-2001", ktéry
otrzymat nazwg ,,drugi plan Balcerowicza”. O ile pierwszy plan Balcerowi-
cza pozwolit Polsce wyrwac si¢ z zamknigtego kota deficytow 1 hiperinflacji,
to celem drugiego bylo powstrzymanie nowego kryzysu finansowo-go-
spodarczego, ktory doprowadzit do zachwiania stabilnosci politycznej
w panstwie. Tak szybkie i dynamiczne zmiany umozliwily polskiemu
spoteczenstwu przeprowadzenie efektywnych reform gospodarczych,
ktore byly Scisle powiazane z reformowaniem administracji panstwowe;j.
Transformacje systemowe o charakterze politycznym i gospodarczym
sprzyjaty reformowaniu ustroju politycznego.

Mimo iz wydarzenia, jakie mialy miejsce na Ukrainie w latach
1989-1991 byly odzwierciedleniem tej samej, co w panstwach sasiednich
atmosfery protestow i napig¢ spotecznych, zmiany systemu politycznego
w spoleczenstwie ukrainskim przebiegalty zupehie inaczej. Do wydarzen
odbywajacych si¢ w tym czasie na Ukrainie, ktore sa podobne do tego,
co dzialo si¢ w innych krajach postkomunistycznych mozemy zaliczy¢
»cicha rewolucj¢ na granicie”, ktora miata miejsce w poblizu budynku
Rady Najwyzszej USRR w 1990 roku, tzw. ,,zywy tancuch” w 1990 roku,
proklamowanie 24 sierpnia 1991 r. Aktu niepodlegtosci Ukrainy, referen-
dum z 1 grudnia 1991 r., na ktérym niemal 90% mieszkancéw Ukrainy
wypowiedziato si¢ za niepodlegtoscia. Ale, jak si¢ pozniej okazalo, w sys-
temie politycznym spoteczenstwa ukrainskiego w tym okresie dokonaty
si¢ jedynie czgSciowe zmiany, procz tego nie zostata przeprowadzona de-
strukturyzacja ukrainskiej elity politycznej. Dlatego tez oczywistym jest
fakt, iz przeksztalcenia ukrainskiego systemu politycznego maja nieukon-
czony i tymczasowy charakter, co z kolei wywiera wplyw na obecny stan
zycia panstwowego”.

Stabilizacja w ukrainskiej polityce byta uwazana za drugorzedna ozna-
ke instytualizacji politycznego obszaru dziatalno$ci, poniewaz na pierw-
szym miejscu znajdowaty sig takie problemy, jak uchwalenie konstytucji,
walka z sitami lewicowymi, zatwierdzenie symboli narodowych i in. Pro-
blemy stabilizacji zajmowaly ostatnie miejsce, co z biegiem czasu zaczglo
mie¢ negatywny wplyw na migdzynarodowa pozycj¢ Ukrainy, ktdra obie-

8 T. 1. Benennko, ITopisusnbha nonimonozis: HAykosuti HANPIM 4u Memod 0o-
cnioacenns?, Haykosi 3amucku, 30ipauk, Cep. ,,Ilomitornoris i erHonoris”, Bum. 5,
IILHEH, K. 1998, c. 196-204.
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rajac polityke wielosektorowosci rozwoju, nie zostata wtaczona do proce-
su integracji europejskiej 1 znalazta si¢ na granicy przetrwania i walki
z bieda.

Przeprowadzona analiza pozwala sformutowa¢ nastgpujace wnioski:

— pomimo tego, ze transformacja systemu politycznego Polski i Ukrainy
przebiegata wedtug podobnych strategii, jej rezultaty w obydwu kra-
jach znacznie si¢ od siebie roznig. Na Ukrainie przejscie do nowego
systemu odbyto poprzez bezposrednie wejscie do nowych struktur
wladzy, podczas gdy w Polsce na dzien dzisiejszy w sferach rzadowych
pozostata zaledwie niewielka cz¢§¢ dawnej nomenklatury;

— podstawowa strategia transformacji systemu politycznego w Polsce
stato si¢ przejscie do struktur biznesowych. Ta roznica jest istotna ze
wzgledu na to, ze o ile na Ukrainie dawna nomenklatura w ciagu catego
okresu niepodlegto$ci w dalszym ciagu ustalata ,reguly gry”, o tyle
w Polsce nomenklatura byla zmuszona zaakceptowac ,reguly gry”
ustalone przez nowg elitg polityczna.

A zatem, zastanawiajac si¢ nad przyszlo$cia Ukrainy, teoretycznie nie
mozna wykluczy¢ zadnej z 5 mozliwych alternatyw:

1) konsolidacja istniejacego obecnie ustroju politycznego, powolny, ale
konsekwentny ruch w kierunku bardziej dojrzatych form demokracji;

2) nabycie przez system cech demokracji ,,delegatywnej”, czyli formal-
nej, w ktorej uczestnictwo obywateli ogranicza si¢ do odbywajacego
si¢ raz na jakis$ czas gtosowania, z mozliwos$cia przerodzenia si¢ w sys-
tem rzadow autorytarnych;

3) pojawienie si¢ nowej formy rzadéw niedemokratycznych poprzez dojs-
cie do wladzy radykalnej prawicy i/lub ustanowienie dyktatury jedno-
osobowej;

4) anarchizacja (i kryminalizacja) systemu politycznego i gospodarki,
wskutek czego Ukraina wejdzie w okres diugotrwatej niestabilnosci
politycznej;

5) powro6t do starego systemu jednopartyjnego pod pretekstem odbudowy
»radzieckiej wtadzy ludu” w przypadku, gdy wiadze zdobedzie skraj-
na lewica.

Najbardziej pozadana dla Ukrainy jest, rzecz jasna, pierwsza alter-
natywa. Najmniej zas$ prawdopodobnym wydaje si¢ by¢ rozwdj wyda-
rzen wedtug piatego scenariusza, przede wszystkim ze wzgledu na to,
ze demokratyzacja (w tej czy innej formie i w tym czy innym tempie)
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uosabia wazna tendencj¢ rozwoju politycznego panstw wspotczesnego
$wiata’.

Sojusz z Ukraing stanowi dla Polski istotny czynnik, ktory zwigksza
jej wptyw i znaczenie w Europie i §wiecie. Z tego tez wzgledu mozna po-
wiedzie¢, iz Ukraina posiada pewne ,,0kno mozliwosci” (ang. ,,windowo
of possibilities””) dla manewrowania w polityce zagranicznej na obszarze
Europy Srodkowo-Wschodniej. Interesy narodowe i interesy bezpieczen-
stwa Ukrainy wymagaja dalszej konkretyzacji i operacjonalizacji jej polity-
ki komunitarnej oraz mozliwego opracowania szeregu nowych programow
europejskich o charakterze zaréwno informacyjno-propagandowym, jak
i strukturalno-transformacyjnym, majacych na celu wzmocnienie roli
Ukrainy jako partnera Europy (Unii Europejskiej). Sytuacja strategiczna
w regionie wschodnio- i srodkowoeuropejskim pozostaje stosunkowo sta-
bilna, ale pewne tendencje w polityce 1 gospodarce §wiadcza o koniecznosci
podjecia przez Ukraing staran, ktore doprowadzityby do réwnoczesnego
wykonania kilku globalnych zadan geopolitycznych majacych na celu
przyspieszenie procesOw integracji europejskiej i wzmocnienie wtasnego
wplywu w regionie — Europie Wschodnie;j.
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The Transformation of Political Systems in Poland and Ukraine:
A Comparative Characteristics of the Main Trend

Summary

This paper is a comparative analysis of the characteristic and most important
trends in the development of political systems in Poland and Ukraine. It concerns the
major issues pertaining to the post-soviet neo-patrimonial system, the structuring of
political and economic processes, and the zone of genuine political struggle. The paper
also indicates the major tendencies in the development of the political system in
Ukraine.
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