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Âçàèìîäåéñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé

è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå

ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2010 ãîäà

Çíàêîâûì ñîáûòèåì ïîñëå èçáðàíèÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû Â. Ô. ßíó-

êîâè÷à ñòàëà îòìåíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ïîëèòè-

÷åñêîé ðåôîðìû 2004 ãîäà è âîçîáíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè

â åå ïåðâè÷íîé ðåäàêöèè 1996 ãîäà, ÷òî ïîâåðíóëî ãîñóäàðñòâî îò

ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé ê ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêîé ôîðìå

ïðàâëåíèÿ. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà

âûçâàëî íåîäíîçíà÷íûå îöåíêè ýêñïåðòîâ è âåäóùèõ ìåæäóíàðîä-

íûõ îðãàíèçàöèé, â ÷àñòíîñòè, Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà

Åâðîïû, Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè è Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà, êîòî-

ðûå âûðàçèëè ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ

ñèñòåìíîé Êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â Óêðàèíå. Ïðåçèäåíò Óêðà-

èíû Â. Ô. ßíóêîâè÷ ïîääåðæàë èäåþ êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé

â Óêðàèíå è 21 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ïîäïèñàë Óêàç „Î ïîääåðæêå

èíèöèàòèâû îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîé Àññàìáëåè”,

êîòîðàÿ äîëæíà ðàçðàáîòàòü íîâóþ ðåäàêöèþ Êîíñòèòóöèè Óêðà-

èíû1. Êàêèìè áóäóò èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîêà ÷òî

íåïîíÿòíî. Áóäåò ëè ýòî ïîïûòêà îïÿòü ïîâåðíóòü ñòðàíó ê ïàðëà-

ìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ, èëè íàîáîðîò óñèëèòü

ïðåçèäåíòñêóþ âëàñòü.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíÿòü êàêèì îáðàçîì èçìåíèëèñü âçàèìîîòíî-

øåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîñëå ïðåçèäåíò-

ñêèõ âûáîðîâ 2010 ãîäà â Óêðàèíå ïðîàíàëèçèðóåì èçìåíåíèÿ

âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû â 2004 ãîäó è îñîáåííîñòè èõ

ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè.

1 Äàíî ñòàðò êîíñòèòóö³éí³é ðåôîðì³ â Óêðà¿í³. Îô³ö³éíèé ñàéò Ïðåçè-

äåíòà Óêðà¿íè, www.president.gov.ua/news/19377.html, odczyt z dn. 19.05.2011.



Çàêîí „Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû” ïðè-

íÿòûé 8 äåêàáðÿ 2004 ãîäà è âñòóïèâøèé â ñèëó â 2006 ãîäó, çàìåòíî

ïîâëèÿë íà õàðàêòåð îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè: îñëàáèëàñü âëàñòü Ïðåçèäåíòà, â òî æå âðåìÿ óâåëè÷èëîñü

çíà÷åíèå Âåðõîâíîé Ðàäû è Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Òàêèå

èçìåíåíèÿ ñòàëè ïîëíîñòüþ îáîñíîâàííûìè ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå

òî, ÷òî èíèöèàòîðû êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé îñíîâíûìè çàäà-

íèÿìè ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû ñòàâèëè íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ

ó÷àñòèÿ ïàðëàìåíòà â ôîðìèðîâàíèè ïðàâèòåëüñòâà, ñäåëàâ åãî ïðî-

èçâîäíûì îò ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, è óñèëåíèÿ åãî ñòàòóñà.

Êîíñòðóêöèÿ ðåôîðìèðîâàííîé ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ

äîëæíà áûëà ïðîòèâîäåéñòâîâàòü àâòîðèòàðíûì òåíäåíöèÿì, ãëàâ-

íûì èíèöèàòîðîì êîòîðûõ â óñëîâèÿõ ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêîé

ðåñïóáëèêè áûë Ïðåçèäåíò Óêðàèíû. Ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêàÿ

ôîðìà ïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, äîëæíà áûëà ïðåïÿòñòâîâàòü âîçìîæ-

íîñòè Ïðåçèäåíòà ïîä÷èíèòü ñåáå èñïîëíèòåëüíóþ âåðòèêàëü, çà

ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé îí ôîðìàëüíî íå îòâå÷àë2. Âàæíî,

÷òî íàèáîëüøèé ïðèðîñò ñòàòóñà è âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïîëó÷èë

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ, êîòîðûé ïðåâðàòèëñÿ â ïîëíîñòüþ ñàìîñòîÿ-

òåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Òåîðåòè÷åñêè èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ äîëæíû áûëè îïòèìèçè-

ðîâàòü âçàèìîîòíîøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îäíàêî

äîñòè÷ü òàêèõ öåëåé íà ïðàêòèêå òàê è íå óäàëîñü. Äëÿ ëó÷øåãî

ïîíèìàíèÿ ñèòóàöèè àâòîð ïðåäñòàâèë îñíîâíûå èçìåíåíèÿ, êîòî-

ðûå êîñíóëèñü âçàèìîäåéñòâèÿ âåòâåé âëàñòè, â âèäå òàáëèöû.

Òàáëèöà

Âçàèìîäåéñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â êîíòåêñòå

êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé

Ôîðìû

âçàèìîäåéñòâ

èÿ

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû

1996 ãîäà

Ñîãëàñíî Çàêîíó „Ïðî âíåñåíèå

èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ

Óêðàèíû” 2004 ãîäà

1 2 3

Ôîðìèðîâàíèå

ïðàâèòåëüñòâà

Ïðåìüåð-ìèíèñòð íàçíà÷àåòñÿ Ïðå-

çèäåíòîì ïî ñîãëàñèþ áîëåå ÷åì ïî-

ëîâèíû êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà

Ïðåìüåð-ìèíèñòð íàçíà÷àåòñÿ Âåð-

õîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ïî ïðåäîñòà-

âëåíèþ Ïðåçèäåíòà. Êàíäèäàòóðó äëÿ
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2 Ð. Ìàðòèíþê, Îö³íêà åôåêòèâíîñò³ çì³øàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ â ñó÷àñí³é

Óêðà¿í³, „Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî” 2008, ¹ 11, ñ. 54.
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Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Ïåðñî-

íàëüíûé ñîñòàâ Êàáèíåòà Ìèíèñ-

òðîâ íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ïî

ïðåäîñòàâëåíèþ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà

íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ïðåìüåð-

-ìèíèñòðà âíîñèò Ïðåçèäåíò ïî

ïðåäëîæåíèþ êîàëèöèè äåïóòàòñêèõ

ôðàêöèé â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû

èëè äåïóòàòñêîé ôðàêöèè, â ñîñòàâ

êîòîðîé âõîäÿò áîëüøèíñòâî íàðîä-

íûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû îò êîíñòè-

òóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû.

Ìèíèñòð îáîðîíû, Ìèíèñòð èíî-

ñòðàííûõ äåë íàçíà÷àþòñÿ Âåðõîâ-

íîé Ðàäîé Óêðàèíû ïî ïðåäîñòàâ-

ëåíèþ Ïðåçèäåíòà, äðóãèå ÷ëåíû

Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ íàçíà÷àþòñÿ

Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ïî ïðå-

äîñòàâëåíèþ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà

Îòñòàâêà

ïðàâèòåëüñòâà

Ïðåçèäåíò ïðåêðàùàåò ïîëíîìî÷èÿ

Ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ïðèíèìàåò ðå-

øåíèå î åãî îòñòàâêå. Îòñòàâêà Ïðå-

ìüåð-ìèíèñòðà èìååò ñëåäñòâèåì

îòñòàâêó âñåãî ñîñòàâà Êàáèíåòà

Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ðåøàåò âî-

ïðîñ îá îòñòàâêå Ïðåìüåð-ìèíèñòðà,

÷ëåíîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðà-

èíû. Îòñòàâêà Ïðåìüåð-ìèíèñòðà

èìååò ñëåäñòâèåì îòñòàâêó âñåãî ñî-

ñòàâà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû

Îòâåòñòâåí-

íîñòü, ïîäêîí-

òðîëüíîñòü,

ïîäîò÷åòíîñòü

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû íåñåò

îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä Ïðåçèäåíòîì

è ïîäêîíòðîëåí è ïîäîò÷åòåí Âåð-

õîâíîé Ðàäå Óêðàèíû

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû íåñåò

îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä Ïðåçèäåíòîì

è Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, ïîä-

êîíòðîëåí è ïîäîò÷åòåí Âåðõîâíîé

Ðàäå Óêðàèíû

Ñëîæåíèå

ïîëíîìî÷èé

ïðàâèòåëüñòâà

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ ñêëàäûâàåò ïîë-

íîìî÷èÿ ïåðåä íîâîèçáðàííûì Ïðå-

çèäåíòîì Óêðàèíû

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ ñêëàäûâàåò ïîë-

íîìî÷èÿ ïåðåä íîâîèçáðàííîé Âåð-

õîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû.

Ðåçîëþöèÿ

íåäîâåðèÿ

ïðàâèòåëüñòâó

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïî ïðåä-

ëîæåíèþ íå ìåíåå êàê îäíîé òðåòè

íàðîäíûõ äåïóòàòîâ åå êîíñòèòó-

öèîííîãî ñîñòàâà ìîæåò ðàññìîòðåòü

âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè Êàáèíåòà

Ìèíèñòðîâ è ïðèíÿòü ðåçîëþöèþ

íåäîâåðèÿ áîëüøèíñòâîì îò êîíñòè-

òóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû

Óêðàèíû. Âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñ-

òè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû íå

ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ Âåðõîâíîé

Ðàäîé Óêðàèíû áîëåå îäíîãî ðàçà

â òå÷åíèå îäíîé î÷åðåäíîé ñåññèè,

à òàêæå íà ïðîòÿæåíèè ãîäà ïîñëå

îäîáðåíèÿ Ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñ-

òè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïî ïðåä-

ëîæåíèþ Ïðåçèäåíòà èëè íå ìåíåå

êàê îäíîé òðåòè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ

îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåð-

õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ìîæåò ðàñ-

ñìîòðåòü âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè

Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ è ïðèíÿòü ðå-

çîëþöèþ íåäîâåðèÿ áîëüøèíñòâîì

îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåð-

õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Âîïðîñ îá

îòâåòñòâåííîñòè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ

Óêðàèíû íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ

Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû áîëåå îä-

íîãî ðàçà â òå÷åíèå îäíîé î÷åðåäíîé

ñåññèè, à òàêæå íà ïðîòÿæåíèè ãîäà

ïîñëå îäîáðåíèÿ Ïðîãðàììû äåÿ-

òåëüíîñòè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ èëè
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â òå÷åíèå ïîñëåäíåé ñåññèè Âåðõ-

îâíîé Ðàäû

Ðîñïóñê

ïàðëàìåíòà

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ïðåêðàùàåò

ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-

èíû, åñëè â òå÷åíèå òðèäöàòè äíåé

îäíîé î÷åðåäíîé ñåññèè ïëåíàðíûå

çàñåäàíèÿ íå ìîãóò íà÷àòüñÿ

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû èìååò ïðàâî

äîñðî÷íî ïðåêðàòèòü ïîëíîìî÷èÿ

Âåðõîâíîé Ðàäû, åñëè: 1) â òå÷åíèå

îäíîãî ìåñÿöà íå ñôîðìèðîâàíà êîà-

ëèöèÿ äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé; 2) â òå÷å-

íèå øåñòèäåñÿòè äíåé ïîñëå îòñòàâêè

Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ íå ñôîðìèðî-

âàí ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ïðàâè-

òåëüñòâà; 3) â òå÷åíèå òðèäöàòè äíåé

îäíîé î÷åðåäíîé ñåññèè ïëåíàðíûå

çàñåäàíèÿ íå ìîãóò íà÷àòüñÿ. Ðåøå-

íèå î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíî-

ìî÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû

ïðèíèìàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ïîñëå

êîíñóëüòàöèé ñ Ïðåäñåäàòåëåì Âåð-

õîâíîé Ðàäû, åãî çàìåñòèòåëÿìè

è ïðåäñåäàòåëÿìè äåïóòàòñêèõ ôðàê-

öèé

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîé òàáëèöû, ïîñëå ââåäåíèÿ êîíñòèòó-

öèîííûõ èçìåíåíèé ÷àñòü ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû áûëà

ïåðåäàíà Âåðõîâíîé Ðàäå. Ýòî è íàçíà÷åíèå Ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ÷ëå-

íîâ ïðàâèòåëüñòâà è îòïðàâëåíèÿ èõ â îòñòàâêó. Ñëîæåíèå ïîë-

íîìî÷èé ïðàâèòåëüñòâà òîæå ïðîèñõîäèëî ïåðåä íîâîèçáðàííîé

Âåðõîâíîé Ðàäîé, à íå íîâîèçáðàííûì Ïðåçèäåíòîì. Êàáèíåò Ìèíè-

ñòðîâ ñòàë îòâåòñòâåííûì íå òîëüêî ïåðåä Ïðåçèäåíòîì, íî è ïåðåä

Âåðõîâíîé Ðàäîé. Òàêèå èçìåíåíèÿ äàëè îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î ïåðå-

õîäå îò ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêîé ê ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé

ôîðìå ïðàâëåíèÿ. Õîòÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, òàêîå óòâåðæäåíèå ÿâ-

ëÿåòñÿ ñïîðíûì. Íàðÿäó ñ ïîòåðåé ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíò Óêðàèíû

ïîëó÷èë íîâûå ðû÷àãè âëèÿíèÿ íà ïàðëàìåíò è ïðàâèòåëüñòâî,

à èìåííî äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðîñïóñêà Âåðõîâíîé

Ðàäû è ïðàâî èíèöèèðîâàòü ïðîöåäóðó ïðèâëå÷åíèÿ ïðàâèòåëüñòâà

ê îòâåòñòâåííîñòè. Òàêæå ó íåãî îñòàëèñü, õîòÿ è îãðàíè÷åííûå,

ïîëíîìî÷èÿ îòíîñèòåëüíî ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà. Â ïîä-

òâåðæäåíèå ìíåíèÿ àâòîðà ñëåäóåò íàâåñòè ðàñ÷åò èíäåêñà ôîðìû

ïðàâëåíèÿ (ÈÔÏ) â Óêðàèíå. Ïîñëå âíåäðåíèÿ ðåôîðìû ó÷åíûìè

áûëî çàôèêñèðîâàíî èçìåíåíèå ÈÔÏ ñ +4 (ïðåèìóùåñòâî ïðåçè-

äåíòñêîé âëàñòè) äî 0 (óðàâíîâåøèâàíèå ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëà-
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ìåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé)3. Ïî äðóãèì ïîäñ÷åòàì ÈÔÏ èçìåíèëñÿ

â 2006 ãîäó ñ +6 äî +3 ñ ïðåèìóùåñòâîì ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè,

îçíà÷àÿ ÷òî Óêðàèíà îñòàëàñü ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêîé ðåñ-

ïóáëèêîé4.

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàëà èçìåíåíèå ïðî-

öåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà. Åñëè ðàíüøå Ïðåìüåð-ìè-

íèñòð íàçíà÷àëñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû ïðè ñîãëàñèè Âåðõîâíîé

Ðàäû Óêðàèíû, à ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ëè÷íî

Ïðåçèäåíòîì ïî ïðåäîñòàâëåíèþ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà, òî òåïåðü Ïðå-

ìüåð-ìèíèñòð Óêðàèíû, Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë è Ìèíèñòð îáî-

ðîíû íàçíà÷àëèñü Âåðõîâíîé Ðàäîé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà,

à äðóãèå ÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ Ïðåìüåð-ìèíè-

ñòðà. Ýòî ñîçäàëî íå òîëüêî äóàëèçì â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

íî è îñîáåííîå ðàçäåëåíèå âíóòðè ñàìîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïîä÷è-

íåííûå Ïðåçèäåíòó ìèíèñòðû äîëæíû áûëè ðåàëèçîâûâàòü åãî êóðñ,

à äðóãèå êóðñ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ñîçäàâàÿ óãðîçó êîëëåãèàëüíîñòè

ðàáîòû ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà â ñëó÷àå, åñëè ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû

è ïîëèòè÷åñêèé êóðñ ïðåçèäåíòà è ïðåìüåð-ìèíèñòðà íå ñîâïàäàþò.

Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ êîíôëèêòû ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ïðåçè-

äåíòîì ñòàíîâèëèñü íåèçáåæíûìè.

Â îïèñàííîé ñèòóàöèè ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ çàâèñåëà áû îò

âîçìîæíîñòè íàëàæèâàíèÿ êîìïðîìèññà ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì

è ïðåçèäåíòîì. Â îñíîâíîì, ñîãëàñíî ïðàêòèêè, ïðåçèäåíò äîëæåí

óñòóïàòü ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, ïîòîìó ÷òî âîïðîñû óïðàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè ñîñðåäîòî÷èâàþòñÿ â ðóêàõ ïðàâè-

òåëüñòâà. Äëÿ òàêîãî „ñîñóùåñòâîâàíèÿ” ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà

ãîòîâà íå êàæäàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà. Êàê îòìå÷àåò Ð. Ìàð-

òèíþê, ëèøü âûñîêèé óðîâåíü ïîëèòèêî-ïðàâîâîé êóëüòóðû ãîñó-

äàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäêðåïëåííûé èìïåðàòèâíûìè

ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè êîíñòèòóöèè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò

îáÿçàòåëüíûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè â îñóùåñòâëåíèè èõ ñîâìåñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìîãóò
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3 Î. È. Çàçíàåâ, Ïàðëàìåíòàðèçàöèÿ â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ, „Ó÷åíûå

çàïèñêè Êàçàíñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè” 2009, Ò. 151,

¹ 1, ñ. 122.
4 Í. À. Áîðèñîâ, Êîíñòèòóöèîííûå àëüòåðíàòèâû Óêðàèíû: íàçàä â áó-

äóùåå?, „Âëàñòü” 2011, ¹ 2, ñ. 66.



ïðåäóïðåäèòü ïîëíûé õàîñ ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè5.

Îïûò 2006–2010 ãîäîâ â Óêðàèíå çàñâèäåòåëüñòâîâàë, ÷òî äîñòè÷ü

òàêîãî ïîíèìàíèÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ïðåçèäåíòîì íå óäàëîñü.

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà

â Óêðàèíå ñòàëî ââåäåíèå íîâîãî äëÿ óêðàèíñêîãî ïàðëàìåíòà ñîîá-

ùåñòâà – êîàëèöèè äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé, êîòîðàÿ âûäâèãàëà êàíäè-

äàòóðó ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïðåçèäåíòó. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ê ÷èñëó

ñòðàí ãäå ôîðìèðóþòñÿ êîàëèöèîííûå ïðàâèòåëüñòâà ïðèíàäëåæàò

Áåëüãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ, Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû, Øâå-

öèÿ. Îäíàêî ýòî ñòðàíû ñ óæå óñòîÿâøèìèñÿ òðàäèöèÿìè ôîðìè-

ðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, à Óêðàèíà êàê èçâåñòíî òàêèõ òðàäèöèé íå

èìååò. Ïîýòîìó ââåäåíèå èíñòèòóòà êîàëèöèè äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé

óñëîæíèëî è äî òîãî íå ñîâåðøåííóþ ïðîöåäóðó ôîðìèðîâàíèÿ ïðà-

âèòåëüñòâà, êîòîðàÿ âïîñëåäñòâèè âûçûâàëà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñ-

òâî êîíôëèêòîâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïî ìíåíèþ

ýêñïåðòîâ Ëàáîðàòîðèè çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ çàêðåïëåíèÿ íà

êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïîíÿòèÿ ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà,

ïîðÿäêà îáðàçîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, ïîñëåäñòâèé åãî

íå îáðàçîâàíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñòàëî îùóòèìûì

øàãîì íàçàä â ðàçâèòèè êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-

ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîòîìó ÷òî âî âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ

ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà

îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ïîëèòè÷åñêèõ è íå ïîäëåæàò ðåãóëèðîâàíèþ

çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè6.

Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåäóðû ñîçäàíèÿ è ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ êîàëèöèè ê òîìó æå áûëî íåñîâåðøåííûì è çíà÷èòåëüíî

óñëîæíÿëî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà.

Ýòî ïîçâîëèëî ýêñïåðòàì Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà ñòðàòåãè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé òðàêòîâàòü êîàëèöèþ äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé êàê ïî-

ëóëåãàëüíóþ èíñòèòóöèþ7. Â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà íàáëþäàëèñü
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5 Ð. Ìàðòèíþê, Êîìïåòåíö³éíèé äóàë³çì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: äåðæàâíî-ïðà-

âîâèé äîñâ³ä Ï’ÿòî¿ Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà Óêðà¿íè, „Ïðàâî Óêðà¿íè” 2011,

¹ 1, ñ. 202.
6 Ìàòåð³àëè êîíôåðåíö³¿ „Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà òà êîíñîë³äîâàíà äå-

ìîêðàò³ÿ: ðîëü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âëàäè ³ îïîçèö³¿”, ì. Êè¿â, 5 áåðåçíÿ

2008 ðîêó, http://parliament.org.ua/index.php?action=news&ar_id=1744&as=0, od-

czyt z dn. 19.05.2011.
7 ²íñòèòóö³éíèé çì³ñò ³ ïåðñïåêòèâè çàâåðøåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîð-

ìè, Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü Óêðà¿íè (â³ää³ë ñòðàòå-



ïðîáëåìû ñ ôîðìèðîâàíèåì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì ïàðëàìåíòñêîé

êîàëèöèè. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé è â óãîäó îïðå-

äåëåííûì ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì Âåðõîâíàÿ Ðàäà èçìåíÿëà ïîëîæåíèÿ

Ðåãëàìåíòà, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ êîàëèöèè. Òàê,

â àâãóñòå 2006 ãîäà Ðåãëàìåíò áûë äîïîëíåí ðÿäîì ïîëîæåíèé,

â ÷àñòíîñòè:

– ïðîäîëæåíèå ñðîêà ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî êàíäèäàòóðû Ïðå-

ìüåð-ìèíèñòðà è ìèíèñòðîâ â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè

êîàëèöèè èëè çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî òåêñòà êîàëèöèîííîãî ñîãëà-

øåíèÿ;

– ñîõðàíåíèå êîàëèöèè â ñëó÷àå âûõîäà ÷àñòè åå ÷ëåíîâ, åñëè ïðè

ýòîì ÷èñëåííûé ñîñòàâ êîàëèöèè íå ñòàíîâèòñÿ ìåíüøå, ÷åì îïðå-

äåëåíî Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû8.

Î÷åðåäíîé ðàç ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ êîàëèöèè âîçíèêëà â ôåâðàëå

2010 ãîäà ïîñëå ïîáåäû Â. Ô. ßíóêîâè÷à íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ.

×èñëåííîñòü êîàëèöèè â ñîñòàâå Ïàðòèè ðåãèîíîâ, áëîêà Â. Ëèòâèíà

è Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè áûëà íà ñåìü ãîëîñîâ ìåíüøå íåîá-

õîäèìîãî áîëüøèíñòâà èç 226 ÷ëåíîâ. Â íà÷àëå ìàðòà Âåðõîâíàÿ

Ðàäà âíåñëà èçìåíåíèÿ â Çàêîí î Ðåãëàìåíòå â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ

ïðàâÿùåé êîàëèöèè. Íîâûå ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëè, ÷òî ïàð-

ëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî ñîçäàåòñÿ îòäåëüíûìè äåïóòàòàìè, êîòîðûå

ïîääåðæèâàþò òàêóþ êîàëèöèþ. Ýòè èçìåíåíèÿ ê Ðåãëàìåíòó ïîç-

âîëèëè ñôîðìèðîâàòü íîâóþ ïðàâÿùóþ êîàëèöèþ. Ñîãëàñíî âûâîäà

Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè çà äåìîêðàòèþ ÷åðåç ïðàâî (Âåíåöèàíñêàÿ

êîìèññèÿ), ýòà çàêîíîäàòåëüíàÿ ïîïðàâêà ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 83

Êîíñòèòóöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâÿùàÿ êîàëèöèÿ â Âåðõîâíîé

Ðàäå äîëæíà áûòü ñôîðìèðîâàíà „êîàëèöèåé äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé”,

à íå îòäåëüíûõ äåïóòàòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîí-

íîãî ñóäà îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîñòè ñò. 13 Çàêîíà „Î ñòàòóñå

íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû”, ïðèíÿòîìó â èþíå 2008 ãîäà, âûõîä

èëè íå âõîæäåíèå âî ôðàêöèþ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïî ñïèñêó êî-

òîðîé äåïóòàò áûë èçáðàí, ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè. Ïî ðåøåíèþ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, „ïðåáûâàíèÿ äåïóòàòà ïàðëàìåíòñêîé ôðàêöèè
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ã³÷íèõ êîìóí³êàö³é), http://www.niss.gov.ua/Monitor/Marrch/03.htm, odczyt z dn.

19.05.2011.
8 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 64–66

Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè”, http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/

main.cgi?nreg=74-16, odczyt z dn. 18.05.2011.



ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè (èçáèðàòåëüíîãî áëîêà ëè ïàðòèé), ïî ñïèñêó

êîòîðîé îí áûë èçáðàí, ÿâëÿåòñÿ åãî êîíñòèòóöèîííûì äîëãîì, à íå

ïðàâîì”. Îäíàêî, 6 àïðåëÿ 2010 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû äàë

äðóãîå òîëêîâàíèå ïî ýòîìó âîïðîñó, êîòîðîå ïðåäîñòàâèëî ïðàâî

îòäåëüíûì äåïóòàòàì â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû ïðèíÿòü ó÷àñòèå

â ôîðìèðîâàíèè ïàðëàìåíòñêîé êîàëèöèè9.

Çàâåðøàÿ àíàëèç ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ñëåäó-

åò îòìåòèòü, ÷òî âîîáùå â íåå áûëî çàëîæåíî î÷åíü ìíîãî ìîìåíòîâ,

êîòîðûå ìîãëè ïîâëå÷ü êîíôëèêòû ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðîÿâèëè ñåáÿ ñðàçó ïîñëå

âíåäðåíèÿ ðåôîðìû, äðóãèå áûëè âîçìîæíû ëèøü ãèïîòåòè÷åñêè.

Ñðåäè ïîñëåäíèõ ìîæíî óêàçàòü, íàïðèìåð, îòñóòñòâèå ÷åòêèõ óñëî-

âèé, ïðè êîòîðûõ ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà ìîæíî ñ÷èòàòü

ñôîðìèðîâàííûì. Âñëåäñòâèå ýòîãî ó ãëàâû ãîñóäàðñòâà âîçíèêàëà

áû âîçìîæíîñòü èñêóññòâåííî ñîçäàâàòü îñíîâàíèÿ äëÿ äîñðî÷íîãî

ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà, åñëè â òå÷åíèå 60-òè äíåé ïî-

ñëå îòñòàâêè ïðàâèòåëüñòâà íå ñôîðìèðîâàí íîâûé ïåðñîíàëüíûé

ñîñòàâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ, à ñàì Ïðåçèäåíò íå âíåñ êàíäèäàòóðó

Ìèíèñòðà îáîðîíû è Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë 10. Ïîäîáíûå ïî-

ñëåäñòâèÿ èìåëà áû ñèòóàöèÿ, êîãäà Âåðõîâíàÿ Ðàäà ñôîðìèðîâàëà

êîàëèöèþ è âíåñëà êàíäèäàòóðó Ïðåìüåð-ìèíèñòðà â êîíöå 60-äíåâ-

íîãî ñðîêà, îòâåäåííîãî íà ýòè ïðîöåäóðû, íî Ïðåçèäåíò èìååò âðåìÿ

íà ðàññìîòðåíèå ýòîé êàíäèäàòóðû, êîòîðîå âûõîäèò çà ïðåäåëû

60 äíåé, îòâåäåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå êîàëèöèè è ïðàâèòåëüñòâà.

Èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè 2004 ãîäà êîñíóëèñü è ïðîöåäóðû îñâî-

áîæäåíèÿ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà îò äîëæíîñòåé. È õîòÿ â íîâîé

ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè áûëî ÷åòêî ïðîïèñàíî, ÷òî âîïðîñ îá îòñòàâ-

êå ïðàâèòåëüñòâà ðåøàåò Âåðõîâíàÿ Ðàäà, íî çàêîíîìåðíûì ÿâëÿëñÿ

âîïðîñ îòíîñèòåëüíî óâîëüíåíèÿ ìèíèñòðîâ, êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ

ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû. Ïî ëîãèêå, òàêèì ïðàâîì ìîã

áûòü íàäåëåí ñàì Ïðåçèäåíò, Ïðåìüåð-ìèíèñòð, èëè êîàëèöèÿ äåïó-
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9 Âèñíîâîê ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî „Ïðî êîíñòè-

òóö³éíó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³” â³ä 17 ãðóäíÿ 2010 ðîêó, http://zakon.rada.gov.ua/

cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=994_a36, odczyt z dn. 19.05.2011.
10 Ìàòåð³àëè êîíôåðåíö³¿ „Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà òà êîíñîë³äîâàíà äå-

ìîêðàò³ÿ: ðîëü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âëàäè ³ îïîçèö³¿”, ì. Êè¿â, 5 áåðåçíÿ

2008 ðîêó, http://parliament.org.ua/index.php?action=news&ar_id=1744&as=0, od-

czyt z dn. 19.05.2011.



òàòñêèõ ôðàêöèé. Îäíàêî â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòñóòñòâîâàëè

óêàçàíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèì îáðàçîì ýòî äîëæíî ïðîèñõî-

äèòü. Òàêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ñòàëà èñòî÷íèêîì

êîíôëèêòîâ ìåæäó Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû, ïðàâèòåëüñòâîì è ïàð-

ëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì. Â ýòîì êîíòåêñòå ñëåäóåò ïðèâåñòè

ïðèìåð îòïðàâëåíèÿ â îòñòàâêó Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû Ìèíè-

ñòðà èíîñòðàííûõ äåë Á. Òàðàñþêà, êîòîðîå âûçâàëî íåîäíîçíà÷íóþ

ðåàêöèþ Ïðåçèäåíòà. Â îòâåò íà äåéñòâèÿ ïàðëàìåíòà Ïðåçèäåíò

âûäàë áåñïðåöåäåíòíûé ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ Óêàç „Î ïðîäîëæå-

íèè âûïîëíåíèÿ Ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû Á. Òàðà-

ñþêîì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé”11, ïðåâûñèâ òàêèì îáðàçîì

ñâîè ïîëíîìî÷èÿ.

Íåñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ íîðì õàðàêòåðèçîâàëñÿ è ñëó÷àé

îòïðàâëåíèÿ â îòñòàâêó ïðàâèòåëüñòâà Þ. ªõàíóðîâà îäíîñòîðîííèì

ðåøåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû â ÿíâàðå 2006 ãîäà. Ïîñòàíîâëåíèå Âåð-

õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû „Îá îòñòàâêå Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû,

÷ëåíîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû” îò 10 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà12 áûëî

ïî ñóùåñòâó íåçàêîííûì, ïîòîìó ÷òî ïðèíÿòü òàêîå ðåøåíèå Âåðõî-

âíàÿ Ðàäà èìåëà ïðàâî ëèøü ïîñëå ïðåäûäóùåãî çàÿâëåíèÿ ïðàâè-

òåëüñòâà î ñëîæåíèè ïîëíîìî÷èé, à ïðàâèòåëüñòâî òàêîãî çàÿâëåíèÿ

íå äåëàëî. Òåîðåòè÷åñêè ïðàâèòåëüñòâî ìîãëî áûòü îòïðàâëåíî

â îòñòàâêó íà îñíîâàíèè ðåçîëþöèè íåäîâåðèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû,

îäíàêî ýòî ïðîòèâîðå÷èëî áû ñò. 87 Êîíñòèòóöèè, ãäå ïðîïèñàíî ÷òî

ïàðëàìåíò íå ìîæåò âûðàçèòü íåäîâåðèå íà ïðîòÿæåíèè ãîäà ïîñëå

îäîáðåíèÿ Ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

À ñëåäîâàòåëüíî ïîíÿòíî, ÷òî ïàðëàìåíò íàðóøèë çàêîíîäàòåëüñòâî

ñ öåëüþ ëþáîé öåíîé îòïðàâèòü ïðàâèòåëüñòâî â îòñòàâêó, à óæå

÷åðåç ïîëãîäà 26 èþëÿ 2006 ãîäà îòìåíèë ñîáñòâåííîå ïîñòàíî-

âëåíèå.

Âàæíî, ÷òî èìåííî êîìïåòåíöèÿ Ïðåçèäåíòà ïðåêðàùàòü ïîëíî-

ìî÷èÿ ïðàâèòåëüñòâà âñåãäà áûëè êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ ñóùåñòâó-
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11 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðîäîâæåííÿ âèêîíàííÿ Ì³í³ñòðîì çàêîð-

äîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè Á. Òàðàñþêîì ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â» ¹ 1033/2006 â³ä

5 ãðóäíÿ 2006 ðîêó, http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1033%2F2006,

odczyt z dn. 18.05.2011.
12 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè „Ïðî â³äñòàâêó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà

Óêðà¿íè, ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” ¹ 3295-IV â³ä 10 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó,

http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3295-15, odczyt z dn. 18.05.2011.



þùåé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ âåòâåé âëàñòè. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû

1996 ãîäà ôîðìàëüíî ïîçâîëÿëà Ïðåçèäåíòó åäèíîëè÷íûì ðåøåíèåì,

áåç ëþáîé ìîòèâàöèè, ïðåêðàòèòü ïîëíîìî÷èÿ îòäåëüíîãî ÷ëåíà

Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ëþáîãî äðóãîãî ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èëè äàæå îòïðàâèòü âåñü ñîñòàâ Ïðàâè-

òåëüñòâà â îòñòàâêó. Èìåííî ñáàëàíñèðîâàíèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé, ïî

ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé Öåíòðà ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåôîðì, ïîçâî-

ëèëî áû ðåøèòü áîëüøèíñòâî ïðîáëåì çàëîæåííûõ â Êîíñòèòóöèþ

1996 ãîäà, ïóòåì: à) ëèøåíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïðàâà åäèíîëè÷íî

ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá îòñòàâêå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû;

á) óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàííîñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïîëó÷àòü ñîãëàñèå

Âåðõîâíîé Ðàäû íå òîëüêî ïðè íàçíà÷åíèè, íî è ïðè ïðåêðàùåíèè

ïîëíîìî÷èé Ïðåìüåð-ìèíèñòðà; â) óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàííîñòè ãëàâû

ãîñóäàðñòâà ïîëó÷àòü ñîãëàñèå Ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïðè îñâîáîæäå-

íèè îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà èëè ðóêîâîäèòåëåé äðóãèõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûõ íàçíà÷àåò ãëàâà ãîñóäàð-

ñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà13. À èçìåíåíèÿ âíåñåí-

íûå â Êîíñòèòóöèþ â 2004 ãîäó, ôàêòè÷åñêè ïðîâîçãëàñèâ ïðèíöèï

îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, ìåõàíèç-

ìà ýòîé îòâåòñòâåííîñòè íå ïðåäóñìîòðåëè è Ïðåçèäåíò íå ïîëó÷èë

ïðàâà âëèÿòü íà ïðîöåäóðó ëèøåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðàâèòåëüñòâà.

Âàæíóþ ðîëü âî âçàèìîäåéñòâèè ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà

èãðàåò èíñòèòóò ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Èçìåíå-

íèÿ Êîíñòèòóöèè 2004 ãîäà ïðåäîñòàâèëè âîçìîæíîñòü Ïðåçèäåíòó

ðàñïóñêàòü ïàðëàìåíò íå òîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà â òå÷åíèå òðèäöàòè

äíåé î÷åðåäíîé ñåññèè ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ íå ìîãóò íà÷àòüñÿ,

à òàêæå åñëè â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû íå

ñôîðìèðîâàíà êîàëèöèÿ äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé è â òå÷åíèå øåñòèäå-

ñÿòè äíåé ïîñëå îòñòàâêè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû íå ñôîðìè-

ðîâàí ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Ðåøåíèå

î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû

ïðèíèìàåòñÿ ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîé Ðàäû

Óêðàèíû, åãî çàìåñòèòåëÿìè è ïðåäñåäàòåëÿìè äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé

â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû. Òàêèå èçìåíåíèÿ áûëè ïîëíîñòüþ

îáîñíîâàííûìè è îòâå÷àëè òðàäèöèÿì åâðîïåéñêîé äåìîêðàòèè.
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13 ². Êîë³óøêî, Â. Òèìîùóê, ×è ïîòð³áí³ çì³íè äî êîíñòèòóö³¿?, „Þðè-

äè÷íèé æóðíàë” 2005, ¹ 3, http://www.justinian.com.ua/article.php?id=1618, od-

czyt z dn. 18.05.2011.



Îäíàêî íà ïðàêòèêå äàæå òàêèõ ðàñøèðåííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ

ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà ïðåçèäåíòó áûëî íåäîñòàòî÷íî. Òåðÿÿ âëèÿíèå

íà äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà â àïðåëå 2007 ãîäà

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû Â. Þùåíêî ïðèáåãíóë ê ðîñïóñêó ïàðëàìåíòà,

íî ïî ïðè÷èíàì êîòîðûå íå áûëè ïðåäâèäåíû Êîíñòèòóöèåé.

Â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ ðîñïóñêà â Óêàçå Ïðåçèäåíòà îòìå÷àëîñü

íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì îòíîñèòåëüíî ôîðìèðîâàíèÿ êî-

àëèöèè äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû, à èìåííî

âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ êîàëèöèè îòäåëüíûõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ íà

ïðèíöèïàõ èíäèâèäóàëüíîãî èëè ãðóïïîâîãî ÷ëåíñòâà, êîòîðûå ÿâëÿ-

þòñÿ ãðóáûì íàðóøåíèåì ñòàòüè 83 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Äàííàÿ

ñòàòüÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìèðîâàíèå êîàëèöèè äåïóòàòñêèõ ôðàê-

öèé â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ è íà îñíîâå

ñîãëàñîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé èñêëþ÷èòåëüíî äåïóòàòñêèìè

ôðàêöèÿìè14. Ñëåäîâàòåëüíî â îòâåò íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîí-

íûõ íîðì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì Ïðåçèäåíò òîæå íàðóøèë èõ,

ïðèíèìàÿ íåêîíñòèòóöèîííûé ïî ñâîåé ñóòè Óêàç.

Îäíàêî íà ýòîì öåïü àíòèïðàâîâûõ àêòîâ èçäàííûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûìè îðãàíàìè íå ïðåêðàòèëàñü. Â îòâåò íà äåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðèíÿëà Ïîñòàíîâëåíèå â êîòîðîì îïðåäå-

ëèëà Óêàç Ïðåçèäåíòà òàêèì, êîòîðûé íå âëå÷åò çà ñîáîé êîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì Êîíñòèòóöèè

Óêðàèíû. Õîòÿ î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âûâîäû î ñîîòâåòñòâèè

íîðìàòèâíûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè ìîæåò äàâàòü èñêëþ÷èòåëüíî

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Îòêàç Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ôèíàíñèðîâàòü

âûáîðû ïðèâåëà ê èçäàíèþ Ïðåçèäåíòîì åùå òðåõ óêàçîâ î ðîñïóñêå

Âåðõîâíîé Ðàäû è íàçíà÷åíèè äîñðî÷íûõ âûáîðîâ. Òàêæå íå ñîîò-

âåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü

Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû „Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà

Óêðàèíû è íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû” îò 30 àïðåëÿ 2007 ãîäà, òàê

êàê ïàðëàìåíò íå èìåë ïðàâà íàçíà÷àòü äîñðî÷íûå ïàðëàìåíòñêèå

âûáîðû, à îñíîâàíèÿ äëÿ âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà îòñóòñòâîâàëè, ïî-

ñêîëüêó äåéñòâóþùèé Ïðåçèäåíò íå óøåë â îòñòàâêó. Ýòî äàëåêî

íå ïîëíûé ïåðå÷åíü êîíñòèòóöèîííûõ íàðóøåíèé îðãàíàìè ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè â îòìå÷åííûé ïåðèîä. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
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14 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè „Ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” ¹ 264/2007 â³ä 2 êâ³òíÿ 2007 ðîêó, http://zakon.ra-

da.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=264%2F2007, odczyt z dn. 18.05.2011.



åäèíñòâåííûì îðãàíîì, êîòîðûé ìîã ñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ

â ãîñóäàðñòâå áûë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, íî è îí áûë äèñêðåäèòè-

ðîâàí, ïîääàâàëñÿ ïîñòîÿííîìó äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû Ñåêðåòàðèàòà

Ïðåçèäåíòà, ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà, ïîòîìó íå ìîã ïðèíÿòü

îáúåêòèâíîãî è íåïðåäâçÿòîãî ðåøåíèÿ. Ïðîòèâîñòîÿíèå â êîòîðûé

ðàç çàêîí÷èëîñü ïóòåì „íåôîðìàëüíîãî âíóòðèýëèòíîãî ñîãëàøå-

íèÿ”, êàê åãî íàçûâàåò ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëü Í. À. Áîðèñîâ15

[10, ñ. 210]. 27 ìàÿ 2007 ãîäà áûëî ïðèíÿòî îáùåå çàÿâëåíèå Ïðåçè-

äåíòà Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è Ïðå-

ìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî íåîòëîæíûõ ìåðîïðèÿòèé,

íàïðàâëåííûõ íà ðàçðåøåíèå ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà ïóòåì ïðî-

âåäåíèÿ âíåî÷åðåäíûõ âûáîðîâ â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû.

Íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì âî âðåìÿ âíåäðåíèÿ ïîëè-

òè÷åñêîé ðåôîðìû íå ñòàëî íîâûì ÿâëåíèåì äëÿ óïðàâëåí÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò

íàâåñòè ìíåíèå Ï. Äàíüåð³, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî ðàññìàòðèâàÿ

îáÿçàòåëüíîñòü çàêîíîâ â Óêðàèíå âîçíèêàåò âîïðîñ ìîæíî ëè ãî-

âîðèòü î çàêîíàõ â ñòðàíå, â êîòîðîé îíè ïîñòîÿííî èãíîðèðóþòñÿ.

Îñîáåííîñòüþ óêðàèíñêîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàêîíû íå ïî-

ëíîñòüþ èãíîðèðóþòñÿ, à èçáèðàòåëüíî âíåäðÿþòñÿ â æèçíü. Ýòî

ïðèâîäèò ê êîíöåíòðàöèè âëàñòè â ðóêàõ òåõ, êòî âûáèðàåò êàê è ïîä

êîãî ïðèìåíÿòü çàêîí. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ýòî, Óêðàèíà èìååò

íå „âåðõîâåíñòâî çàêîíà”, à „âåðõîâåíñòâî çàêîíàìè” (âëàñòü íàä

çàêîíàìè)16.

Ñëåäóþùèì ìîìåíòîì, íà êîòîðîì ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ ïðè ðà-

ññìîòðåíèè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû,

ÿâëÿåòñÿ òî íàñêîëüêî âîçìîæíîé áûëà áû åå ðåàëèçàöèÿ ïðè äðóãèõ

îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ óñëîâèÿõ â Óêðàèíå.

Èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî çíà÷åíèå ââåäåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ

ïðîöåäóð ìîãëî áû ïðèîáðåñòè â èçâåñòíîé ñòåïåíè ôîðìàëüíûé

õàðàêòåð ïðè óñëîâèè ñî÷åòàíèÿ ðÿäà ôàêòîðîâ: íàëè÷èÿ óñòîÿâ-

øåéñÿ ïàðòèéíîé ñèñòåìû ñ ìàëûì êîëè÷åñòâîì âëèÿòåëüíûõ öåí-

òðèñòñêèõ ïàðòèé; äåéñòâèåì ïðèíöèïà ïàðòèéíîé äèñöèïëèíû,
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15 Í. À. Áîðèñîâ, Ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ íà Óêðàèíå – 2007: „âå÷íîå âîçâðà-

ùåíèå”, ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ èëè ïóòü ê êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè?, „Âåñòíèê

Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãóìàíèòàðíîãî óíèâåðñèòåòà” 2008, ¹ 1, ñ. 210.
16

Paul J. D’Anieri, Understanding Ukrainian politics: power, politics, and insti-

tutional design, New York 2007, ð. 50.



êîòîðûé îáåñïå÷èâàë áû òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïàðëàìåíòñêîãî

áîëüøèíñòâà è îáðàçîâàííîãî èì ïðàâèòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàë áû

ôóíêöèîíàëüíóþ öåëîñòíîñòü âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà;

âûñîêîãî óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåí-

íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñëåäîâàòåëüíî, ãîòîâíîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð

ê êîíñòðóêòèâíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó17. Ó÷èòûâàÿ ýòî ñëåäóåò àêöåí-

òèðîâàòü íà òîì, ÷òî íåýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåííûõ ðåôîðì ìîæíî

áûëî ïðåäóñìîòðåòü. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ââå-

äåííàÿ êîíñòèòóöèîííûìè èçìåíåíèÿìè 2004 ãîäà, áûëà ÷àñòè÷íî

ïîäîáíà ñèñòåìå, êîòîðàÿ äåéñòâîâàëà â 1991–1995 ãîäàõ äî ïðè-

íÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîãëàøåíèÿ 1995 ãîäà, êîãäà ïàðëàìåíò

è Ïðåçèäåíò íàõîäèëèñü â ïîñòîÿííîé áîðüáå çà êîíòðîëü íàä ïðà-

âèòåëüñòâîì. Â òîò ïåðèîä Ïðåìüåð-ìèíèñòð íîìèíàëüíî êîíòðî-

ëèðîâàë Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ, à ïàðëàìåíò è Ïðåçèäåíò ðàçäåëèëè

êîíòðîëü íàä ïðàâèòåëüñòâîì. Ïàðëàìåíò è Ïðåçèäåíò áîðîëèñü çà

âîçìîæíîñòü óïðàâëÿòü ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà, à ïîñëåäíèé, â ñâîþ

î÷åðåäü, çà íåçàâèñèìîñòü îò îáîèõ.

Òàêèì îáðàçîì ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ èçìåíåíèé Êîíñòèòó-

öèè, ïðèíÿòûõ â 2004 ãîäó èìåëà òàêèå õàðàêòåðíûå ÷åðòû:

1. Íåâîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Çàêðåïëåí áûë äóàëèçì âëàñòè, îäíàêî

ðàñïðåäåëåíèå ïðîèñõîäèëî íå òîëüêî ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè, íî

è âíóòðè èõ. Âìåñòî óñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ

áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà ïåðåêðûâàíèÿ ïîëíîìî÷èé18. Ýòî ïðîÿâèëîñü

â ïðîòèâîáîðñòâå ïðè íàçíà÷åíèè ìèíèñòðîâ, ïîñòîÿííîé áîðüáå

ìåæäó ïàðëàìåíòîì è Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû çà ïðàâî âëèÿíèÿ íà

äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-

ëèòèêè.

2. Äëÿ ïåðèîäà âíåäðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â ïðàêòèêó

õàðàêòåðíûì ñòàëî íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì îñíîâíûìè

ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî áûëè

äèñêðåäèòèðîâàíû âàæíûå ïðèíöèïû äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ

è àâòîðèòåò èíñòèòóòîâ àðáèòðàæà, îñíîâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû. Ïðàêòèêà çàñâèäåòåëüñòâîâàëà, ÷òî

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå ñòàë àðáèòðîì â ïðîòèâîñòîÿíèè ìåæäó
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17 Ð. Ìàðòèíþê, Îö³íêà åôåêòèâíîñò³ çì³øàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ â ñó÷àñí³é

Óêðà¿í³, „Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî” 2008, ¹ 11, ñ. 54.
18 P. J. D’Anieri, op. cit., ð. 146.



âåòâÿìè âëàñòè, êàê â ñèëó äàâëåíèÿ íà íåãî, òàê è â ñèëó íåäîâåðèÿ

ê íåìó âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà. Ïðèíÿòûå ñ íàðóøåíèåì Êîíñòè-

òóöèè Óêðàèíû èçìåíåíèÿ Îñíîâíîãî Çàêîíà âíåäðÿëèñü àíàëîãè÷-

íûì îáðàçîì.

Ïîñëå òîãî êàê Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû â ôåâðàëå 2010 ãîäà ñòàë

Â. Ô. ßíóêîâè÷ àêòóàëèçèðîâàëñÿ âîïðîñ î ïåðåñìîòðå Êîíñòèòóöèè

Óêðàèíû. Â èþëå 2010 ãîäà 252 íàðîäíûõ äåïóòàòà Óêðàèíû îáðà-

òèëèñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ ïðîøåíèåì ïðèçíàòü òàêèì, êîòîðûé

íå îòâå÷àåò Êîíñòèòóöèè Çàêîí Óêðàèíû „Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû” ¹ 2222 îò 8 äåêàáðÿ 2004 ãîäà. 30 ñåí-

òÿáðÿ 2010 ãîäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïðèíÿë ðåøåíèå

î ïðèçíàíèè äàííîãî çàêîíà íåêîíñòèòóöèîííûì „èç-çà íàðóøåíèÿ

êîíñòèòóöèîííîé ïðîöåäóðû åãî ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ”19. Ãëàâ-

íûì àðãóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà ïðåâûñèëà ñâîè

ïîëíîìî÷èÿ, çàêðåïëåííûå â ñòàòüå 159 Êîíñòèòóöèè, ïîñêîëüêó îíà

íå ìîæåò èçìåíèòü Êîíñòèòóöèþ áåç çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà. Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 159 Êîíñòèòóöèè,

ïðîåêò çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ìîæåò áûòü

ðàññìîòðåí Âåðõîâíûì Ñîâåòîì „ïî ïîëó÷åíèè çàêëþ÷åíèÿ Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíî-

ïðîåêòà òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 ýòîé Êîíñòèòóöèè”.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íàïîìíèì, ÷òî ïðîåêò Çàêîíà ¹ 4180 „Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû”, âçÿòûé çà îñíîâó ïîëó÷èë

çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 12 îêòÿáðÿ 2004 ã., êîòîðûé

ïðèçíàë åãî òàêèì ÷òî îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ñò. 157–158 Êîíñòè-

òóöèè Óêðàèíû. Îäíàêî çàêîíîïðîåêò íå èìåë íåîáõîäèìîé ïîääåð-

æêè ïàðëàìåíòà è ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ òàêîé ïîääåðæêè ñîñòîÿëàñü

íîâàÿ êîððåêòèðîâêà åãî òåêñòà. Íà ãîëîñîâàíèå 8 äåêàáðÿ â 2004 ã.

äëÿ ïðèíÿòèÿ â öåëîì áûë ïðåäëîæåííûé òåêñò çàêîíîïðîåêòà,

êîòîðûé ñîäåðæàë äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ îò âàðèàíòà,

ïðîâåðåííîãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì. Íåâçèðàÿ íà ýòî ïàðëàìåíò

ïðîãîëîñîâàë çà ïðèíÿòèå ïðîåêòà â öåëîì, ïîñëå ÷åãî çàêîíîïðîåêò

â çàëå çàñåäàíèé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû áûë ïîäïèñàí Ïðåäñåäà-

òåëåì Âåðõîâíîé Ðàäû è ïðèñóòñòâóþùèì íà çàñåäàíèè Ïðåçèäåí-
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19 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 20-ðï/2010 â³ä 30 âåðåñíÿ 2010

ðîêó, http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=v020p710-10, odczyt

z dn. 19.05.2011.



òîì Óêðàèíû, ñòàâ çàêîíîì. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ãîëîñîâàíèè çà

êîíñòèòóöèîííûé çàêîíîïðîåêò áûëî íàðóøåíî ðÿä ïðîöåäóðíûõ

íîðì:

– „ïàêåòíîå” ãîëîñîâàíèå íå ïðåäóñìîòðåíî Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû;

– ê òåêñòó çàêîíîïðîåêòà îá èçìåíåíèÿõ Êîíñòèòóöèè â ïðîöåññå

îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ âíîñèëèñü ñîäåðæàòåëüíûå èçìåíåíèÿ,

÷òî íå äîïóñêàåòñÿ ïî ïîëó÷åíèè çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà è òðåáóåò ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ïîâòîðíîãî ïðåäñòà-

âëåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ýòîìó îðãàíó20.

Îöåíèâàÿ ðåøåíèå, ïðèíÿòîå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, ñëåäóåò

ñêàçàòü î åãî íåãàòèâíîì âëèÿíèè íà êîíñòèòóöèîííûé ïðîöåññ

â Óêðàèíå ïóòåì ñîçäàíèÿ ïðåöåäåíòà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì

ëþáûå èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå ê Êîíñòèòóöèþ, äàæå ÷åðåç 10–20 ëåò

ïîñëå ââåäåíèå èõ â äåéñòâèå, ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû è îòìåíåíû

â ñâÿçè ñ ïðîöåäóðíûìè íàðóøåíèÿìè, äîïóùåííûìè âî âðåìÿ èõ

ïðèíÿòèÿ21. Â òî æå âðåìÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è îòêàç îò ïðè-

çíàíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû „Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ

Óêðàèíû” 2004 ãîäà íåêîíñòèòóöèîííûì çíà÷èë áû, ÷òî ïàðëàìåíò

è â äàëüíåéøåì ïðè ïðèíÿòèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ìîæåò

íàðóøàòü ëþáûå êîíñòèòóöèîííûå òðåáîâàíèÿ ïðîöåäóðû ðàññìî-

òðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ èçìåíåíèé, íå îñòåðåãàÿñü êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû.

Îòìåíà êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû 2004 ãîäà è âîçâðàùåíèå

ê ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ãîäà ïîâëåêëà ñëåäóþùèå

èçìåíåíèÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà:

1) ñóùåñòâîâàíèå êîàëèöèè äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé íå ïðåäóñìîòðåíî

è åå ôîðìèðîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì;

2) Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïåðåñòàëà ôîðìèðîâàòü èñïîëíèòåëüíóþ

âëàñòü, à ëèøü äàåò ñîãëàñèå íà íàçíà÷åíèå Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû

Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû;

3) âîçîáíîâëåíà ðîëü Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ

âëàñòè è íàçíà÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Îí íàçíà÷àåò

ïðè ñîãëàñèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðà-

èíû, ïðåêðàùàåò åãî ïîëíîìî÷èÿ è ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá åãî
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20 Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî: ºâðîïåéñüê³ ³ óêðà¿íñüê³

ðåàë³¿, çà ðåä. À. ². Êóäðÿ÷åíêà, Êè¿â 2007, ñ. 143.
21 Íàïðÿìè òà øëÿõè ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âëàäè â Óêðà¿í³.

Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü, „Íàö³îíàëüíà áåçïåêà òà îáîðîíà” 2007, ¹ 1(85), ñ. 29.



îòñòàâêå; íàçíà÷àåò ïî ïðåäîñòàâëåíèþ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà ÷ëåíîâ

Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ðóêîâîäèòåëåé äðóãèõ öåíòðàëü-

íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðåêðàùàåò èõ ïîëíîìî÷èÿ

íà ýòèõ äîëæíîñòÿõ; îáðàçóåò, ðåîðãàíèçîâûâàåò è ëèêâèäèðóåò

ìèíèñòåðñòâà è äðóãèå öåíòðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè;

4) Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ïîòåðÿë 2 äîïîëíèòåëüíûõ îñíîâàíèÿ äëÿ

äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû,

îñòàëàñü òîëüêî 1 îñíîâàíèå – åñëè â òå÷åíèå 30 äíåé î÷åðåäíîé

ñåññèè ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ íå ìîãóò íà÷àòüñÿ;

5) Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îòâåòñòâåíåí òîëüêî ïåðåä Ïðåçè-

äåíòîì Óêðàèíû, à Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû – ïîäêîíòðîëåí

è ïîäîò÷åòåí;

6) Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ñêëàäûâàåò ïîëíîìî÷èÿ ïåðåä íî-

âîèçáðàííûì Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû;

7) ÷ëåíû Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû çàÿâëÿþò î ñâîåé îòñòàâêå

Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû.

Âîçîáíîâëåíèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â åå ïåðâè÷íîé ðåäàêöèè

âîçâðàòèëî è âñå ïðîáëåìû âî âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè äî ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêîé

ðåôîðìû 2004 ãîäà, ñðåäè êîòîðûõ: íåñáàëàíñèðîâàííûé õàðàêòåð

ñèñòåìû âëàñòè; ñíèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû

êàê ïðåäñòàâèòåëüñêîãî îðãàíà; ïîä÷èíåíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

â ÷àñòíîñòè ïðàâèòåëüñòâà è ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, Ïðåçèäåíòó

Óêðàèíû, êîòîðûé, îäíàêî, íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû

åå äåÿòåëüíîñòè; îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ âëèÿíèÿ

ïàðëàìåíòà íà ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïîëèòè÷åñêîé ñâÿçè

ìåæäó Âåðõîâíîé Ðàäîé (äåïóòàòñêèì áîëüøèíñòâîì) è Êàáèíåòîì

Ìèíèñòðîâ êàê ïðåäïîñûëêè èõ êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ;

íåäîñòàòî÷íîñòü è íåýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâî-

âåñîâ ìåæäó Ïðåçèäåíòîì è Âåðõîâíîé Ðàäîé (â ÷àñòíîñòè, îòñóò-

ñòâèå ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðîñïóñêà Ïàðëàìåíòà Ïðåçèäåíòîì

è äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ïàðëàìåíòîì ïðîöåäóðû èìïè÷ìåíòà), îòñóò-

ñòâèå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ22.
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Ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ õàðàêòåðèçó-

åòñÿ íåñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà è äðóãèõ îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, èõ ïîëíîé ïîäêîíòðîëüíîñòüþ è ïîä÷èíåííîñòüþ

Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû Â. Ô. ßíóêîâè÷ó. Çíà÷èòåëüíî îñëàáèëñÿ êîí-

òðîëü Âåðõîâíîé Ðàäû çà Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è èñïîë-

íèòåëüíîé âåðòèêàëüþ â öåëîì. Òàêàÿ ìîäåëü áûëà çàêðåïëåíà òàêæå

â ïðèíÿòîì 7 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà Çàêîíå „Î Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ

Óêðàèíû”. Çàêîíîäàòåëè ïîøëè äàæå äàëüøå â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ

âëèÿíèÿ Ïðåçèäåíòà íà äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà, çàêðåïèâ â ñò. 10

Çàêîíà ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî Ïðîãðàììà äåÿòåëüíîñòè Êàáèíåòà

Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû áàçèðóåòñÿ íà ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììå Ïðåçè-

äåíòà Óêðàèíû23. Òàêàÿ ìîäåëü ñèñòåìû âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêè

ïðèáëèæåííîé ê íåîãðàíè÷åííîìó ïðåçèäåíòñêîìó ïðàâëåíèþ è äîñ-

òàòî÷íî ýôôåêòèâíà â ñóùåñòâóþùèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ

óñëîâèÿõ, êîãäà çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì

è ïàðëàìåíòîì îòñóòñòâóþò. Ïàðëàìåíò ïîääåðæèâàåò ïðàâèòåëü-

ñòâî è çàêîíîäàòåëüíî ðåàëèçóåò åãî ïîëèòèêó. Â ñëó÷àå ïîòåðè

ïðàâèòåëüñòâîì ïîääåðæêè áîëüøèíñòâà â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû

ìîãóò îïÿòü â ïîëíóþ ñèëó ïðîÿâèòüñÿ âñå äåôåêòû çàëîæåííûå

â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé

1996 ãîäà, ÷òî ïîâëå÷åò ïîâòîðåíèå êîíôëèêòîâ ïîëíîìî÷èé ìåæäó

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïîäûòîæèâàÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ, èìåÿ íåãàòèâíûé

îïûò âíåäðåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ â 2006–2010 ãîäàõ, ñëåäóåò

ïîäîéòè ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðîöåññó áîëåå âçâåøåííî. Êîíñòèòó-

öèîííàÿ ðåôîðìà 2004 ãîäà ââåëà ðÿä èçìåíåíèé, êîòîðûå äîëæíû

áûëè òðàíñôîðìèðîâàòü ôîðìó ïðàâëåíèÿ ê ïàðëàìåíòñêî-ïðåçè-

äåíòñêîé, íî íåêîòîðûå èç íèõ ôàêòè÷åñêè íå áûëè àïðîáèðîâàíû

íè â îäíîé ñòðàíå ìèðà, à ïîòîìó ýôôåêò òàêèõ èçìåíåíèé áûë

ïîëíîñòüþ íåïðåäñêàçóåì. Ñëåäîâàëî óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó

óïðàâëåíèÿ â òåõ àñïåêòàõ, êîòîðûå óæå äàâíî òðåáóþò èçìåíåíèé,

íåðåøåííûìè îíè ÿâëÿþòñÿ è äî ñèõ ïîð:

1) Ñäåëàòü îáÿçàòåëüíûì óòâåðæäåíèå Ïðîãðàììû Êàáèíåòà Ìè-

íèñòðîâ Óêðàèíû âî âðåìÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà (èí-

âåñòèòóðà ïðàâèòåëüñòâó). Ïàðëàìåíòñêàÿ èíâåñòèòóðà ÿâëÿåòñÿ
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ìåõàíèçìîì îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ ïàðëàìåíòà â ôîð-

ìèðîâàíèè ïðàâèòåëüñòâà è ïðåäóñìàòðèâàåò âîòóì äîâåðèÿ êàí-

äèäàòó íà äîëæíîñòü ïðåìüåðà è ïðîãðàììå äåéñòâèé íîâîãî

ïðàâèòåëüñòâà. Â Óêðàèíå èíâåñòèòóðà ïðàâèòåëüñòâà è Ïðîãðàì-

ìà äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà íå ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Ýòî

ïðèäàåò ñìåøàííîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå îñîáóþ èñêëþ-

÷èòåëüíîñòü. Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ñòðàíîé ñ òàêîé

ôîðìîé ïðàâëåíèÿ, ãäå Ïðîãðàììó äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà

ìîæíî óòâåðäèòü êîãäà-ëèáî, èëè íå óòâåðäèòü âîîáùå, òî åñòü

ïðàâèòåëüñòâî òåîðåòè÷åñêè ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü áåç ïðîãðàììû.

2) Ââåñòè èíñòèòóò âîòóìà äîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó, â ÷àñòíîñòè

â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì îòäåëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ, ÷òî îïòèìèçè-

ðóåò âçàèìîäåéñòâèå ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà.

3) Ïîçâîëèòü Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû äîñðî÷íî ðàñïóñêàòü ïàðëàìåíò

â îòâåò íà âîòóì íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó, èëè âîîáùå áåç îãðà-

íè÷åíèé. Äàæå åñëè ýòè ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíò íå áóäåò èñïîëü-

çîâàòü íà ïðàêòèêå, îí áóäåò èìåòü âàæíûé ðåñóðñ äëÿ êîíòðîëÿ

ïàðëàìåíòà, à ïàðëàìåíò áóäåò èìåòü ñòèìóë íå ïðîâîöèðîâàòü

êîíôëèêòû ñ ïðàâèòåëüñòâîì è Ïðåçèäåíòîì.

4) Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ êîíñòðóêòèâíîãî âîòóìà íå-

äîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó.

5) Ââåñòè èíäèâèäóàëüíûé âîòóì íåäîâåðèÿ ÷ëåíàì ïðàâèòåëüñòâà.

6) Óâåëè÷èòü âëèÿíèå ïðàâèòåëüñòâà íà çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü

Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó âîçìîæíîñòè

âëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå ïîâåñòêè äíÿ ïàðëàìåíòà è ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ïðèîðèòåòíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûì çàêîíîïðîåêòàì.

7) Ðåøèòü âîïðîñ î íàçíà÷åíèè Ïðåçèäåíòà ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè â ñëó÷àå, åñëè Óêðàèíà îñòàíåòñÿ ïðåçèäåíòñêî-ïàðëà-

ìåíòñêîé ðåñïóáëèêîé.

8) Ïðåäóñìîòðåòü ñàíêöèè îòíîñèòåëüíî äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ èìè ïðîöåäóð,

îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû.

Àâòîð èñõîäèò èç òîãî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìîæíî âåñòè

ðå÷ü îá èçìåíåíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ íà ïàðëà-

ìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêóþ èëè îñòàâèòü ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêóþ

ôîðìó ñ îïðåäåëåííûì ðàñøèðåíèåì âëèÿíèÿ ïàðëàìåíòà íà ïðàâè-

òåëüñòâî è óâåëè÷åíèå åãî íåçàâèñèìîñòè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé îò

Ïðåçèäåíòà. Â áëèæàéøåå âðåìÿ íåò ïåðñïåêòèâ ïðåâðàùåíèÿ Óêðà-

èíû â ïàðëàìåíòñêóþ ðåñïóáëèêó. Åâðîïåéñêèé îïûò ñâèäåòåëü-
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ñòâóåò, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü òàêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ âîçìîæíà òîëüêî

â óñëîâèÿõ âûñîêîé ñòåïåíè íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà, ðàçâèòûõ

è îòâåòñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íèçêîãî óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé

êîððóïöèè, ñòàáèëüíîé ýêîíîìèêè. Òî åñòü òàêèõ ïðåäïîñûëîê,

êîòîðûå â Óêðàèíå îòñóòñòâóþò.

Wspó³dzia³anie w³adzy ustawodawczej i wykonawczej na Ukrainie

po wyborach prezydenckich w roku 2010

Summary

Odk¹d B. Janukowycz zosta³ prezydentem Ukrainy w 2010 pañstwowy system

w³adzy doœwiadczy³ powa¿nych przemian. We wrzeœniu 2010 r. ukraiñski Trybuna³

Konstytucyjny odrzuci³ przyjête w 2004 r. zmiany konstytucji ponownie prze-

kszta³caj¹c Ukrainê w republikê o ustroju para-prezydenckim. Spowodowa³o to zmia-

nê charakteru stosunków ³¹cz¹cych w³adzê ustawodawcz¹ i wykonawcz¹. Zwiêkszy³y

siê uprawnienia prezydenta w zakresie formowania i kontroli Rady Ministrów, które

uprzednio le¿a³y w gestii parlamentu. Tym samym, obecnie prezydent Ukrainy jest au-

torem podstaw polityki pañstwowej. Autor artyku³u próbuje dokonaæ analizy pozy-

tywnych i negatywnych skutków zmian pañstwowoœci wspó³czesnej Ukrainy.

The Co-operation between the Legislative and Executive Powers

in Ukraine after the Presidential Elections in 2010

Summary

Since Â. Yanukovych was elected President of Ukraine in 2010 a great deal has

changed in the state power system. In September 2010 the Constitutional Court of

Ukraine abolished the amendments to the Constitution adopted in 2004, and Ukraine

became a semi-presidential republic again. It caused a change in the character of the

co-operation between the legislative and executive powers in the country. The Presi-

dent was granted more plenary powers in the forming and control of the Council of

Ministers that earlier belonged to parliament. Thus the President of Ukraine forms the

main basis of public policy today. In this article the author tries to analyse the positive

and negative consequences of these constitutional changes in modern Ukraine.
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