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Prawne aspekty dzialalnosci Srodkow
Masowej Informacji w Europie i Kazachstanie:
problemy implementacji i realizacji

becnie w Republice Kazachstanu gotowe sa podstawy prawne w sferze

wolnosci stowa, zdobywania, opracowywania i rozpowszechniania
informacji, organizacji i dziatalnosci dziennikarzy i §rodkoéw masowego
przekazu. Maja one wspotczesnie pozytywna tendencje rozwoju.

Stymulujacy wptyw na ten proces wywiera szereg czynnikow obiektyw-
nych. Do katalizatorow zalicza si¢ stopniowa demokratyzacja i moderniza-
cja, wchodzenie Kazachstanu w cywilizowana przestrzen migdzynarodowa,
ratyfikacja og6lnie uznawanych migdzynarodowych i regionalnych do-
kumentow dotyczacych praw i wolnosci cztowieka i obywatela, ruchu
transgranicznego, przeptywu informacji i in. Wérdd organdow wladzy pan-
stwowej stopniowo zmienia si¢ stosunek do srodkow masowego przeka-
zu, w strukturach panstwowych ksztaltuja si¢ specjalne dziaty wspotpracy
z dziennikarzami, oficjalna informacja jest rozpowszechniana w rézno-
rodnych formach, w tym przez Internet. Realizowany jest program udo-
stepniania informacji przez rzad droga elektroniczna, w podobny sposob
rozwija si¢ jawno$¢ rozpraw sadowych.

Lata 2006-2007 charakteryzowaty si¢ szeroko zakrojona dyskusja na
temat dalszego rozwoju Kazachstanu w kierunku demokracji. Podsumo-
waniem bylo zatwierdzenie przez prezydenta dwdch bardzo waznych dla
niniejszych rozwazan dokumentow: ,,Koncepcji rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego na lata 20062011 1 ,,Koncepcji rozwoju konkurencyjno-
$ci przestrzeni informacyjnej Republiki Kazachstanu na lata 2006-2009”.
Kolejnym krokiem byto przyjgcie 21 maja 2007 r. ustawy ,,O zmianach
1 uzupehieniach w Konstytucji Republiki Kazachstanu”. Wyzej wymie-
nione czynniki ksztattuja liberalny wektor rozwoju ustawodawstwa do-
tyczacego Srodkow masowego przekazu w Kazachstanie.

Stymulujacy wplyw, majacy jednakze inny charakter, wynika ze
wspotczesnych wyzwan w obliczu kryzysu gospodarczego, ekstremizmu
politycznego, narodowego i religijnego, konieczno$ci ochrony praw czlo-
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wieka i obywatela, zachowania i utrwalenia kulturowej tozsamosci Kazach-
stanu. Obok takich czynnikow nie sposob przejs¢ obojgtnie 1 pozostawic je
bez komentarza i oceny. Przy tym jednakze w tworzeniu norm i praktyce
wdrazania prawa nie zawsze jest zachowana zasada proporcji migdzy im-
peratywami 1 istniejacymi ograniczeniami. W zwiazku z tym Rada Kon-
stytucyjna podjeta szereg decyzji.

Sfer¢ informacyjna jako cato$¢ oraz mass media jako jej element cechu-
je wzrost dynamiki i wewngtrzne sprzecznosci, co wymaga zachowania row-
nowagi w wielu aspektach. Nalezy do nich: otwarto$¢ wtadzy panstwowej
a interesy panstwa; wolnos¢ stowa i rozpowszechniania informacji a prawa
czlowieka; dazenie dziennikarza do opisania wszystkiego a ograniczenie
tego dazenia przez prawnie chronione interesy obywateli i 0sob prawnych;
dazenie kazdego do pozyskiwania i dalszego przekazywania dowolnej inte-
resujacej go informacji a zapewnienie ochrony jednostki od okrucienstwa,
pornografii, rasizmu, nacjonalizmu i ekstremizmu; wewngtrzna rzeczywi-
sto$¢ dziennikarstwa i ogdlnie przyjgte normy etyki zawodowej a standardy
konkretnego wydawnictwa i jego wiascicieli, i wiele innych, nie méwiac
juz o powszechnie znanych skutkach globalizacji, konstytucyjnych warto-
$ciach jednych grup spotecznos$ci i nieadekwatnym postrzeganiu ich przez
inne (w takiej kwestii warto§ciowanie jako ,,dobry” lub ,,zty” jest w ogole
nie na miejscu). Patrzac z tej pozycji, dzisiejsze czasy w skali globalnej moz-
na uzna¢ za nienajlepsze dla tradycyjnego pojgcia wolnosci mediow.

Dobrze znane sg sprzecznosci w ocenie roli srodkéw masowego prze-
kazu jako narzedzia walki politycznej i1 jako odmiany zwyklego biznesu.
Istnieja takze zagadnienia natury czysto prawnej, np. sposob uporzadko-
wania poszczegdlnych aktow regulacji prawnej: ktore z nich powinno si¢
umiesci¢ na poziomie konstytucji, ktore na poziomie ustawy, ktore za$ na
poziomie aktu prawnego nizszej rangi niz ustawa. Im nizej w hierarchii
aktow prawnych, tym wigcej pojawia si¢ podobnych pytan. Zdaniem au-
tora, im wolniej bedzie si¢ rozwija¢ samorzadnos¢ medidw, tym dtuzej za-
chowaja si¢ przekonania $wiadczace na korzys$c¢ silnej pozycji panstwa,
imperatywnych metod regulacji prawnych, z zakazami i odpowiedzialno-
Scig dziennikarska wiacznie.

Zadaniem regulacji prawnych jest wigc uporzadkowanie w miar¢ mo-
zliwosci licznych sprzecznosci i budowa efektywnego systemu hamulcow
1 rownowagi.

Podstawg ustawodawstwa Republiki Kazachstanu dotyczacego wolno-
$ci stowa 1 informacji stanowia warto$ci, idee 1 zasady zatwierdzone w kon-
stytucji przyjetej przez ogolnonarodowe referendum z 30 sierpnia 1995 r.:
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— w preambule: zapis o pokojowym spoteczenstwie obywatelskim przy-
wigzanym do idealdow wolno$ci, rownosci 1 zgody, pragnacym zajaé
godne miejsce w spotecznosci migdzynarodowe;j i zdajace sobie sprawe
ze stojacej przed nim wielkiej odpowiedzialnosci;

— w art. 1 rozdziatu I ,,Zasady ogélne”: zapis o Republice Kazachstanu
jako demokratycznym $wieckim i socjalnym panstwie prawa, w ktorym
najwazniejsza wartoscia jest cztowiek, jego zycie, prawa i wolnosci,
a takze o podstawowych zasadach funkcjonowania panstwa: art. 4 — sys-
tem prawny, w tym ratyfikowane przez Kazachstan umowy mig¢dzyna-
rodowe; art. 5 — pluralizm ideologiczny i polityczny; art. 6, 7 i 8
— rowno$¢ form wlasnosci, status jezykow, poszanowanie przez Ka-
zachstan zasad i norm prawa mig¢dzynarodowego;

— wrozdziale II ,,Czlowiek i obywatel”: art. 12 —uznanie i gwarancja praw
1 wolnosci cztowieka w zgodzie z konstytucja; art. 20 — gwarancja wolno-
$ci stowa 1 tworczosci, prawo kazdego cztowieka do pozyskiwania i roz-
powszechniania informacji na wszelkie niezabronione przez prawo
sposoby, a takze konstytucyjne zakazy dotyczace tej sfery; inne artykuty
regulujace zblizone do wyzej wymienionych prawa konstytucyjne, wol-
nosci i obowiazki cztowieka i obywatela w Republice Kazachstanu. Szcze-
golnie nalezy podkresli¢ art. 39 dotyczacy mozliwosci ograniczenia praw
1 wolnosci ,,wylacznie przez prawo 1 wylacznie w takim stopniu, w jakim
jest to niezbedne w celach ochrony porzadku konstytucyjnego i publicz-
nego, praw i wolnosci cztowieka, zdrowia i moralnosci ludnosci'.

Wszystkie pozostate normy konstytucyjne zawarte w rozdziatach po-
$wigconych organom panstwowym wywodza si¢ z zapisow preambuly
irozdziatu I. Innymi stowy, prezydent Republiki Kazachstanu, parlament,
rzad, Rada Konstytucyjna, sady, lokalne organy wtadzy panstwowej i or-
gany samorzadu terytorialnego, a zatem i osoby w nich pracujace, w kaz-
dej decyzji 1 kazdym dziataniu powinni kierowac si¢ normami Ustawy

Zasadniczej przyjgtej przez ogdlnokrajowe referendum.

Na podstawie konstytucji, w zgodzie z nia i w dazeniu do rozwoju idei,
zasad i norm w niej zawartych przyjmuje si¢ poszczeg6lne akty prawne.

e Ustawy: ,,0 srodkach masowego przekazu” z 23 lipca 1999 r. (ze zmia-
nami 1 uzupetnieniami z 27 lutego 2001 r., 3 maja 2001 r., 19 grudnia
2003 r., 8 lipca 2005 r., 10 stycznia 2006 t., 31 stycznia 2006 r., 5 lipca

' Konstytucja Republiki Kazachstanu (przyjeta na ogolnonarodowym referendum
30 sierpnia 1995 r., ze zmianami i uzupenieniami z 21 maja 2007 r.).
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2006 r., 19 czerwca 2007 r. 1 6 lutego 2009 r.). Przedmiotem ustawy
sa regulacje panstwowe w sferze $rodkow masowego przekazu
(art. 4.1-4.5), organizacja dziatalnosci $srodkow masowego przekazu
(art. 5-13), rozpowszechnianie srodko6w masowego przekazu (art. 14—16),
stosunki srodkéw masowego przekazu z obywatelami i organizacjami
(art. 17-19), prawa 1 obowiazki dziennikarzy (art. 20-21), akredytacja
dziennikarzy (art. 22-24), a takze odpowiedzialno$¢ za naruszenie pra-
wa o $rodkach masowego przekazu (art. 25-26)%;

Inne ustawy, np. ,,0 informatyzacji” z 11 stycznia 2007 r., ,,O aczno-
$ci” z 5 lipca 2004 .

Szczegbdlne miejsce w regulacji prawnej mediow zajmuje ustawa
,»O zmianach i uzupehieniach w niektérych aktach prawnych Republiki
Kazachstanu dotyczacych sieci informacyjno-komunikacyjnych” z 10 lipca
2009 r., zwana w skrocie ,,ustawa o regulacji Internetu”. Zmiany wniesio-
no w pigtnascie ustaw. Zasoby Internetu zréwnano ze $rodkami masowe-
go przekazu z wszelkimi wynikajacymi z tego skutkami: ograniczeniami
rozprzestrzeniania informacji zabronionych przez prawo i mozliwymi
sankcjami prawnymi dla sprawcdw takich naruszen. Decyzje o natozeniu
sankcji, w tym najdalej idacych — wstrzymaniu lub zlikwidowaniu dziatal-
no$ci danego medium — ma prawo podejmowaé wytacznie sad.

* Akty prezydenta Republiki Kazachstanu zatwierdzone przez rozpo-
rzadzenia glowy panstwa: ,,Koncepcja rozwoju spoleczenstwa obywa-
telskiego na lata 20062011 (rozporzadzenie z 25 lipca 2006 r.),
,Koncepcja rozwoju konkurencyjnosci przestrzeni informacyjnej Re-
publiki Kazachstanu na lata 2006-2009” (rozporzadzenie z 18 sierpnia
2006 1.), ,,Koncepcja bezpieczenstwa informacyjnego w Republice Ka-
zachstanu (rozporzadzenie z 10 pazdziernika 2006 r.)’.

e Liczne akty normatywno-prawne rzadu Republiki Kazachstanu, mini-
sterstwa kultury i informacji i innych organdw.

Zatwierdzone przez rzad Republiki Kazachstanu nastgpujace akty: ,,Za-
sady przeprowadzania konwersji widma fal radiowych i metodyki technicz-

2 Ustawa ,,0 $rodkach masowego przekazu” z 23 lipca 1999 r. (ze zmianami i uzu-
petieniami z 27 lutego 2001 r., 3 maja 2001 r., 19 grudnia 2003 r., 8 lipca 2005 r., 10 stycz-
nia 2006r., 31 stycznia 2006 ., 5 lipca 2006 1., 19 czerwca 2007 r. oraz 6 lutego 2009 1.).

3 (Rozporzadzenie z 25 lipca) ,,Koncepcja rozwoju konkurencyjnosci przestrzeni
informacyjnej Republiki Kazachstanu na lata 20062009 (rozporzadzenie prezyden-
ta Republiki Kazachstanu z 18 sierpnia 2006 r.), ,,Koncepcja bezpieczenstwa informa-
cyjnego Republiki Kazachstanu” (rozporzadzenie prezydenta Republiki Kazachstanu
z 10 pazdziernika 2006 r.).
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no-ekonomicznego uzasadnienia wydatkéw na przeprowadzanie konwersji

widma fal radiowych” z 27 czerwca 2009 1., ,,Zasady licencjonowania i wy-

magania kwalifikacyjne dla radiofonii i telewizji” z 18 lipca 2007 r., ,,Status

Migdzyresortowej Komisji ds. Czgstotliwosci Radiowych Republiki Ka-

zachstanu” z 21 maja 2002 r., ,,Zasady udzielania i publikacji przez central-

ne organy administracji panstwowej Republiki Kazachstanu oficjalnych
informacji” z 12 czerwca 2001 r., ,,Zasady rejestracji zagranicznych $rod-
kéw masowego przekazu nadajacych na terenie Republiki Kazachstanu™.

Nastepujace akty zostaly zatwierdzone przez ministra kultury, infor-
macji 1 zgody spolecznej: ,,Porzadek ustalania nominalow (kanatdéw)
czgstotliwoscei radiowych na cele radiofonii i telewizji w Republice Ka-
zachstanu” z 8 listopada 1999 r., ,,Zasady akredytacji dziennikarzy $rod-
kéw masowego przekazu i agencji informacyjnych przy organach wtadzy
panstwowej 1 innych organizacjach” z 5 stycznia 2000 r., ,,Zasady archi-
wizacji nagran telewizyjnych i radiowych majacych warto$¢ historyczna
lub kulturowa”.

Wspdlnym rozporzadzeniem wydanym przez prezesa Agencji Infor-
matyzacji i Lacznosci Republiki Kazachstanu (15 lipca 2004 r.) i ministra
obrony (30 lipca 2004 r.) sa ,,Zasady udostgpniania pasem czgstotliwosci
radiowych rozglo$niom analogowym i cyfrowym wszelkiego przeznacze-
nia na terytorium Republiki Kazachstanu”.

* W zycie wchodza ratyfikowane przez Kazachstan dokumenty: Migdzy-
narodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, europejska kon-
wencja o telewizji transgranicznej, konwencja o statusie korespondenta
reprezentujacego Srodek masowego przekazu panstwa cztonkowskiego
WNP w innych panstwach tej organizacji, porozumienie mig¢dzy pan-
stwami cztonkowskimi organizacji ,,Wspotpraca Centralnoazjatycka”
0 wzajemnym rozpowszechnianiu programéw telewizyjnych i radio-
wych, porozumienie o wspotpracy panstw cztonkowskich WNP w sfe-
rze czasopism, dokumenty OBWE i UNESCO".

Oprocz specjalnego ustawodawstwa dotyczacego srodkéw masowego
przekazu i zapewnienia wolnosci stowa 1 informacji bezposredni wptyw
na media wywieraja takze zapisy innych aktow prawa:

— wyborczego — ustawy konstytucyjnej z 28 wrzesnia 1995 r. ,,O wybo-
rach w Republice Kazachstanu”, aktow Centralnej Komisji Wyborczej
(np. o zasadach przeprowadzania kampanii wyborczej w §rodkach ma-

* Europejska konwencja o telewizji transgranicznej (Seria Traktatéw Rady Euro-
py nr 132, Strasburg, 5 maja 1989).
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sowego przekazu i zabezpieczenia informacyjnego wyborow postow
do Mazylisu Parlamentu Republiki Kazachstanu);

— cywilnego — kodeksu cywilnego, ktory zostal zatwierdzony przez
uchwate Najwyzszej Rady Republiki Kazachstanu z 27 grudnia 1994 .
oraz kodeksu cywilnego (czes$¢ szczegotowa) z 1 lipca 1999 1., w szcze-
gbInosci prawa wlasnoéci intelektualnej, praw autorskich i innych zbli-
zonych praw, ochrony honoru, godnosci i dobrego imienia, rejestracji
0sOb prawnych i in., a takze decyzji normatywnej Sadu Najwyzszego
Republiki Kazachstanu z 18 grudnia 1992 r. ,,O zastosowaniu prawa
o ochronie honoru, godnosci i dobrego imienia 0sob fizycznych i praw-
nych w praktyce sadowej”;

— karnego — kodeksu karnego z 16 lipca 1997 r., w szczegdlnosci prze-
piséw o odpowiedzialnosci karnej za oszczerstwo;

— administracyjnego — kodeksu o naruszeniach prawa administracyjnego
z 30 stycznia 2001 r. — przepiséw o odpowiedzialnosci srodkéw maso-
wego przekazu za przestrzeganie obowiazujacego prawa, a takze o opie-
ce socjalnej, licencjonowaniu, dzialalno$ci antymonopolowej i in.;

— postepowania sqdowego — o jawnosci proceséw sadowych; w sprawach
cywilnych — kodeks postepowania cywilnego z 13 lipca 1999 r., w spra-
wach karnych — kodeks postgpowania karnego z 13 grudnia 1997 r.,
w sprawach administracyjnych — kodeks postgpowania administracyj-
nego z 30 stycznia 2001 r. Funkcjonuja takze normatywne decyzje Sadu
Najwyzszego Republiki Kazachstanu: ,,0 przestrzeganiu zasady jaw-
nos$ci postgpowania sadowego w sprawach cywilnych” z 28 pazdzierni-
ka 2005 r., ,,O przestrzeganiu zasady jawnoS$ci postgpowania sadowego
w sprawach karnych” oraz postanowienie plenum Sadu Najwyzszego
z 14 maja 1998 1. ,,0 niektérych kwestiach zastosowania ustawy o wta-
dzy sadowniczej w Republice Kazachstanu”;

— w sferze bezpieczenstwa narodowego — ustawa ,,0 bezpieczenstwie na-
rodowym Republiki Kazachstanu” z 26 czerwca 1998 r., ,,O przeciw-
dziataniu ekstremizmowi” z 18 lutego 2005 r. 1,,0 walce z terroryzmem”
z 13 lipca 1999 1., a takze inne ustawy: o jezykach, o reklamie i o podat-
kach.

Nalezy szczeg6lnie podkresli¢, Zze ustawa ,,0 zmianach 1 uzupemieniach

w niektorych aktach prawnych Republiki Kazachstanu dotyczacych srodkéw

masowego przekazu” liberalizowata szereg przepisow ustawy ,,0 srodkach

masowego przekazu”, kodeksu cywilnego i kodeksu administracyjnego.
Wedtug art. 4 konstytucji Republiki Kazachstanu do obowiazujacego
prawa zaliczaja si¢ postanowienia Rady Konstytucyjnej Republiki Ka-
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zachstanu. Prawomocne akty normatywne zostaly zrownane z zapisami
konstytucyjnymi.

Na mocy postanowienia Rady Konstytucyjnej Republiki Kazachstanu
Nr4z21 kwietnia 2004 r. w porzadku wstepnego rozpatrzenia na wniosek
prezydenta Republiki Kazachstanu uznano za niekonstytucyjna ustawe
,»O $rodkach masowego przekazu” przyjeta przez parlament 18 marca
2004 r. i przedstawiona do podpisania przez glowg panstwa 25 marca
2004 r. Interesujacy jest zbior artykutéw konstytucji, ktore uznano za pod-
stawe decyzji Rady Konstytucyjnej, ,,ktére powinny by¢ uznane za pod-
stawe regulacji prawnych stosunkdéw spotecznych w sferze dziatalnosci
srodkow masowego przekazu: 1) przepisy ogo6lne (art. 1,7 iin.), 2) przepi-
sy regulujace konstytucyjne prawa i wolno$ci czlowieka i obywatela i od-
noszace si¢ do srodkéw masowego przekazu (art. 12, 12, 18, 20, 39 i in.),
3) przepisy wyznaczajace zakres dziatania sadéw i wymiaru sprawiedli-
wosci (art. 75-77), 4) przepisy regulujace proces ustawodawczy w Repu-
blice Kazachstanu (art. 45, 61, 66)”.

Rada Konstytucyjna sprawdzita i uznata za zgodne z konstytucja na-
stgpujace przepisy ustawy: przepisy zakazujace bezprawnej interwencji
w dziatalno$¢ $rodkéw masowego przekazu; wymog okreslajacy obo-
wigzkowy udziat wymiaru czasowego programow emitowanych przez ra-
dio i telewizje w jezyku urzedowym w ciagu tygodnia, ktory nie powinien
by¢ krotszy niz suma czasu wszystkich programéw emitowanych w in-
nych jezykach, a takze ustalenie rOwnomiernego zaplanowania dobowego
rozktadu programow nadawanych w jezyku urzedowym; zakaz ogtaszania
w Srodkach masowego przekazu przedwczesnych wyrokow toczacych sig
rozpraw sadowych; ograniczenia dla zagranicznych osob prawnych, oby-
wateli zagranicznych lub bezpanstwowcow dotyczace posredniego badz
bezposredniego posiadania na wtasnos¢ (i/lub zarzadzania) ponad 20% ak-
cji (udziatow, certyfikatéw inwestycyjnych) osoby prawnej bedacej wtasci-
cielem $rodka masowego przekazu w Republice Kazachstanu, a takze
kandydowania i zajmowania stanowiska redaktora naczelnego danego
srodka masowego przekazu; zbior praw dziennikarza niezbednych do reali-
zacjijego dziatalnosci zawodowej, a takze specjalny status dziennikarza.

Panstwo gwarantuje dziennikarzowi w zwiazku z wykonywaniem
przezen dziatalnosci zawodowej ochrong honoru, godnosci, zdrowia, zy-
cia 1 majatku jako osobie ukierunkowanej na osiagnigcie szczegolnie
pozytecznego celu. Na tej podstawie Rada Konstytucyjna stwierdzita, ze
niektore przepisy ustawy ,,0 srodkach masowego przekazu” sa niezgodne
z poszczeg6lnymi zapisami konstytucji: preambuta, ktora glosi, ze ,,usta-
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wa... jest ukierunkowana na realizacj¢ ustanowionego i gwarantowanego
przez konstytucj¢ prawa obywateli do wolno$ci slowa, pozyskiwania
1 rozpowszechniania informacji”. Zdaniem Rady Konstytucyjnej uzycie
pojecia ,,obywatel” zaweza zakres obowiazywania ustawy i prowadzi do
niezgodnosci tresci jej preambuly z punktem 2 art. 20 konstytucji; przepisy
punktow 1, 4 1 5 art. 29 ustawy zapewniajace prawo do sprostowania
wylacznie obywatelom kraju; podpunkt 1) art. 5 ustawy, w ktérym za gldwne
zasady dziatalno$ci srodkéw masowego przekazu uznaje si¢ wolnos¢ stowa,
pozyskiwania 1 rozpowszechniania informacji na wszelkie sposoby nie pod-
legajace zakazom wedlug ustawodawstwa Republiki Kazachstanu. Powyz-
sze przepisy ustawy dopuszczaja ograniczenie wolnosci stowa oraz prawa do
swobodnego pozyskiwania i rozpowszechniania informacji nie tylko przez
ustawe, lecz rowniez przez normatywne akty prawne nizszej rangi; decyzja
o0 odebraniu licencji na dziatalno$¢ radiofoniczna 1 telewizyjng 1 uznanie za-
$wiadczenia o rejestracji Srodka masowego przekazu za niewazne odbywaja
si¢ na drodze sadowej (punkt 4 art. 24 i punkt 11 art. 12), natomiast odwotanie
zaswiadczenia o rejestracji srodka masowego przekazu, jak wynika z pod-
punktu 4) art. 8 ustawy, nastgpuje na mocy decyzji organu majacego upraw-
nienia w zakresie srodkdw masowego przekazu.

W zwiazku z wytaczno$cia wyzej wspomnianego $rodka, moze on by¢
podejmowany jedynie przez sady. Rada Konstytucyjna stwierdzita, Ze usta-
wa ma wady odnoszace si¢ do techniki prawnej. Wskutek tej decyzji Rady
Konstytucyjnej obecnie funkcjonuje ustawa ,,0 $rodkach masowego prze-
kazu” z23 lipca 1999 r. z wymienionymi wyzej zmianami i uzupetnieniami.

Niezbedne jest podkreslenie, ze kwestia zapewnienia praw i wolnosci
cztowieka i obywatela, zwtaszcza w sferze wyrazania swojej woli i stawa-
nia w jej obronie, a takze mozliwo$ci ograniczania praw i wolnosci przez
parlament droga przyjecia ustawy zaczynaja stawac si¢ gtdwnym przed-
miotem dziatalno$ci Rady Konstytucyjnej. Za przyktad skrajnej formy
protestu uznano przypadki samookaleczenia wigzniow w zaktadach kar-
nych, wskutek czego jeden z artykutéw kodeksu karnego (decyzja norma-
tywna nr 2 z 27 lutego 2008 r.) zostal uznany za sprzeczny z konstytucja.
Podwyzszenie granic dopuszczalnosci ograniczenia wolno$ci wyznania
postuzyto za podstawe do uznania za niekonstytucyjna przyjeta przez
parlament i przedstawiona prezydentowi do zatwierdzenia ustawg ,,0 zmia-
nach i uzupetieniach w niektorych aktach prawnych Republiki Kazach-
stanu dotyczacych wolno$ci wyznania i1 zwiazkow wyznaniowych”.

W rozporzadzeniu nr 1 z 11 lutego 2009 r. przyjetym na wniosek pre-
zydenta Republiki Kazachstanu wykazano, ze przepisy ustawy ograni-
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czajace ,,wolnos¢ wyznawania religii” sa sprzeczne z punktem 3 art. 39
konstytucji, jako ze wymienione w ustawie cele ograniczenia sa rozsze-
rzone w porownaniu z celami wymienionymi w konstytucji, a wigc nie-
zgodne z nimi.

W szeregu dorocznych podsumowan dotyczacych zgodno$ci prawa
z konstytucja Rada Konstytucyjna podkreslata, ze wprowadzajac ograni-
czenia, ustawodawca ma obowiazek wychodzi¢ z konstytucyjnych zatozen
dopuszczalno$ci ograniczenia praw i wolnoéci cztowieka, nie wypaczajac
istoty konstytucyjnych praw i wolnosci ani nie wprowadzajac takich ogra-
niczen, ktdre sa sprzeczne z celami okreslonymi w konstytucji.

Jedna z najwazniejszych cech wolnoéci stowa, informacji i $rodkow
masowego przekazu jest kompleksowos$¢ jej przedmiotu. Wigkszo$¢ stosun-
kow regulowanych przez jego normy jest zakorzeniona w prawie konstytu-
cyjnym; rozwijaja si¢ one i dopehiaja przez prawo cywilne, administracyjne,
karne i inne. Nie mozna pomina¢ wagi aspektu finansowego, techniczne-
go, organizacyjnego, psychologicznego i innych dotyczacych efektywnej
realizacji prawa o srodkach masowego przekazu. Szereg gwarancji wol-
nosci stowa wynika ze stopnia rozwoju i efektywnos$ci poszczegodlnych in-
stytucji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym poziomu zrozumienia prawa.

Aktualne problemy prawnego zabezpieczenia wolno$ci stowa jest te-
matem licznych seminariow i okragtych stotéw, regularnie ukazuje si¢
takze biuletyn informacyjny ,,Ustawodawstwo i praktyka srodkéw maso-
wego przekazu Kazachstanu”, opublikowano takze szereg powiazanych
tematycznie broszur.

W tym kontekscie agencja prasowa Internews-Kazakhstan nabrata
pewnego doswiadczenia. Obok krotkoterminowych treningéw opracowa-
no i zrealizowano projekt zaocznego kursu ,,Podstawy regulacji prawnych
dziatalno$ci dziennikarzy i1 $srodkéw masowego przekazu w Republice
Kazachstanu”. Jego tre$¢ obejmowata siedem dzialéw tematycznych:
ustawodawstwo Republiki Kazachstanu o wolno$ci stowa i informacji;
ustawy regulujace prawo do pozyskiwania i rozpowszechniania informacji;
prawa i obowiazki dziennikarzy; prawne ograniczenie jawnosci rozpraw
sadowych; obstuga medialna kampanii wyborczych; prawo o ochronie
honoru, godnosci i dobrego imienia; podstawy panstwowych regulacji or-
ganizacji 1 dziatalnosci srodkéw masowego przekazu.

Opracowano takze specjalny program zaplecza informacyjno-tech-
nicznego. Kazdy z uczestnikéw miat mozliwos¢ statego kontaktu z kon-
sultantem oraz otrzymal materialy metodyczne zawierajace wymagane
akty prawne, towarzyszace im zalecenia i pytania samosprawdzajace.
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Swiadectwem pozytywnego ukonczenia w ciagu dwoch miesiecy siedmiu
etapoéw kursu i zaliczenia testu koncowego byty odpowiednie certyfikaty.
Zdaniem uczestnikow seminarium, kurs okazat si¢ pozyteczny. Praktyka
przeprowadzania krétkich seminariow i zaocznych kurséw zashuguje na
szerokie rozpowszechnienie.

Bibliografia

Konstytucja Republiki Kazachstanu (przyjgta na ogoédlnonarodowym referendum
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formacyjnego Republiki Kazachstanu” (rozporzadzenie prezydenta Republiki
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Legal Aspects of the Functioning of the Mass Media in Europe
and Kazakhstan: Issues of Implementation

Summary

Kazakhstan is in the process of developing the legal foundations providing free-
dom of speech for the gathering, processing and spreading of information, as well as
for the organization and activities of journalists and the mass media. There are a num-
ber of objective factors that are driving this process in Kazakhstan, including gradual
democratization and modernization, entering the civilized international arena, ratifica-
tion of commonly acknowledged and regional documents on human and civic free-
doms and rights, transborder movement, information flow, etc. State authorities are
gradually changing their attitude to the mass media; special departments dedicated to
cooperation with journalists are being set up in state structures and official information
is being spread by various means, including the Internet. The authorities are imple-
menting a project providing governmental information electronically and the openness
of judicial proceedings is developing in a similar manner.
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