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Äîãîâîð î åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè:

âûçîâû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå

Áåçîïàñíûå êîðàáëè – ýòî âûòàùåííûå íà áåðåã êîðàáëè.

Àíàõàðñèñ Ñêèôñêèé (VII â. äî í. ý.)

Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ñóáðåãèîí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâ-

ðîïû (ÖÂÅ) ïðåáûâàë â òåíè ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî âëèÿíèÿ òàêèõ

ìîùíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð êàê ÍÀÒÎ, ÅÑ. ÎÄÊÁ èæå ñ íèìè.

Ïîðîæäåííàÿ «õîëîäíîé âîéíîé» è áëîêîâûì ïðîòèâîñòîÿíèåì îá-

ùàÿ ìîäåëü òðàíñúåâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè ñ òðóäîì ïðèñïîñàáëè-

âàëîñü ê íîâûì ðåàëèÿì ýïîõè «ïîñòáèïîëÿðíîñòè»1, â ðåçóëüòàòå

÷åãî â òðàíñúåâðîïåéñêîì ìàñøòàáå ñëîæèëàñü êðàéíå ïðîòèâîðå÷è-

âàÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèóòàöèÿ.

«Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðÿìàÿ âîåííàÿ îïàñíîñòü äëÿ ñòðàí ÅÑ ñî

ñòîðîíû Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ÷èñòûì âûìûñëîì, – ïîÿñíÿë óêðàèíñêèé

ìåæäóíàðîäíèé Ñ. Òîëñòîâ. – Õîòÿ ðîññèéñêèå èíèöèàòèâû ÷àñòè÷íî

íàïðàâëåíû íà îñëàáëåíèå ðîëè ÍÀÒÎ êàê ìåõàíèçìà óâÿçûâàíèÿ

èíòåðåñîâ ÑØÀ è èõ åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ, ñòðàòåãèÿ Ðîññèè îñ-

òàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî îáîðîíèòåëüíîé è ïðåäóñìàòðèâàåò íå ñòîëü-

êî âëèÿíèå íà ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ñêîëüêî ïðåäîòâðàùåíèå

ðàçâåðòûâàíèÿ âîåííûõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû ÍÀÒÎ è ãëîáàëü-

íîé ñèñòåìû ÏÐÎ ÑØÀ áëèç ñâîèõ ãðàíèö»2.

Ìîðàòîðèé íà âûïîëíåíèå ÄÎÂÑÅ, ïðîâîçãëàøåííûé Êðåìëåì

â êîíöå 2007 ã., îçíà÷àë îêîí÷àòåëüíîå ðàçðóøåíèå è òåõ íîðì,

êîòîðûå ðåãóëèðîâàëè ñóãóáî âîåííûå âîïðîñû3.

1 Ñð.: Â. Áàòþê, Ïîñòáèïîëÿðíàÿ ðåòðîñïåêòèâà ìèðîâîãî ïîðÿäêà, «Ìåæ-

äóíàðîäíûå ïðîöåññû» 2010, t. 8, ¹ 2(23).
2 Ñ. Â. Òîëñòîâ, ªâðîïåéñüêà áåçïåêà â óìîâàõ áàãàòîïîëÿðíîãî ñâ³òó,

«Çîâí³øí³ ñïðàâè» 2010, ¹ 3.
3 Âïðî÷åì, ÄÎÂÑÅ áûë ïîñòàâëåí ïîä ñîìíåíèå åùå ðîñïóñêîì Âàðøàâ-

ñêîãî äîãîâîðà.



Îñòîðîæíàÿ ïîçèöèÿ, çàíÿòàÿ ÍÀÒÎ è ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê ãðó-

çèíñêî-ðîññèéñêîìó êîíôëèêòó (àâãóñò 2008 ã.) íå òîëüêî ïîñòàâèëà

ïîä ñîìíåíèå ýôôåêòèâíîñòü åâðîïåéñêèõ ôóíêöèîíàëüíûõ ìåõà-

íèçìîâ «êðèçèñ ìåíåäæìåíòà», íî è ïîäîðâàëà (ïî êðàéíåé ìåðå

êîñâåííî) ìåæäóíàðîäíî-ïîëèòè÷åñêèé àâòîðèòåò òàêèõ ñòðóêòóð

êàê ÍÀÒÎ è ÅÑ, à òàêæå ÎÁÑÅ. Àíàëîãè÷íî, èíåðòíîñòü ÎÄÊÁ

â ðåàêöèè íà òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ â ãîñóäàðñòâå-÷ëåíå Îðãàíèçàöèè

Êèðãèçèè (èþíü 2010 ã.) òàêæå çàñòàâèëà óñîìíèòüñÿ â ðåàëüíîé

äååñïîñîáíîñòè «Òàøêåíòñêîãî ïàêòà» â âîïðîñàõ ðåàãèðîâàíèÿ íà

ãóìàíèòàðíî-ïîëèòè÷åñêèå êðèçèñû.

Âñå ýòî îïîñðåäîâàííî ïîâëèÿëî íà îáùóþ ïðîáëåìó ðåêîíñòðó-

èðîâàíèÿ ñèñòåìû òðàíñúåâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè4 è, â ÷àñòíîñòè,

ïðåäîñòàâèëî äîïîëíèòåëüíûé øàíñ òàêèì ñòðóêòóðàì êàê ÎÁÑÅ

óñèëèòü ñâîè ìåæäóíàðîäíî-ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè.

Íåìàëûå íàäåæäû âîçëàãàëèñü íà ñàììèò, ïðîâîäèìûé ïðåäñåäà-

òåëüñòâóþùèì â ÎÁÑÅ Êàçàõñòàíîì â ñâîåé ñòîëèöå Àñòàíû 1–2 äå-

êàáðÿ 2010 ã. Îí äîëæåí áûë ñòàòü ÷åì-òî âðîäå «ôèíàëüíîãî óäàðà

â ëèòàâðû», çàâåðøàþùåãî ïðåçèäåíñòâî â ÎÁÑÅ Êàçàõñòàíà – ïåð-

âîãî ïîñòñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà íà ýòîì âûñîêîì ïîñòó. Äåéñòâè-

òåëüíî, ñ 1999 ã. – êîãäà áûë ïðîâåäåí àñøòàáíûé Ñòàìáóëüñêèé

ñàììèò – âñòðå÷ òàêîãî óðîâíÿ (äà åùå è íà «íå ñîâñåì åâðîïåéñêîé»

òåððèòîðèè!) â ÎÁÑÅ íå áûëî.

Ïðåäñòàâèòåëè 56 ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÁÑÅ ïëàíèðîâàëè ïðèíÿòü

ïîëèòè÷åñêóþ Äåêëàðàöèþ è Ïëàí äåéñòâèé, äàþùèå àäåêâàòíûå

ïðàêòè÷åñêèå îòâåòû íà ñóùåñòâóþùèå âûçîâû è óãðîçû òðàíñðå-

ãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïðîñòðàíñòâå îò Âàíêóâåðà äî Âëà-

äèâîñòîêà…

Åâðîïåéñêàÿ áåçîïàñíîñòü:

êîíöåïòóàëüíî-íîðìàòèâíîå èçìåðåíèå

Ñàììèò â Àñòàíå îðãàíèçîâûâàëñÿ è ïðîâîäèëñÿ íà ãåîñòðàòå-

ãè÷åñêîì ôîíå êîíöåïòóàëüíûõ ìåæäóíàðîäíî-ïîëèòè÷åñêèõ äèñêó-

ññèé î áóäóùåì àðõèòåêòóðû åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, äîñòàòî÷íî

äàâíî âåäóùèõñÿ ìåæäó Ðîññèåé è Çàïàäîì.
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4 Ñð.: Ò. Øàêëåèíà, «Ïîðÿäîê ïîñëå Ãðóçèè» èëè «Ïîðÿäîê ïðè Îáàìå»?,

«Ìåæäóíàðîäíûå ïðîöåññû» 2008, ¹ 3.



Èíèöèàòîðîì ïåðåâåäåíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ äèñêóññèé â ïðàêòè-

÷åñêóþ ïëîñêîñòü îáñóæäåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ íîâîé àðõè-

òåêòóðû òðàíñúåâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè ñòàëà Ðîññèÿ. Âåäü òàêèå

ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé êàê ÷åðåäà ðàñøèðåíèé ÅÑ è ÍÀÒÎ

çà ñ÷åò ñòðàí Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, à òàêæå àêòèâèçàöèÿ åâðîïåé-

ñêî-åâðîàòëàíòè÷åñêîãî âåêòîðà ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ìíîãèõ ñòðàí

ÑÍÃ (íà÷èíàÿ ñ Àçåðáàéäæàíà è Ãðóçèè è çàêàí÷èâàÿ Óçáåêèñòàíîì

è Êèðãèçèåé) ñòàëà âûçîâîì, ìîãóùèì ñóùåñòâåííî ïîäîðâàòü êëþ-

÷åâûå ãåîïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè Ðîññèè êàê íåñîìíåííîãî ðåãèî-

íàëüíîãî ëèäåðà5.

Îôîðìëÿåìàÿ ïîä âëèÿíèåì äàííûõ òåíäåíöèé àðõèòåêòóðà òðàíñú-

åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè ïîñò-áèïîëÿðíîãî îáðàçöà6, â êîòîðîé

Ðîññèÿ òåðÿëà ñâîè ëèäèðóþùèå ïîçèöèè, çàñòàâèëà ïîñëåäíþþ

èñêàòü âàðèàíòû «âûõîäà èç ãåîïîëèòè÷åñêîãî òóïèêà», â êîòîðûé

îíà èñïîäâîëü çàãîíÿëàñü Çàïàäîì7. Èìåÿ ââèäó ïåðåõâàòèòü èíèöèà-

òèâó â äèñêóðñå åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, Êðåìëü èíèöèèðîâàë

ïåðåâåäåíèå ïîñëåäíåãî â êîíöåïòóàëüíî-íîðìàòèâíóþ ïëîñêîñòü

– îáñóæäåíèå ïåðñïåêòèâ çàêëþ÷åíèÿ âñåîáúåìëþùåãî Äîãîâîðà

ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ.

Âïåðâûå ðîññèéñêàÿ èäåÿ çàêëþ÷åíèÿ Äîãîâîðà î åâðîïåéñêîé

áåçîîïàñíîñòè (ÄÅÁ) áûëà îçâó÷åíà íà ïåòåðáóðãñêîì ýêîíîìè-

÷åñêîì ôîðóìå (èþíü 2008 ã.). Ïåðâûå ïîäðîáíîñòè áûëè èçëîæåíû

ïðåçèäåíòîì ÐÔ Ä. Ìåäâåäåâûì íà ýâèàíñêîé êîíôåðåíöèè ïî

ìèðîâîé ïîëèòèêå (îêòÿáðü 2008 ã.).

Ä. Ìåäâåäåâ â Ýâèàíå î÷åðòèë ïÿòü îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, íà

êîòîðûõ ïî ìíåíèþ Êðåìëÿ äîëæåí áàçèðîâàòüñÿ Äîãîâîð: 1) ïîä-

òâåðæäåíèå áàçîâûõ ïðèíöèïîâ áåçîïàñíîñòè è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ

îòíîøåíèé íà åâðîàòëàíòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå; 2) íåäîïóñòèìîñòü

ïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè óãðîçû å¸ ïðèìåíåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ îò-

íîøåíèÿõ; 3) ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîé áåçîïàñíîñòè; 4) çàïðåò
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5 Ïîêàçàòåëüíî òàêæå òî, ÷òî íåçàâèñèìîñòü Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè

îòêàçàëèñü ïðèçíàòü äàæå òàêèå äîñòàòî÷íî âåðíûå ðîññèéñêèå ñàòåëëèòû

– ÷ëåíû ÎÄÊÁ êàê Áåëîðóñü èëè Àðìåíèÿ (ïðè òîì, ÷òî ïîñëåäíÿÿ ïåðèîäè÷åñêè

ïîäíèìàåò.
6 Ñð.: A. Pabst, The EU and Russia in a New Global Constellation, in: Reinven-

ting and Reinvigorating EU–Russia Relations, eds. A. Clesse, A. Kortunov, Dutch

University Press, Amsterdam 2008.
7 Ñð.: Ñ. Â. Ëàâðîâ, Êðèçèñ â îòíîøåíèÿõ ñ Çàïàäîì: êàêîé êðèçèñ?, «Èòîãè»,

18 ìàÿ 2009 ã.



íà ýêñêëþçèâíîå ïðàâî ëþáîãî ãîñóäàðñòâà è ìåæäóíàðîäíîé îðãà-

íèçàöèè íà ïîääåðæàíèå ìèðà è ñòàáèëüíîñòè â Åâðîïå; 5) óñòàíîâ-

ëåíèå áàçîâûõ ïàðàìåòðîâ êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è «ðàçóìíîé

äîñòàòî÷íîñòè» â âîåííîì ñòðîèòåëüñòâå.

Â ñâîåì ïðèêëàäíîì ïðåëîìëåíèè ýòè ïðèíöèïû ïîäðàçóìåâàþò

â ÷àñòíîñòè íåâîçìîæíîñòü íè ðàçìåùåíèÿ ýëåìåíòîâ ÏÐÎ â ×åõèè

è Ïîëüøå, íè ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ, íè èãíîðèðîâàíèÿ ñîãëàøåíèÿ îá

àäàïòàöèè ÄÎÂÑÅ, à òàêæå áëîêèðóþò îäíîñòîðîííèå äåéñòâèÿ

ÑØÀ/ÍÀÒÎ, ïîäîáíûå êàìïàíèè ïðîòèâ Ñåðáèè (1999 ã.). Ïî ñóòè,

÷åðåç ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïðèíöèïîâ Ðîññèåé ïðåäëàãàëîñü íåñêîëüêî

èçìåíèòü â ñâîþ ïîëüçó áàëàíñ ñèë íà òðàíñúåâðîïåéñêîì ïðîñ-

òðàíñòâå (òàê, ÷òîáû «âûâåñòè èç àêòèâíîé èãðû» äîìèíèðóþùåãî

âíåøíåãî àêòîðà è ò.î. ìàêñèìàëüíî îòîéòè îò ìîäåëè îäíîïîëÿð-

íîñòè) – è ïîñëå ýòîãî æåñòêî «çàôèêñèðîâàòü» áîëåå âûãîäíóþ äëÿ

Ðîññèè ãåîïîëèòè÷åñêóþ êîíôèãóðàöèþ.

Ðîññèéñêèé âíåøíåïîëèòè÷åñêèé èñòåáëèøìåíò àêòèâíî âêëþ-

÷èëñÿ â ðàçúÿñíåíèå è ïðîäâèæåíèå òîãî, ÷òî Ä. Ìåäâåäåâ â ñâîåì

èíòåðíåò-áëîãå îçàãëàâèë «Êîíñòðóêòèâíàÿ ïîâåñòêà äíÿ äëÿ åâðî-

ïåéñêîé áåçîïàñíîñòè» (èþíü 2009 ã.). Â äîêóìåíòå ïðåæäå âñåãî

øëà ðå÷ü «íîâîì ïîêîëåíèè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è íîâûõ

óäîáíûõ „èíòåðôåéñàõ” ìåæäó äåéñòâóþùèìè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè

ñòðóêòóðàìè – ÷òîáû ýòè ñòðóêòóðû â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ „íå

çàâèñàëè”. ×òîáû ó íèõ íå áûëî äóáëèðóþùèõ èëè, òåì áîëåå, êîí-

êóðèðóþùèõ ïîâåñòîê äíÿ».

Òåìàòèêà Äîãîâîðà àêòèâíî îáñóæäàëàñü íà çàñåäàíèè Ñîâåòà

ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ÎÁÑÅ â Õåëüñèíêè (äåêàáðü 2008 ã.),

ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Ôîðóìà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè áåçîïàñ-

íîñòè è Ïîñòîÿííîãî ñîâåòà ÎÁÑÅ è íà çèìíåé ñåññèè Ïàðëà-

ìåíòñêîé àññàìáëåè ÎÁÑÅ â Âåíå (ôåâðàëü 2009 ã.), Áðþññåëüñêîì

ôîðóìå (ìàðò 2009 ã.), Ìþíõåíñêîé êîíôåðåíöèè ïî áåçîïàñíîñòè

(ôåâðàëü 2010 ã.) è åå âûåçäíîé ñåññèè â Ìîñêâå (îêòÿáðü 2010 ã.).

Òàê, âûñòóïàÿ íà Ìþíõåíñêîé êîíôåðåíöèè «Áóäóùåå åâðîïåé-

ñêîé è ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè», ãëàâà ÌÈÄ ÐÔ Ñ. Ëàâðîâ ñëîæèâ-

øóþñÿ ñèòóàöèþ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè îõàðàêòåðèçîâàë êàê

«àòðîôèþ ÎÁÑÅ» – Îðãàíèçàöèÿ íå ñïîñîáíà ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï

íåäåëèìîñòè áåçîïàñíîñòè íà âñåì åâðîàòëàíòè÷åñêîì ïðîñòðàí-

ñòâå. Ðå÷ü øëà î ïðèíöèïå, ïî êîòîðîìó áåçîïàñíîñòü îäíîãî èç

÷ëåíîâ ÎÁÑÅ íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò óùåìëåíèÿ áåçî-

ïàñíîñòè äðóãîé ñòðàíû-÷ëåíà îðãàíèçàöèè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ
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òîãî, ÷òî ñèñòåìà íå ðàáîòàåò, Ñ. Ëàâðîâ ïðèâåë ïðèìåð áîìáàð-

äèðîâîê Þãîñëàâèè è ñîáûòèÿ íà Êàâêàçå â àâãóñòå 2008 ã. Ìèíèñòð

îòìåòèë, ÷òî ÎÁÑÅ «íàì âñåì íóæíà», íî êàê îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ

íà äåëå ðåøàåò âîïðîñû áåçîïàñíîñòè; â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ, ïî åãî

ìíåíèþ, ýòà îðãàíèçàöèÿ çàíèìàåòñÿ «ãóìàíèòàðíîé ñôåðîé â óùåðá

äðóãèì [ñôåðàì]».

×ëåíû ÍÀÒÎ, êîòîðûìè âîïðîñ âçàèìíûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè

óæå äàâíî ðåøåí, âîñïðèíÿëè ðîññèéñêèé ïðîåêò íåéòàëüíî-íåãà-

òèâíî, ñîñëàâøèñü íà êîìïåòåíöèþ ÎÁÑÅ â îáñóæäåíèè âîïðîñîâ

áåçîïàñíîñòè ìàñøòàáà «îò Âàíêóâåðà äî Âëàäèâîñòîêà» è íå

îòðèöàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü îáñóæäåíèÿ ðîññèéñêîãî ïðåäëîæåíèÿ

â ôîðìàòå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ÎÁÑÅ.

Ïîêàçàòåëüíà ñòàòüÿ Ç. Áæåçèíñêîãî «Ïîâåñòêà äíÿ äëÿ ÍÀÒÎ»8,

â êîòîðîé âûäàþùèìñÿ àìåðèêàíñêèì ãåîïîëèòèêîì áûëà ïðåäëîæåíà

ñõåìà: â Åâðîïå ôèêñèðóåòñÿ ñòàòóñ-êâî ìåæäó ÍÀÒÎ è ÎÄÊÁ (ò.å.

ïðåæäå âñåãî ÐÔ), à ñòðàíû, íûíå íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè íè Ñåâå-

ðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà, íè «Òàøêåíòñêîãî ïàêòà», ñîõðàíÿþò

ïðàâî íà ïðèñîåäèíåíèå ê îäíîìó èç ýòèõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ

áëîêîâ9.

Â êîíöå íîÿáðÿ 2009 ã. ïîñîë ÐÔ ïðè øòàá-êâàðòèðå ÍÀÒÎ

Ä. Ðîãîçèí ñîîáùèë, ÷òî ïåðåäàë ãåíñåêó Àëüÿíñà À. Ô. Ðàñìóññåíó

ïðîåêò Äîãîâîðà (òåêñò êîòîðîãî áûë òîãäà æå îïóáëèêîâàí íà îôè-

öèàëüíîì ñàéòå Êðåìëÿ) – îäíàêî âî âðåìÿ âèçèòà â Ìîñêâó â ñåðåä-

èíå äåêàáðÿ Ðàñìóññåí çàÿâèë, ÷òî íå âèäèò íåîáõîäèìîñòè â åãî

çàêëþ÷åíèè.

Íàêàíóíå îòêðûòèÿ 46-é Ìþíõåíñêîé êîíôåðåíöèè ïî áåçîïàñ-

íîñòè (ôåâðàëü 2010 ã.) ãëàâà âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà ÑØÀ

Õèëëàðè Êëèíòîí â îïóáëèêîâàííîé â ñòàòüå çàÿâëÿëà: «Ìû ïîääåð-

æèâàåì öåëü, íî íå ñîãëàñíû ñ ïîäõîäîì Ðîññèè. Íàèëó÷øèé ïóòü

âïåðåä ëåæèò ÷åðåç óêðåïëåíèå ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ, òàêèõ

êàê ÎÁÑÅ è Ñîâåò Ðîññèÿ–ÍÀÒÎ, à íå ÷åðåç çàêëþ÷åíèå íîâûõ

äîãîâîðîâ. Áåçîïàñíîñòü Åâðîïû îáåñïå÷èâàåòñÿ öåëûì ðÿäîì èíñ-

òèòóòîâ, âêëþ÷àÿ ÍÀÒÎ, Åâðîïåéñêèé ñîþç, ÎÁÑÅ, êîòîðûå ðàñ-

ïîëàãàþò ïîëíûì êîìïëåêñîì ñðåäñòâ – âîåííûõ, ïîëèòè÷åñêèõ,
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8 Zb. Brzezinski, An Agenda for NATO. Toward a Global Security Web, «Foreign

Affairs», September/October 2009.
9 Ñì. Â. Ãîðáóëèí, À. Ëèòâèíåíêî, Åâðîïåéñêàÿ áåçîïàñíîñòü: âîçìîæíûé

ïóòü îñëàáèòü âûçîâû è óãðîçû, «Çåðêàëî íåäåëè», 7 íîÿáðÿ 2009.



ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è þðèäè÷åñêèõ. Ìû äîëæíû óêðåïèòü

íàøó ïðèâåðæåííîñòü ýòèì èíñòèòóòàì è îáåñïå÷èòü, ÷òîáû îíè

ñìîãëè îòâå÷àòü ñîâðåìåííûì âûçîâàì» («Sueddeutsche Zeitung»,

5.02.2010)10.

Ïðåäâàðèòåëüíóþ îáåñïå÷èâ òàêèì îáðàçîì íåêîòîðóþ ïîääåðæ-

êó ðàññìîòðåíèÿ ÄÅÁ â ôîðìàòå ÎÁÑÅ11, Ðîññèÿ ÷åðåç Ãðåöèþ12

èíèöèðîâàëà «ïðîöåññ Êîðôó»13.

Çàïàä, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîïûòàëñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì ïðîöåññîì

äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ, îïðåäåëÿåìûõ íåîáõîäèìîñòüþ

ïðåæäå âñåãî âûõîäà èç ãåîýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, à òàêæå ñìåæ-

íûìè ïðîáëåìàìè äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè íîâûõ ÷ëåíîâ (íà÷èíàÿ

ñ Áîëãàðèè è Ðóìûíèè è çàêàí÷èâàÿ Õîðâàòèåé è Èñëàíäèåé).

Â ðåçóëüòàòå ïîñòåïåííî «ïåðåíàïðàâëÿåìûé» Çàïàäîì â «ñâîþ»

ñòîðîíó «Ïðîöåññ Êîðôó» àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà òîì, ÷òî íåîá-

õîäèìî ïðåæäå âñåãî ðåøàòü òàêèå ïðîáëåìû êàê ðåæèì êîíòðîëÿ

íàä âîîðóæåíèÿìè, óñèëèâàòü ïîòåíöèàë ÎÁÑÅ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ

è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ, óñèëèâàòü èíñòèòóòû ÎÁÑÅ â îá-

ëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, è ò.ï. Ñ ýòîé öåëüþ áûë âûäâèíóò ðÿä ïðàê-

òè÷åñêèõ èäåé è ïðåäëîæåíèé14, â òîì ÷èñëå äèàìåòðàëüíî

ïðîòèâîïîëîæíûõ.

Îñåíüþ 2010 ã. (íàêàíóíå ñàììèòà ÎÁÑÅ â Àñòàíå) â ðàìêàõ

«ïðîöåññà Êîðôó» åâðîïåéöû ïðåäñòàâèëè èäåþ «ñîîáùåñòâà áåç-

îïàñíîñòè», áàçèðóþùóþñÿ íà äàâíèõ êîíñòðóêòàõ àìåðèêàíñêîãî

ãåïîëèòèêà ÷åøñêî-íåìåöêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ Êàðëà Äîé÷à.

Âèäèòñÿ íåëèøíèì íàïîìíèòü, ÷òî ïîíÿòèå «ñîîáùåñòâî áåç-

îïàñíîñòè» âïåðâûå áûëî èñïîëüçîâàíî Ð. Âàí Âàãåíåíîì â íà÷àëå
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10 Ñì. òàêæå Âûñòóïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ ÑØÀ Õèëëàðè Êëèí-

òîí î áóäóùåì åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè â ïàðèæñêîé Âîåííîé àêàäåìèè (Ecole

militaire), 29 ÿíâàðÿ 2010 ã.
11 Èíñòèòóò «Âîñòîê–Çàïàä» (Ãðåã Îñòèí) íàêàíóíå ìèíèñòåðñêîé âñòðå÷è

íà î. Êîðôó âûïóñòèë îáñòîÿòåëüíûé äîêëàä «Åâðîàòëàíòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü:

îäíî âèäåíèå – òðè ïóòè», ñîäåðæàùèé êîíêðåòèçèðîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî

äàëüíåéøåìó ïðîäâèæåíèþ Äîãîâîðà.
12 Ñòîèò âñïîìíèòü, ÷òî Ãðåöèÿ ñòàëà îäíîé èç î÷åíü íåìíîãèõ ñòðàí Çàïàäà,

íå ïðèçíàâøèõ íåçâàèñèìîñòü Êîñîâî.
13 Â. Âîðîíêîâ, Äîãîâîð î åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè: ïîñëå Êîðôó, «Èíäåêñ

áåçîïàñíîñòè» 2009, t. 15, ¹ 3–4 (90–91).
14 Ñð.: A. Pabst, The Berlin Doctrine: From Atlantic Unipolarity to a Pan-Eurasian

Security Community, «Russia in Global Affairs», January–March 2009, Vol. 7, No. 1.



1950-õ ãã. Ê. Äîé÷ ðàçðàáîòàë öåëîñòíóþ êîíöåïöèþ «ñîîáùåñòâà

áåçîïàñíîñòè» â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Â áàçîâîé ðàáîòå

Ê. Äîé÷à «Ïîëèòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî è ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîå ïðî-

ñòðàíñòâî: ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ â ñâåòå èñòîðè÷åñêîãî îïûòà»

(1957)15 èññëåäîâàíî ïåðñïåêòèâû ìèðíîãî ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîä-

íîãî ñîîáùåñòâà. Îñíîâíàÿ èäåÿ ðàáîòû çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî

âçàèìíîå äîâåðèå è íàëè÷èå îáùåé èäåíòè÷íîñòè ÿâëÿþòñÿ ãëàâ-

íûìè ôàêòîðàìè âîçíèêíîâåíèÿ óâåðåííîñòè â ìèðíîì ðàçâèòèè

îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Â îñíîâå äàííîé êîíöåïöèè

ëåæèò ïðèíöèï âçàèìíîãî äîâåðèÿ è íåñèëîâîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì.

Ñîîáùåñòâîì áåçîïàñíîñòè íàçûâàåòñÿ ðåãèîí èëè ãðóïïà ãîñó-

äàðñòâ, ìåæäó êîòîðûìè ïðîáëåìû ðåøàþòñÿ íà îñíîâå êîíñòðóê-

òèâíîãî ïîäõîäà, îáõîäÿ êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè.

Â ñèëó îáñòîÿòåëüñòâ âðåìåíè åâðîïåéñêàÿ àëüòåðíàòèâà ðîññèé-

ñêîìó ïðîåêòó áûëà ïðåäñòàâëåíà â «ñûðîì» âèäå. Îäíàêî îíà áûëà

ñðàçó â öåëîì ïîääåðæàíà Ðîññèåé – êàê ñâîåîáðàçíàÿ «íà÷èíêà» äëÿ

ïðîåêòà Äîãîâîðà. ÑØÀ, ñðåäè ïðèîðèòåòîâ ãåîñòðàòåãèè êîòîðûõ

«âíóòðåííèå» åâðîïåéñêèå ïðîáëåìû ïîñòåïåííî îòõîäÿõ íà âòîðîé

ïëàí16, òàêæå íå âûñòóïèëè ñ âîçðàæåíèÿìè ê ïðîåêòó, òåì áîëåå ÷òî

â ïåðñïåêòèâå ÑØÀ ìîãëè áû çàíÿòü â íåì çíà÷èìîå ìåñòî.

Â ñèëó òîãî, ÷òî â öåëîì «ïðîöåññ ïîøåë», îæèäàëîñü, ÷òî èäåÿ

ïîëó÷èò íåêîòîðîå ïðàêòè÷åñêîå ðàçâèòèå íà ñàììèòå â Àñòàíå

– è ÷ëåíû ÎÁÑÅ ïðèìóò Ïëàí äåéñòâèé, îðèåíòèðîâàíûé íà ñîçäàíèå

«ñîîáùåñòâà áåçîïàñíîñòè». Îäíàêî ëàòåíòíîå ðàñõîæäåíèå â áàçî-

âûõ ïîäõîäàõ (â ò.÷. öåííîñòíîãî õàðàêòåðà17) îáðåêëî ïåðñïåêòèâ-

íûé ïðîåêò íà íåóäà÷ó.
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15 K. W. Deutsch, S. A. Burrell, R. A. Kann, Political Community and the North

Atlantic Area: International Organization in the Light of Historical Experience, Prin-

ceton University Press, Princeton 1957.
16 Äîñòàòî÷íî ïîêàçàòåëüíî íàïðèìåð òî, ÷òî óðîâåíü ó÷àñòèÿ ÑØÀ â ñàì-

ìèòå ÎÁÑÅ â Àñòåíå (äåêàáðü 2010 ã.) îãðàíè÷èëñÿ äåëåãàöèåé âî ãëàâå ñ ãî-

ñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàðåì ÑØÀ Õ. Êëèíòîí. Íå ìåíåå ïîêàçàòåëüíî òàêæå òî,

÷òî ãîññåêðåòàðü Õ. Êëèíòîí ïîñëå ñàììèòà ÎÁÑÅ â Àñòàíå ñîâåðøèëà òóðíå ïî

Öåíòðàëüíîàçèàòñêèì ðåñïóáëèêàì.
17 Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, â ãëóáèíå ïðîåêòà ÄÅÁ êðîåòñÿ èäåÿ ðàñøàòûâàíèÿ

òåõ öåííîñòíûõ ïðèíöèïîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, íà êîòîðûõ ðàçâèâàþòñÿ

ÍÀÒÎ è ÅÑ. Ýòî ïðåæäå âñåãî ìàêñèìóìû âçàèìíîãî äîâåðèÿ ãîñóäàðñòâ è ñâî-

áîäû âûáîðà ãîñóäàðñòâîì ñâîåé ãåîñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè (ó÷àñòèÿ/íåó÷àñò-

èÿ â âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñîþçàõ è ò.ï.).



Ðàñõîæäåíèå ïîäõîäîâ íàøëî ñâîå îòîáðàæåíèå â ïðèíÿòîé

ñ áîëüøèì òðóäîì «Àñòàíèíñêîé ïàìÿòíîé äåêëàðàöèè» äåêàáðüñêîãî

ñàììèòà ÎÁÑÅ. Â èòîãîâûé äîêóìåíò, îçàãëàâëåííûé «Íàâñòðå÷ó

ñîîáùåñòâó áåçîïàñíîñòè â XXI âåêå», âêëþ÷èëè ïàññàæ î âèäåíèè

«åäèíîãî è íåäåëèìîãî ñîîáùåñòâà Åâðîàòëàíòè÷åñêîé è Åâðàçèé-

ñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðîñòèðàþùåãîñÿ îò Âàíêóâåðà äî Âëàäèâîñòî-

êà, îñíîâàííîãî íà ñîãëàñîâàííûõ ïðèíöèïàõ, îáùèõ îáÿçàòåëüñòâàõ

è îáùèõ öåëÿõ». Òàêîå «îñòîðîæíîå» ðàçâåäåíèå ïîíÿòèé äîïîëíè-

òåëüíî îôîðìèëî äàâíî ñóùåñòâóþùèé ëàòåíòíûé ãåîïîëèòè÷åñêèé

ðàñêîë18, ñòðóêòóðíî îôîðìëÿåìûé ÷ëåíñòâîì â òàêèõ îðãàíèçàöèÿõ

êàê ÍÀÒÎ è ÅÑ – ñ îäíîé («åâðîàòëàíòè÷åñêîé») ñòîðîíû, è ÎÄÊÁ

è ÑÍÃ – ñ äðóãîé («åâðàçèéñêîé»).

Â ðåçóëüòàòå, êàê ñêåïòè÷åñêè îòìå÷àëè âåäóùèå óêðàèíñêèå

ýêñïåðòû «ó÷èòûâàÿ ïðèíöèïèàëüíîñòü âîïðîñà, ðàçìåð è ìàñøòàá

ñòàâîê, à òàêæå âíóòðåííþþ ñëàáîñòü ñòðàí, êîòîðûå íå âõîäÿò íè

â îäèí èç äâóõ áëîêîâ, ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü ðîñò íåñòàáèëüíîñòè

â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ âïëîòü äî èõ ïðåîáðàçîâàíèÿ â îïðåäåëåííûé

âàðèàíò failed states ñ äàëüíåéøèì ðàñïàäîì, êîòîðûé áóäåò ñîïðî-

âîæäàòüñÿ êðîâàâîé ãðàæäàíñêîé âîéíîé»19.

Íåäàâíåå ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëàñèå Ðóìûíèè ðàçìåñòèòü íà ñâî-

åé òåððèòîðèè ýëåìåíòû ÏÐÎ (÷åìó êðàéíå ïðîòèâèòñÿ Ðîññèÿ) ñòà-

ëî ñåðüåçíûì âûçîâîì ïåðñïåêòèâàì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Äîãîâîðà

êàê ìåõàíèçìà òðàíñúåâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè. Ëàòåíòíûé ðàñêîë,

ïðåîäîëåíèå êîòîðîãî âèäèëîñü â êà÷åñòâå îäíîé èç çàäà÷ Äîãîâîðà,

åùå áîëåå óñèëèëñÿ. Â ðåçóëüòàòå ñòðàíû êàê ìèíèìóì òàêèå ñòðàíû

Âîñòî÷íîé Åâðîïû êàê Ìîëäîâà è Óêðàèíà (à ñ íèìè – è ïðî÷èõ

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÃÓÀÌ, ïðèäåðæèâàþùèõñÿ ïîëèòèêè âíåáëîêî-

âîñòè) ÿâíî îêàçûâàþòñÿ â «ñåðîé çîíå» åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè20

– ìåæäó ò.í. «çîíòèêàìè» ÍÀÒÎ è ÎÄÊÁ ñîîòâåòñòâåííî, ïðè÷åì áåç
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18 Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé äàííîãî ðàñêîëà ñòàëà ñèòóàöèÿ âîêðóã ïðèçíàíèÿ

«ñàìîïðîâîçãëàøåííûõ» ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé: Êîñîâî – ñ îäíîé ñòî-

ðîíû (ïðèçíàíà ïî÷òè âñåìè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ è ÍÀÒÎ), Àáõàçèè è Þæíîé

Îñåòèè – ñ äðóãîé (ïðèçíàíû Ðîññèåé, íè îäíîé èç ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ è ÍÀÒÎ).
19 Â. Ãîðáóëèí, À. Ëèòâèíåíêî, Åâðîïåéñêàÿ áåçîïàñíîñòü: âîçìîæíûé ïóòü

îñëàáèòü âûçîâû è óãðîçû, «Çåðêàëî íåäåëè», 7 íîÿáðÿ 2009.
20 Ñð.: Ä. Ã. Áàëóåâ, À. À. Íîâîñ¸ëîâ, «Ñåðûå çîíû» ìèðîâîé ïîëèòèêè,

«Î÷åðêè òåêóùåé ïîëèòèêè», Âûï. 3, ÍÎÔÌÎ, Ì. 2010; Ñ. Ã. Ôåäóíÿê, Ôåíîìåí

«ñ³ðî¿ çîíè» â ªâðîï³ ³ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ «õîëîäíî¿

â³éíè», «Ñòðàòåã³÷íà ïàíîðàìà» 2004, ¹ 3.



ÿâíûõ ïåðñïåêòèâ ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèòü ãåîñòðàòåãè÷åñêóþ ñè-

òóàöèþ â ñâîþ ïîëüçó. Ìíîãèå ýêñïåðòû òàêæå ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ýòà

çîíà ìîæåò ïîïîëíèòüñÿ â ò.÷. çà ñ÷åò òàêèõ ñòðàí êàê «Áåëàðóñü è Àð-

ìåíèÿ, êîòîðûå ïîñòåïåííî îñâîáîæäàþòñÿ îò ðîññèéñêîãî âëèÿíèÿ»21.

Íå ìåíåå î÷åâèäíî, ÷òî àêòóàëèçèðîâàííàÿ ïðîáëåìà ÏÐÎ åùå

áîëåå îñëîæíèò è áåç òîãî íåïðîñòûå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé ñòðàí-«íî-

âè÷êîâ» ÍÀÒÎ (íà÷èíàÿ ñ Ðóìûíèè è çàêàí÷èâàÿ Ïîëüøåé).

Âûâîäû

Â ñèëó ìíîãèõ ïðè÷èí ïðîåêò ÄÅÁ ïîêà íå èìååò ñåðüåçíûõ

ïåðñïåêòèâ. Â òî æå âðåìÿ íà÷àâøèéñÿ âîêðóã íåãî äèàëîã ïîëåçåí

äëÿ óòî÷íåíèÿ âçàèìíûõ ïîçèöèé ñòîðîí, èõ ó÷åòà â ïðàêòè÷åñêîé

ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è äååñïî-

ñîáíîñòè ñóùåñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé è ôîðìàòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ,

íàëàæèâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó äî òîãî íå âçàèìîäåéñòâîâàâ-

øèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè (íàïðèìåð, ìåæäó ÍÀÒÎ,

ÎÄÊÁ è ØÎÑ). Ïîäîáíàÿ äèñêóññèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øå-

íèþ îáùåãî êëèìàòà äîâåðèÿ è âçàèìîïîíèìàíèÿ. Îäíó èç êëþ÷åâûõ

ðîëåé â ýòîì ïðîöåññå ìîæåò ñûãðàòü äèàëîã Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî

Ñîþçà, äîãîâîðèâøèõñÿ â 2003 ãîäó ñòðîèòü, ïîìèìî ïðî÷åãî, îáùåå

ïðîñòðàíñòâî âíåøíåé áåçîïàñíîñòè.

Äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÃÓÀÌ (Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèÿ, Ìîëäîâà, Óêðà-

èíà), ïðèäåðæèâàþùèõñÿ ïîëèòèêè âíåáëîêîâîñòè, îñòàåòñÿ ðåàëüíîé

äîñòàòî÷íî íåçàâèäíàÿ ïåðñïåêòèâà ïîïàäàíèÿ â «ñåðóþ çîíó» åâðî-

ïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, îñëîæíåííóþ ê òîìó æå íàëè÷èåì ëàòåíòíûõ

êîíôëèêòîâ (â Ïðèäíåñòðîâüå, íà Êàâêàçå è â Öåíòðàëüíîé Àçèè).

Traktat o bezpieczeñstwie europejskim: wyzwania dla Centralnej

i Wschodniej Europy

Streszczenie

Po raz pierwszy rosyjski pomys³ zawarcia Traktatu o bezpieczeñstwie europej-

skim zosta³ og³oszony podczas Petersburskiego Forum Ekonomicznym (czerwiec
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21 Â. Ãîðáóëèí, À. Ëèòâèíåíêî, Åâðîïåéñêàÿ áåçîïàñíîñòü: âîçìîæíûé

ïóòü îñëàáèòü âûçîâû è óãðîçû, «Çåðêàëî íåäåëè», 7 íîÿáðÿ 2009.



2008). Chocia¿ projekt traktatu nie ma wielkich szans na zrealizowanie, wydaje siê, ¿e

w³adzom rosyjskim chodzi raczej o zintensyfikowanie rozpoczêtej debaty miêdzyna-

rodowej w kwestii bezpieczeñstwa europejskiego. Taka dyskusja mo¿e przyczyniæ siê

do poprawy ogólnego klimatu zaufania i zrozumienia. Kluczow¹ rolê w tym procesie

mo¿e odegraæ dialog miêdzy Rosj¹ i Uni¹ Europejsk¹.

The European Security Treaty: the Challenges for Central

and Eastern Europe

Summary

Russia’s intention to sign the European Security Treaty was first announced at the

St. Petersburg International Economic Forum (in June 2008). Although the draft of the

Treaty is unlikely to be implemented, the Russian authorities appear to intend to inten-

sify the international debate on the issue of European security. Such a debate might

contribute to an improved atmosphere of general trust and understanding. The dia-

logue between Russia and the European Union may be of crucial importance for this

process.
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