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Âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà

ñîâðåìåííîé Ðîññèè:

ïðîáëåìû âçàèìîçàâèñèìîñòè

Êîãäà àíàëèçèðóåøü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå Ðîññèè, ÷àñòî âñïî-

ìèíàåòñÿ áåñåäà ñ âûäàþùèìñÿ ýêîíîìèñòîì XX âåêà, Íîáåëåâ-

ñêèì ëàóðåàòîì Âàñèëèåì Ëåîíòüåâûì, êîòîðûé ó÷èë ìåíÿ ïîíèìàòü

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â îáùåñòâå è ðîëü â íèõ ïîëèòè-

êîâ, ÷èíîâíèêîâ. Îí ãîâîðèë î ðàñõîæäåíèè, î ïîëÿðíîñòè èíòåðåñîâ

âëàñòè è îáùåñòâà. Òî, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè äåêëàðèðóþò,

ãîâîðÿò îáùåñòâó ýòî, êàê ïðàâèëî, íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëü-

íîñòè, à èñòèíà ñêðûâàåòñÿ. “Åñëè áû â ðóêîâîäñòâî ñòðàíîé ïîïàë

ïîëèòèê óðîâíÿ Ô. Ðóçâåëüòà, âû áû íå óçíàëè Ðîññèþ, äàëåêî øàã-

íóâøóþ âïåðåä”, – ãîâîðèë Ëåîíòüåâ.

Â òî âðåìÿ, â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ XX âåêà ìíå êàçàëîñü, ÷òî Åëüöèí

íå õóæå Ðóçâåëüòà, îñîáåííî ïî âîëåâûì êà÷åñòâàì. À âîò íà ìîðàëü-

íî-íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà ÿ íå îáðàòèë âíèìàíèå. À ýòî îêàçûâàåòñÿ

ñàìîå âàæíîå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ.

Ðîññèÿ ñåãîäíÿ ïåðåæèâàåò ñëîæíûé ïåðèîä ñâîåé èñòîðèè. Ðàñòåò

íåóäîâëåòâîðåííîñòü áîëüøèíñòâà ðîññèÿí ïðîâîäèìûìè ðåôîðìàìè.

Ó Á. Í. Åëüöèíà è åãî ïðàâèòåëüñòâà áûëà ïðåêðàñíàÿ âîçìîæíîñòü

ñîçäàòü ìîùíûé ôóíäàìåíò äëÿ ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñî-

öèàëüíîãî îáùåñòâà, ó÷èòûâàþùåãî ìíîãîâåêîâûå òðàäèöèè, äó-

õîâíîñòü íàðîäà. Ïî÷åìó áîãàòñòâà ñòðàíû, ïîëåçíûå èñêîïàåìûå,

âûðó÷åííûå îò èõ ïðîäàæè äîõîäû íå ðàñïðåäåëÿòü ñ ó÷åòîì èíòå-

ðåñîâ êàæäîãî ðîññèÿíèíà? Îäíàêî âëàñòü ïîøëà ïî äðóãîìó ïóòè,

– ïóòè èñêóññòâåííîãî ñîçäàíèÿ êëàññà êðóïíîé áóðæóàçèè, îëèãàð-

õèè, ÷òî ïðèâåëî ê ãëóáîêîìó ðàçî÷àðîâàíèþ áîëüøèíñòâà ðîññèÿí

äåéñòâèÿìè ïðàâèòåëüñòâà, ê ðàññëîåíèþ îáùåñòâà, êîòîðîãî íå

çíàëà èñòîðèÿ. Ïî êîëè÷åñòâó ìèëëèàðäåðîâ Ðîññèÿ âûøëà íà âòîðîå

ìåñòî â ìèðå, à ïî óðîâíþ æèçíè îêàçàëàñü ñðåäè ñëàáîðàçâèòûõ

ñòðàí. Êàê óòâåðæäàåò àêàäåìèê Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê Ëåîíèä



Àáàëêèí, â Ðîññèè ñåé÷àñ çà ÷åðòîé áåäíîñòè íàõîäèòñÿ 14 ìè-

ëëèîíîâ ÷åëîâåê1.

Âëàäèìèð Ïóòèí ïðèíÿë ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñòâîì, êîãäà ñó-

ùåñòâîâàëà ðåàëüíàÿ óãðîçà ðàñïàäà ñòðàíû. Èñòîðèÿ ïðåäîñòàâèëà

Ïóòèíó óíèêàëüíûé øàíñ ñòàòü â ïîëíîì ñìûñëå ñïàñèòåëåì Ðîññèè.

Íîâîìó ïðåçèäåíòó óäàëîñü îñòàíîâèòü íàáèðàâøèå ñèëó ïðîöåññû

ðàçðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóê-

òóð, âîññòàíîâèòü êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê, çàíîâî îòñòðîèòü

âåðòèêàëü ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû,

ñèòóàöèÿ òðåáîâàëà îò íåãî ðåøèòåëüíûõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, à ñ äðóãîé – Â. Ïóòèí áûë ñòàâëåííèêîì óçêîé

ãðóïïû ëèö, ÷üè èíòåðåñû ÷àñòî øëè âðàçðåç ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà

è ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïðîòèâîðå÷èå îêàçàëîñü òðóäíîðàçðåøèìûì.

Ñ ïðèõîäîì ê ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè Ä. À. Ìåäâåäåâà îáùåñòâî

âîçëàãàëî íà íåãî íàäåæäû, ñâÿçàííûå ñ î÷åðåäíîé ïîïûòêîé âûâîäà

ñòðàíû èç êðèçèñà. Íîâûé ïðåçèäåíò çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè ïðî-

âåäåíèÿ ìîäåðíèçàöèè â Ðîññèè. Îäíàêî, â ðîññèéñêîì îáùåñòâå

ñëîæèëàñü íåáëàãîïðèÿòíàÿ ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ïðå-

ïÿòñòâóþùàÿ ïðîâåäåíèþ ìîäåðíèçàöèè. Ïðîâåäåííûå ñîöèîëîãè÷åñ-

êèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî 80% ðîññèÿí íåóäîâëåòâîðåííû

ñóùåñòâóþùèì ïîëîæåíèåì â ñòðàíå, ãäå êóëüòèâèðóåòñÿ áåçóäåðæíûé

êóëüò äåíåã, íàæèâû ëþáîé öåíîé. Ïîñëåäñòâèÿ ïðîâåäåííîé ïðèâà-

òèçàöèè â Ðîññèè èçâåñòíû: áîëåå 80% ãðàæäàí ñ÷èòàþò åå íå ñïðà-

âåäëèâîé, ò.ê., ìåíåå äâóõ ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ âëàäåþò ïîëîâèíîé

íàöèîíàëüíûõ áîãàòñòâ ñòðàíû. Ðàçíèöà ìåæäó äîõîäàìè áîãàòûõ

è áåäíûõ ïîñòîÿííî ðàñòåò. Äàæå â êðèçèñíûé ïåðèîä ðîññèéñêèå

ìèëëèàðäåðû ïîâûñèëè ñâîé ñîâîêóïíûé êàïèòàë ïî÷òè äî 500 ìè-

ëëèàðäîâ äîëëàðîâ ÑØÀ. Ñåãîäíÿ îòå÷åñòâåííàÿ áèçíåñ-ýëèòà ïëàòèò

ñàìûå íèçêèå íàëîãè (13%), åñëè ó÷åñòü, ÷òî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, íà-

ïðèìåð, Äàíèè è Èòàëèè ñâûøå 60%, à Ôðàíöèè è Øâåöèè – 57%2.

Â àïðåëå 2010 ã. Ðîññòàò âïåðâûå ïðèâåë ñâîäêó î ïîëîæåíèè

Ðîññèè â 1992–2008 ãîäàõ. Ôàêòè÷åñêè ýòî èòîã 16 ëåò ðåôîðìû

ýêîíîìèêè. Ñ 1992 ïî 2008 ãîä íàñåëåíèå Ðîññèè ñîêðàòèëîñü íà

6 ìëí. ÷åëîâåê. Ñðåäíèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ âûðîñ, íî

óñèëèëîñü åãî ðàññëîåíèå ïî äîõîäàì. Ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ 10%
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1 Ñì.: Ë. Àáàëêèí, Ñòðàíó ìîæíî ïîñòàâèòü íà íîãè, “Àðãóìåíòû è ôàê-
òû” 2011, ¹ 1, ñ. 3.

2 Ñì.: “Àðãóìåíòû íåäåëi” 2009, ¹ 49.



ñàìûõ áîãàòûõ è ñàìûõ áåäíûõ âîçðîñëî â äâà ðàçà è äîñòèãëî 17.

Ïî÷òè â äâà ðàçà ñîêðàòèëîñü ÷èñëî äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Íà

70% âûðîñëî ÷èñëî ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Ñ 1992 ïî 2008 ã.

íà 40% ñîêðàòèëîñü ÷èñëî îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ íàó÷íûå èñ-

ñëåäîâàíèÿ. ×èñëî ñîòðóäíèêîâ â íèõ óìåíüøèëîñü íà 50%. Ðîññèÿ

îêîí÷àòåëüíî ñåëà íà ñûðüåâóþ èãëó.

Ïðè òàêîé ñèòóàöèè íåëüçÿ âîçâðàùàòüñÿ ê ñòàðîé ïîëèòèêå. Ýòà

ìîäåëü äàæå â óñëîâèÿõ âûñîêèõ öåí íà ýêñïîðòèðóåìîå ñûðüå íå ðåøàåò

çàäà÷ òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè. À òàêàÿ çàäà÷à â îñòðîé

ôîðìå ïðîÿâèëàñü óæå ñåãîäíÿ íà ýòàïå âûõîäà Ðîññèè èç êðèçèñà.

Äàëåêî íå ñëó÷àéíî, ÷òî â ÑØÀ, Êàíàäå, ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû,

ßïîíèè, Þæíîé Êîðåå, äà è â Êèòàå è Èíäèè èìåííî ñåé÷àñ âîçðîñëè

âëîæåíèÿ â ÍÈÎÊÐ (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîð-

ñêèå ðàçðàáîòêè), îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå. Â ñåíòÿáðå 2010 ã.

â ÑØÀ áûë ïðèíÿò çàêîí î äîïîëíèòåëüíîì âûäåëåíèè èç áþäæåòà

30 ìëðä. äîëëàðîâ äëÿ êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà. Ýòî ïîçâîëèò

ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíî 500 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò. Ñíÿò íàëîã è íà íîâîå

îáîðóäîâàíèå, ïðèîáðåòàåìîå ñ ñåíòÿáðÿ 2010-ãî ïî äåêàáðü 2011 ãîäà.

Â Ðîññèè äðóãàÿ ñèòóàöèÿ. Ãîñóäàðñòâî òðàòèò èç áþäæåòà íà

ÍÈÎÊÐ íåìàëî, íî â òî æå âðåìÿ çàòðàòû íà ýòè öåëè íàøèõ

êîìïàíèé, â òîì ÷èñëå êðóïíûõ, íè÷òîæíû. Â ðåçóëüòàòå îáùèå

ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ â Ðîññèè ñîñòàâëÿþò ëèøü 1% ÂÂÏ, à â ÑØÀ

– 2,7%, â ßïîíèè, Øâåöèè, Èçðàèëå – îò 3,5 äî 4,5% ÂÂÏ. Íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêîå îòñòàâàíèå Ðîññèè ñòàëî îäíèì èç íàèáîëåå íåãà-

òèâíûõ ïðîÿâëåíèé õàðàêòåðà åå ðàçâèòèÿ.

Ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â ñôåðå ýêîíîìèêè íå ðå-

øèëà âàæíåéøóþ çàäà÷ó ïî ñîçäàíèþ êîíêóðåíöèè â áèçíåñå. Ïî

ïðåæíåìó êàê è â 1990-å ãîäû ìíîãèå ÷èíîâíèêè ñåãîäíÿ êàê ôåäå-

ðàëüíîãî äà è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé çàíèìàþòñÿ ëîááèðîâàíèåì

èíòåðåñîâ êîìïàíèé, ïðèíàäëåæàùèõ êðóïíûì áèçíåñìåíàì – îëè-

ãàðõàì. Òàêèå ïðîòåêöèîííûå óñëóãè îñíîâàíû ÷àùå âñåãî íà êîððóï-

öèè è áåç ðàçðûâà ýòîé ñâÿçêè íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü ìîäåðíèçàöèþ,

ïîñòðîèòü ýôôåêòèâíóþ ýêîíîìèêó. Â 2011 ãîäó ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèè áóäåò ïðîâåäåí î÷åðåäíîé ýòàï ïðèâàòèçàöèè çíà÷èòåëüíûõ

äîëåé àêöèé ãîñóäàðñòâà â áàíêàõ, êðóïíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ è ïðî-

ìûøëåííî-ðåñóðñíûõ êîìïàíèÿõ íà îáùóþ ñóììó 66 ìèëëèàðäîâ $.3

SP 4 ’11 Âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè... 91

3 Å. Ïðèìàêîâ, Ðîññèÿ íà ïåðåïóòüå, “Àðãóìåíòû íåäåëi” 2011, ¹ 5, ñ. 12.



Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà îêàçàëàñü íåóñòîé÷èâîé, èç-çà îòñóòñòâèÿ

äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ â ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà,

îñîáåííî èíâåñòèöèé, îò÷åãî ñòðàäàåò ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî

áèçíåñà. Ïðàêòè÷åñêè íå ðàñòåò ñðåäíèé êëàññ. Ñóäèòå ñàìè, åñëè

â ÑØÀ äîëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â ÂÂÏ áîëåå 50%, ÅÑ – 60%, òî â ÐÔ

– 13–15%. Ïîýòîìó è óðîâåíü æèçíè â ýòèõ ñòðàíàõ çíà÷èòåëüíî

âûøå, ÷åì â Ðîññèè.

Ñëîæèâøàÿñÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííî-ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî êàïè-

òàëèçìà ïðèâåëà ê ãëóáîêîìó ðàçî÷àðîâàíèþ æèçíüþ. Ðàáîòàþùèé

÷åëîâåê íå äîëæåí áûòü áåäíûì. Â Ðîññèè æå ê ýòîé êàòåãîðèè

îòíîñèòñÿ äàæå îñíîâíàÿ ìàññà ó÷èòåëåé è âðà÷åé, ìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà

êîòîðûõ îò 200 äî 400 äîëëàðîâ ÑØÀ. Åñòåñòâåííî, ýòèì ðàáîòíèêàì

íå äî ìîäåðíèçàöèè, õîòÿ îò èõ äåÿòåëüíîñòè çàâèñèò, êàêîé áóäåò

Ðîññèÿ. ×òî æå äåëàòü? Åñòü ëè âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè?

Äóìàåòñÿ, åñòü. Åñëè ìû îáðàòèìñÿ ê ìèðîâîìó îïûòó, îñîáåííî ñòðà-

íàì ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ðàçâèòîé äåìîêðàòèåé, òî óâèäèì, èõ

óñïåõè ïðîèñõîäèëè, êàê ïðàâèëî, ëèøü òîãäà, êîãäà áûëà ïîëèòè÷åñ-

êàÿ êîíêóðåíöèÿ, ðåãóëÿðíàÿ ñìåíÿåìîñòü âëàñòè íà ãîñóäàðñòâåííîì

è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ïðèõîäèòñÿ ñ ñîæàëåíèåì êîíñòàòèðîâàòü,

÷òî ó ñåãîäíÿøíåé ïðàâÿùåé ýëèòû îòñóòñòâóþò ìîðàëüíî-íðàâñòâåí-

íûå îðèåíòèðû, ïîýòîìó áîëüøèíñòâî ëþäåé íå äîâåðÿåò âëàñòè.

Íà ïðèìåðå îòðåøåíèÿ Þ. Ì. Ëóæêîâà îò äîëæíîñòè ìîñêîâñêîãî

ìýðà ìîæíî íàáëþäàòü, êàê îòäàëèëàñü âëàñòü îò íàðîäà. Ïðåçèäåíò

ÐÔ óâîëèë ìýðà ñòîëèöû áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí, à ïðåäñåäàòåëü

ïðàâèòåëüñòâà ïîñåòîâàë íà òî, ÷òî ãðàäîíà÷àëüíèê íå ñðàáîòàëñÿ

ñ ïðåçèäåíòîì è ïîýòîìó îí åãî óâîëèë, õîòÿ Ëóæêîâ, â ñâîþ î÷åðåäü,

ìíîãî õîðîøåãî ñäåëàë äëÿ Ìîñêâû è Ðîññèè. Ëóæêîâ â èíòåðâüþ

àíãëèéñêîìó æóðíàëèñòó îáúÿñíèë ñâîå óâîëüíåíèå äðóãèìè ïðè÷è-

íàìè, – îáâèíèë ðóêîâîäñòâî ñòðàíû â ñðàùèâàíèè ñ íåêîòîðûìè

îëèãàðõàìè, æåëàþùèìè îòîáðàòü ïðîçðà÷íûé ýôôåêòèâíûé áèçíåñ

ó åãî ñóïðóãè – Å. Áàòóðèíîé4.

Êàê ðåàãèðîâàòü íà òàêèå çàÿâëåíèÿ? Êîãäà ïðåçèäåíò è ïðåä-

ñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà íå äàþò ñïðàâåäëèâîé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè

ìýðà ñòîëèöû. Ïî ñâèäåòåëüñòâó Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèè çëîóïî-

òðåáëåíèÿ â ìýðèè Ìîñêâû ñîñòàâèëè ïî÷òè íà 8 ìèëëèàðäîâ $.5
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5 Â. Êîñòèêîâ, Â ÷åì ñîãðåøèëà Ðîññèÿ?, “Àðãóìåíòû íåäåëi” 2011, ¹ 3, ñ. 6.



Ïî÷åìó âëàñòè ýòè ôàêòû çàìàë÷èâàþò? Ýòî ðåçóëüòàò ïîëèòè÷åñ-

êîãî ìîíîïîëèçìà, ïðèâåäøåãî ê âñåäîçâîëåííîñòè, êîãäà ïðåñòó-

ïëåíèÿ ÷èíîâíèêîâ ñêðûâàþòñÿ îò îáùåñòâåííîñòè. Â õóäøåì ñëó÷àå,

êàê ýòî ïðîèçîøëî ñ Ëóæêîâûì, çëîóïîòðåáëÿþùåãî ÷èíîâíèêà ïî-

ïðîñÿò äîáðîâîëüíî óéòè â îòñòàâêó.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì â äåÿòåëüíîñòè ðîñ-

ñèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå îòíîøåíèé ñ îòå-

÷åñòâåííîé áèçíåñ-ýëèòîé, êîòîðàÿ ìíîãèå ãîäû áåççàñòåí÷èâî

ðàñïîðÿæàåòñÿ ïðèðîäíûìè áîãàòñòâàìè ñòðàíû, ïîëüçóÿñü áåñêîí-

òðîëüíîñòüþ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà. Ïðàêòè÷åñêè äî ñåãîäíÿ-

øíåãî âðåìåíè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñ áèçíåñ-ýëèòîé ìíîãî íåÿñíîãî, ñêðûâàþùåãîñÿ îò îáùåñòâà.

Ïîñëåäíèé ñóäåáíûé ïðîöåññ ïî äåëó Õîäîðêîâñêîãî è Ëåáåäåâà,

çàêîí÷èâøåéñÿ â äåêàáðå 2010 ãîäà, ñîçäàë ïðåöåäåíò, êîãäà ëþáîãî

áèçíåñìåíà-îëèãàðõà ìîæíî ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñóä ïðèçíàë, ÷òî âñå ïðîèçâåäåííîå íà êàïèòàëèñòè÷åñêîì ïðåä-

ïðèÿòèè ïðèíàäëåæèò íå êàïèòàëèñòó, à òîìó, êòî ýòîò ïðîäóêò

ïðîèçâåë – íàðîäó, ðàáî÷èì, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèì ðàáîòíèêàì.

Åñëè ó÷åñòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ íåäðà çåìëè,

ïîëåçíûå èñêîïàåìûå ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó. Ïîý-

òîìó ñåãîäíÿ ðîññèéñêèé îëèãàðõ, îáîãàùàþùèéñÿ çà ñ÷åò ïðîäàæè

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðèñâàèâàþùèé ïðèáàâî÷íóþ ñòîèìîñòü

– ýòî ïîòåíöèàëüíûé ïîäñóäèìûé, èáî åãî äåÿòåëüíîñòü ïðîòèâîðå÷èò

Êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ. Ïîýòîìó ñóäüáà áèçíåñ-ýëèòû,

îëèãàðõèè çàâèñèò îò èõ “äðóæáû” ñ âëàñòüþ.

Ðîññèéñêèå îëèãàðõè, ïîëó÷àÿ áîëüøóþ ïðèáûëü, çàèíòåðå-

ñîâàíû â âå÷íîì ñîõðàíåíèè ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé åé îãðîìíûå

äîõîäû. Ìíîãèå ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ÷èíîâíèêè ïðèíèìà-

þò íóæíûå ýòîé áèçíåñ-ýëèòå ðåøåíèÿ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ïðî-

òèâîðå÷èè ñ èíòåðåñàìè íàðîäà è ãîñóäàðñòâà. Íåêîòîðûå ïîëèòèêè â

òàêîé ñèòóàöèè îñóùåñòâëÿþò, êàê ïðàâèëî, ïîñðåäíè÷åñòâî ìåæäó

áèçíåñîì è ÷èíîâíèêàìè, à ïðèáëèæåííûå ê âëàñòè æóðíàëèñòû,

ïîëèòîëîãè, äåÿòåëè èñêóññòâà îáåñïå÷èâàþò äàííîé ñèñòåìå èäåî-

ëîãè÷åñêîå ïðèêðûòèå, íàñàæäàÿ â îáùåñòâå ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè-

÷åñêèå öåííîñòè â èñêàæåííîì âèäå. Ëèøü ðàáîòíèêè îáðàçîâàíèÿ,

çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû îñòàþòñÿ âíå ñèñòåìû, ê èõ

íóæäàì ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ïðèñëóøèâàåòñÿ î÷åíü ðåäêî. Ê ñîæà-

ëåíèþ, óøëè â ïðîøëîå, â ïåðèîä íà÷àëüíîãî äåìîêðàòèçìà ïåðâîé

ïîëîâèíû 1990-õ ãã., ðåôåðåíäóìû ðàçíûõ óðîâíåé, äàâàâøèå âëàñòè
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ïîëíîìî÷èÿ ðåøàòü çàäà÷è îò èìåíè íàðîäà, îòñóòñòâóåò ïðàêòèêà

ïëåáèñöèòîâ, äåêëàðèðîâàííàÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîäåðíèçàöèÿ â ýêîíîìèêå íå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ áåç äåìîêðà-

òèçàöèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè

äî ñåãîäíÿøíåãî âðåìåíè íå îáðåëà íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíàÿ ñèñòå-

ìà, ñîõðàíÿåòñÿ ïðàêòèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ, êîãäà ïðàâÿ-

ùàÿ ïàðòèÿ “Åäèíàÿ Ðîññèÿ” îöåíèâàåò äåÿòåëüíîñòü ãóáåðíàòîðîâ,

ìýðîâ, äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé ïî ïðîöåíòàì íàáðàâ-

øèõ ãîëîñîâ íà âûáîðàõ çà ýòó ïàðòèþ.

Ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü

îäíîâðåìåííî. Â óñëîâèÿõ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ è Êîíñòèòóöèè,

÷åòêîãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ðàáîòíèêàìè âñåõ óðîâíåé.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîÿâèëèñü ïðèçíàêè

ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè èç-çà íåäîâîëüñòâà ãðàæäàí ìåòîäàìè

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ ðóêîâîäèòåëè ðàçíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð

ïðèêðûâàþò ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåñòóïëåíèÿ, à èíîãäà äàæå ñîâ-

ìåñòíî äåéñòâóþò ñ êðèìèíàëèòåòîì. Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì èç-çà

îòñóòñòâèÿ äîëæíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà çà âëàñòüþ.

Íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìè-

ðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì èíèöèàòèâà ïðèíÿòèÿ

âàæíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðåøåíèé èñõîäèëà áû îò ïðîñòûõ ëþ-

äåé, îò ãðàæäàí, èõ îðãàíèçàöèé è ïðåäñòàâèòåëåé. Òàêèå èíñòèòóòû

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîãëè áû áîðîòüñÿ çà èíòåðåñû ãðàæäàí

ïðîòèâ áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð âëàñòè, áëîêèðóþùèõ ëþáûå

ìåðû ïî ðàñøèðåíèþ äåìîêðàòèè è ãëàñíîñòè, îòêðûòîñòè âëàñòíûõ

ñòðóêòóð. Îñîáåííî ýòî íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ âî âíåøíåé ïîëèòèêè

Ðîññèè. Âûçûâàåò óäèâëåíèå, êîãäà Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðåàëèçóåò

ýíåðãîðåñóðñû íåêîòîðûì ñòðàíàì â äâà-òðè ðàçà äåøåâëå, ÷åì

ìèðîâûå öåíû, à òàêæå îáúÿâëÿåò î ñïèñàíèè äîëãîâ òî îäíîìó, òî

äðóãîìó ãîñóäàðñòâó. Â òî æå âðåìÿ êðåäèòîðû èç ñòðàí Çàïàäà

âçèìàþò ñ Ðîññèè íå òîëüêî äîëãè ÑÑÑÐ, íî è áîëüøèå ïðîöåíòû

ñ íèõ. Íåñïîñîáíîñòü íûíåøíåé âëàñòè ðàçîáðàòüñÿ â ïðîèñõîäÿùèõ

â ñîâðåìåííîì ìèðå ïðîöåññàõ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ìíîãèå âàæíåé-

øèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå öåëè íå áûëè äîñòèãíóòû. Íå ïðîèçîøëî

èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîâîå è åâðîïåéñêîå ïðîñòðàíñòâî, íå óäà-

ëîñü ïðèâëå÷ü êðóïíûå èíâåñòèöèè â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó. Â òî æå

âðåìÿ ðîññèéñêàÿ âëàñòü ñîçäàåò ëüãîòíûå óñëîâèÿ ðåæèìó

Ëóêàøåíêî â Áåëîðóññèè. Çà ïîñëåäíèå 16 ëåò ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ñî
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ñòîðîíû Ðîññèè ýòîé ðåñïóáëèêå ñîñòàâèëà áîëåå 50 ìèëëèàðäîâ $.

Âûñòóïàÿ íà Âñåáåëîðóññêîì ñîáðàíèè â äåêàáðå 2010 ã. À. Ëóêà-

øåíêî çàÿâèë: “Ìû íå íàìåðåíû âûáèðàòü ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé. Ìû

íå èäåì íè íà Âîñòîê, íè íà Çàïàä”.6 Ðîññèéñêèå äîòàöèè ñòîëü

ïðèâû÷íû äëÿ áåëîðóñîâ, ÷òî èõ ó÷èòûâàþò äàæå â ïëàíàõ ðàçâèòèÿ

ãîñóäàðñòâà.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñ Óêðàèíîé, äîòàöèîííàÿ ïîìîùü êîòîðîé

ñî ñòîðîíû Ðîññèè îêàçûâàåòñÿ åùå áîëüøå. Ìíîãèõ â Ðîññèè øî-

êèðîâàëà ñóììà â 40 ìèëëèàðäîâ $ çà ïðîäëåíèå äîãîâîðà ñ Óêðàèíîé

íà áàçèðîâàíèå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà. Íå çíàþ, â øóòêó èëè âñåðüåç

êàíöëåð ÔÐÃ À. Ìåðêåëü çàÿâèëà, ÷òî Ãåðìàíèÿ ìîãëà áû ðàçìåñòèòü

ðîññèéñêèé ôëîò çà ïîëîâèíó ýòîé ñóììû íà ñâîåé òåððèòîðèè.

Íà ÷üå ìíåíèå îïèðàåòñÿ ðîññèéñêàÿ âëàñòü, ïðèíèìàÿ òàêèå

ðåøåíèÿ? Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî âàæíåéøèå ðåøå-

íèÿ â Ðîññèè ïðèíèìàþòñÿ áåç øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ â îáùåñòâå, áåç

ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû.

Êîìó âûãîäíà òàêàÿ ïîëèòèêà? Òîëüêî îëèãàðõè÷åñêîé ðîññèé-

ñêîé âëàñòè, íå æåëàþùåé íè÷åãî ìåíÿòü, íå çàèíòåðåñîâàííîé

â ðàçâèòèè äåìîêðàòèè, â ïîëíîé ïðîçðà÷íîñòè â ïîëèòèêå, ýêîíîìèêå,

áàíêîâñêîé è ôèíàíñîâîé ñôåðàõ. Òàêàÿ âëàñòü, êîíòðîëèðóÿ è ðàñ-

ïîðÿæàÿñü ïðèðîäíûìè áîãàòñòâàìè ñòðàíû, íå çàèíòåðåñîâàíà

â ñîþçàõ ñ ðàçâèòûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè ñòðàíàìè ñ ãðàæäàíñêèì

îáùåñòâîì, ãäå âëàñòü ïîäêîíòðîëüíà, à ñóäåáíàÿ, çàêîíîäàòåëüíàÿ

è èñïîëíèòåëüíàÿ âåòâè âëàñòè äåéñòâóþò íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà,

íà îñíîâå êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ.

Íå ìîæåò áûòü ñôåð è ëè÷íîñòåé, çàêðûòûõ äëÿ êðèòèêè ñî ñòî-

ðîíû îáùåñòâà. Ïðåáûâàíèå ÷èíîâíèêîâ âî âëàñòè, êàê íà ôåäå-

ðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äîëæíî áûòü îãðàíè÷åíî

îïðåäåëåííûìè âðåìåííûìè ñðîêàìè, ÷òî ïîçâîëèò ìèíèìèçèðî-

âàòü êîððóïöèþ è ðàçëè÷íîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèÿ.

Èíòåðåñíî òî, ÷òî êàæäûé ðîññèéñêèé ëèäåð, ïðèõîäÿ ê âëàñòè îò

Åëüöèíà äî Ìåäâåäåâà, âûñêàçûâàë ïîæåëàíèÿ ñáëèæåíèÿ èëè äàæå

âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÅÑ. Îäíàêî ýòî ïðîèñõîäèëî â íà÷àëüíûé ïå-

ðèîä ïðåçèäåíòñòâà, çàòåì ëèäåðû çàáûâàëè îá ýòîì è äî êîíöà ñâî-

åãî ñðîêà íå âñïîìèíàëè, êàê ýòî áûëî è ñ Åëüöèíûì, è ñ Ïóòèíûì.
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Â òî æå âðåìÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâåííîì ìíåíèè èíòåãðàöèÿ

ñ öèâèëèçîâàííîé Åâðîïîé äîìèíèðóåò ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäëî-

æåíèÿìè ñ íîâûìè-ñòàðûìè ñîþçàìè ñ ðåñïóáëèêàìè áûâøåãî

ÑÑÑÐ. Íàïðèìåð, íà Äàëüíåì Âîñòîêå Ðîññèè äî 80% ðîññèÿí

âûðàæàþò æåëàíèå èíòåãðàöèè ñ ÅÑ. Â åâðîïåéñêèõ è ñèáèðñêèõ

ðåãèîíàõ Ðîññèè, ïîääåðæèâàþùèõ èíòåãðàöèþ ñ ÅÑ äî 60%.

Â ñåãîäíÿøíåì âûñòóïëåíèè íà êîíôåðåíöèè ïðîôåññîð èç Ãåð-

ìàíèè Ãþíòåð Âåðõîéãåí ãîâîðèë î òðóäíîñòÿõ ñ êîòîðûìè ñòàëêè-

âàåòñÿ Åâðîïåéñêèé Ñîþç, î ïðîáëåìàõ åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Äà, ñîâðåìåííàÿ Åâðîïà ïåðåæèâàåò ñëîæíûå âðåìåíà, ñòîëêíóâ-

øèñü ñî ìíîãèìè ïðîáëåìàìè. Ñîêðàùàåòñÿ íàñåëåíèå ðÿäà ñòðàí

Åâðîïû, ÷òî âûíóæäàåò ïðàâèòåëüñòâà îáðàùàòüñÿ ê èíîñòðàííîé

ðàáî÷åé ñèëå. Â Àíãëèè, Äàíèè, Èòàëèè, Ôðàíöèè, Íîðâåãèè,

Øâåöèè ïîñòåïåííî ìåíÿåòñÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ, äîëÿ òèòóëüíûõ

íàöèé óìåíüøàåòñÿ. Ìíîãèå ïðèåçæèå, ïîëó÷èâ âèä íà æèòåëüñòâî

èëè ãðàæäàíñòâî, íå âîñïðèíèìàþò çàïàäíóþ öèâèëèçàöèþ, äå-

ìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè, à íåêîòîðûå èç íèõ äàæå èãíîðèðóþò

êóëüòóðó è òðàäèöèè åâðîïåéöåâ, ïûòàþòñÿ íàâÿçàòü òîëåðàíòíîìó

îáùåñòâó ñâîå ìèðîâîççðåíèå è ïîðÿäîê, ÷àñòî îñíîâàííûå íà âî-

ñòî÷íûõ òðàäèöèÿõ. Íà ýòîì ôîíå ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñòðåìëåíèå

ìíîãèõ åâðîïåéöåâ ê ñáëèæåíèþ ñî ñëàâÿíñêèìè íàðîäàìè, îòëè÷à-

þùèõñÿ ñõîæåñòüþ â ìåíòàëüíîñòè, êóëüòóðå, ñ îáùåé èñòîðè÷åñêîé

ñóäüáîé. Íàðîäû Åâðîïû íóæäàþòñÿ â îáùåíèè ñ íàìè – ðóññêèìè,

êàê è ìû ñ íèìè. Íà íàø âçãëÿä Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó íàäî ðàñ-

ñìàòðèâàòü Ðîññèþ, Óêðàèíó, Áåëîðóññèþ êàê áëèæàéøèõ ñîþç-

íèêîâ, íàðîäû êîòîðûõ ïîääåðæèâàþò èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû

ñ öèâèëèçîâàííîé Åâðîïîé, à ýòî âûãîäíî äëÿ âñåõ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû, îñîáåííî ïðè ïðåçèäåíòå Ä. À. Ìåäâåäåâå,

îáîçíà÷èëîñü ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå ðîññèéñêîé âíåøíåé ïî-

ëèòèêè â ñòîðîíó ñáëèæåíèÿ ñ Åâðîïîé. Äà è â Êîíöåïöèè âíåøíåé

ïîëèòèêè Ðîññèè îòìå÷àåòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü íàøåé ñòðàíû

â óêðåïëåíèè Åâðîñîþçà, ÷òîáû ñîâìåñòíî âûñòóïàòü ñ ñîãëàñîâàí-

íûõ ïîçèöèé.7 Åâðîïà ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëåì âñåãî ïðîãðåññèâíîãî,

çàëîæèëà ôóíäàìåíò ñîâðåìåííîé íàóêè, òåõíèêè, èñêóññòâà, ðûíî÷-

íîé ýêîíîìèêè, ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè è äðóãèõ âàæíåéøèõ
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ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé. Åâðîïà è Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ

â åäèíîì ãåîãðàôè÷åñêîì, âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì

ïðîñòðàíñòâå è ïîýòîìó äîëæíû óêðåïëÿòü îòíîøåíèÿ, òåñíî ñî-

òðóäíè÷àòü. Ðîññèÿ èìååò äðóæåñêèå îòíîøåíèÿ ñ Ãåðìàíèåé, Ôðàí-

öèåé, Èòàëèåé, Ôèíëÿíäèåé, Èñïàíèåé, Ãðåöèåé, Íèäåðëàíäàìè,

Äàíèåé, Íîðâåãèåé è äðóãèìè ñòðàíàìè Åâðîïû.

Ïîñëåäíèå êîíòàêòû ðóêîâîäèòåëåé Ðîññèè è Ïîëüøè âñåëÿþò

îïòèìèçì. Ýòî õîðîøî, êîãäà èíòåðåñû âëàñòè è îáùåñòâà íà÷èíàþò

ñîâïàäàòü, õîòÿ â ðåàëüíîé æèçíè ýòî ïðîèñõîäèò î÷åíü ðåäêî. Îñòà-

ëàñü íàäåæäà íà íàðîäíóþ äèïëîìàòèþ, îáùåñòâåííîñòü, äåÿòåëåé

íàóêè è êóëüòóðû, êîòîðûå ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ ìîãóò ñïîñîáñòâî-

âàòü ñáëèæåíèþ íàðîäîâ, âåäü êîãäà ìû âìåñòå, ìû ñèëüíåå, áîãà÷å

è äóõîâíî è ìàòåðèàëüíî.

Polityka wewnêtrzna i zagraniczna wspó³czesnej Rosji:

problemy wspó³zale¿noœci

Streszczenie

Autor dokonuje w publikacji analizy stanu wspó³czesnej Rosji, procesów spo³ecz-

no-politycznych zachodz¹cych w spo³eczeñstwie, a zw³aszcza roli, jakiej w nich odgry-

waj¹ politycy oraz aparat pañstwowy. Przypominaj¹c postaæ wybitnego ekonomisty

XX wieku, laureata Nagrody Nobla – W. Leontiefa, wskazuje na coraz bardziej wi-

doczne – i coraz g³êbsze – rozbie¿noœci interesów rz¹dów a spo³eczeñstw. By te roz-

bie¿noœci nie przes³ania³y pozytywnej roli pañstwa, nale¿y dbaæ, by nie istnia³y sfery

¿ycia publicznego (a tak¿e i osoby), które nie podlegaj¹ krytyce spo³eczeñstwa. Reme-

dium na to mo¿e byæ, m.in., kadencyjnoœæ urzêdników, zarówno na szczeblu federal-

nym, jak i regionalnym, która ma szansê zminimalizowaæ korupcjê i innego rodzaju

nadu¿ycia w³adzy.

Foreign and internal policies of modern Russia:

problems of interdependence

Summary

In the paper the author analyzes the state of modern Russia and the socio-political

processes experienced by society with an emphasis on the role that politicians and the

state apparatus play in these processes. He recalls the profile of one of the outstanding

economists of the 20th century and Nobel laureate, W. Leontief, indicating the increas-

ingly more obvious and profound discrepancies between the interests of governments

and societies. For these discrepancies not to overpower the positive role of the state,
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care should be taken not to exclude any realms of public life (and individuals) from so-

cial criticism. A remedy for this can be provided, in among other ways, by appointing

both federal and regional officials for limited terms of office in order to minimize cor-

ruption and other types of abuse of power.
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