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Polityka obrony mniejszosci narodowych
i polityka zagraniczna Wegier.
Casus Karty Wegra w stosunkach
wegiersko-slowackich i wegiersko-rumunskich

Powiqkszajqca si¢ Unia Europejska regulowata kwestie narodowoscio-
we wedtug wzorcow demokracji i praw cztowieka od wiekow wypra-
cowanych w Zachodniej Europie. Rozszerzanie si¢ Unii na wschod,
a jeszcze wezesniej wprowadzenie traktatu z Schengen zbieglo si¢ w cza-
sie z pojawieniem si¢ w Europie Srodkowej probleméw natury narodo-
wosciowej, jak tez 1 innych, dotyczacych obywatelstwa. Juz od 1990 roku
sprawy te regulowaty postanowienia Europejskiego Trybunaty Sprawie-
dliwosci (sprawa C-369/90 z 7 lipca 1990 roku) w sprawie Michelettie-
go'. Po 1989 roku kilka panstw Unii Europejskiej oraz Europy Srodkowej
uchwalito ustawy, ktorych zatozenia czgsciowo pokrywaly sig z postano-
wieniami, w jakie parlament wegierski w 2001 (tzw. Karta Wegra) roku
pragnal wyposazy¢ obywateli wegierskich zamieszkujacych kraje sasied-
nie. W Europie Zachodniej (ale takze w krajach Europy Wschodniej) sto-
sowano wczesniej specjalne przywileje wobec obywateli okreslonych
panstw: Portugalia bedaca cztonkiem UE zniosta obowiazek wizowy dla
obywateli Brazylii. Rumunia wprowadzita szereg przywilejow dla miesz-
kancoéw pochodzenia rumunskiego w Moldowie. Rosja wprowadzita
przywileje dla obywateli estonskich pochodzenia rosyjskiego. Wsrod
sasiadow Wegier ustawy podobne do Karty Wegra uchwality parlamenty
Stowacji 1 Rumunii.

' W rozstrzygnieciu tej sprawy przyznano, ze kazde panstwo ma prawo do natu-
ralizacji innych obywateli, a panstwa trzecie sa zobowiazane fakt ten uznac, jesli tylko
istnieja ,,autentyczne wigzi” taczace panstwo dokonujace naturalizacji a wspomnia-
na osoba. Jesli ich brak naturalizacj¢ taka mozna podwazy¢. Zob. szerzej: H. Kiip-
per, From the Status Law to Initiative for ‘Dual Citizenship’. Aspects of Domestic
Hungarian and International Law, Materialy z konferencji naukowej, ktéra miata
miejsce w Budapeszcie w dniach 14-16 pazdziernika 2004 roku.
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Juz od momentu upadku rezimu Janosa Kadara jednym z wazniej-
szych fundamentow wegierskiej polityki zagranicznej byta problematyka
obrony mniejszo$ci wegierskiej w krajach osciennych. Kulminacja tych
zabiegdw byto uchwalenie w 2001 roku przez parlament Wegier ustawy
o ludnos$ci wegierskiej zyjacej poza granicami kraju. Jednak juz od po-
czatku lat 90-tych rzady wegierskie i opinia publiczna w réznorodny spo-
sob nagtasniaty sprawe mniejszosci wegierskiej. Opieka nad rodakami
w krajach sasiednich jest konstytucyjne zagwarantowana (w § 6 ustep 3
ustawy z 1989 roku) jako jeden z waznych aspektow polityki zagranicz-
nej tego panstwa. Rzad Jozsefa Antalla (1990-1994) zabiegat o interesy
Wegrow w krajach sasiednich w ramach istniejacych organizacji, a po-
nadto koncentrowal uwagg na integracji z Unia Europejska i przyjaznych
stosunkach w tymi panstwami, w ktorych zamieszkiwata mniejszos¢ we-
gierska starajac si¢ wypracowa¢ wzgledna rownowage na tym polu. Polityka
ta zmierzata do wypracowania srodkowoeuropejskiego modelu w trakto-
waniu spraw narodowosciowych. Rzad w Budapeszcie kierowat sig takze
zatozeniem, aby zadnych decyzji dotyczacych rodakéw nie podejmowaé
bez ich zgody i ich zaangazowania w publicznej debacie. Ponadto rzad
Antalla starat si¢ wypracowac projekt autonomii dla wspomniane;j ludno-
sci’. Kolejny, socjalistyczny tym razem rzad Gyuli Horna (1994-1998)
podchodzit pragmatycznie do tematyki mniejszosci. Opieke nad rodaka-
mi postanowiono zagwarantowa¢ traktatami z panstwami sasiednimi.
Owocem tych dziatan byly traktaty z Rumunia i Stowacja. Drugim ele-
mentem wegierskiej polityki zagranicznej w tym czasie byly starania
o integracje¢ z Unig Europejska i one wiasnie implikowaty potrzebg utrzy-
mywania dobrosasiedzkich stosunkow z sasiadami. Trzecia plaszczyzna
tejze polityki dotyczyta budowania wérod Wegréw w panstwach sasiednich
zrebow spoteczenstwa obywatelskiego i wzmocnienia infrastruktury eko-
nomicznej w tych srodowiskach®. Tak powstata organizacja U] kézfogas,
ktérej celem byto wspieranie lokalnych struktur po obydwu stronach gra-
nicy. Staboscia tej polityki byto to, ze lokalne inicjatywy nie wspotgraty
z zatozeniami kreowanymi w Budapeszcie.

Wegierski minister spraw zagranicznych Géza Jeszenszky odbyt po-
dr6z do Beregova na Zakarpaciu w dniu 4 kwietnia 1992 roku. Spotkat si¢

2 L. Szarka, Hatdron tili magyar autondmia koncepciok, Budapeszt 2003,
s. 34-40.

L. Labody, A hatdron tilli magyarsdg és a gazdasdgi egyiittmiikdeés, ,,Tarsa-
dalmi Szemle” 1993, nr 11, s. 67-71.
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tam z Anatolym Zlenka szefem ukrainskiego MSZ, a rozmowy pomigdzy
nimi uptyngly pod znakiem przygotowan do pdzniejszej wizyty ukrain-
skiego premiera Witolda Fokina w maju 1992 roku. Wegierski premier
Jozsef Antal ztozyt deklaracje, ze Ukraina jest dla Wegier wyjatkowym
partnerem politycznym sposrod Wspdlnoty Niepodleghlych Panstw. Ukra-
ina jednak stanowczo byta przeciwna powotywaniu na Zakarpaciu regio-
nu autonomicznego dla tamtejszych Wegrow. Strona ukrainska odrzucita
takie plany, umozliwiajac jednoczes$nie powolanie samorzadu w tej czgsci
kraju. Duzym krokiem w regulacji spraw mniejszos$ci byla wizyta prezy-
denta Krawczuka na Wegrzech pod koniec lutego 1993 roku. Jej owocem
byto podpisanie porozumien regulujacych kwestie przekraczania granicy,
a takze wycofywania nielegalnych imigrantow.

W 1992 roku Wegry podpisaty z Ukraing uktad o dobrosasiedzkich
stosunkach, ktory postuzyt w przysztosci jako wzor do podobnych trakta-
tow z Rumunig i Stowacja. W tym samym roku obydwa panstwa podpi-
saty Deklaracj¢ o Ochronie Mniejszosci Narodowych, za§ w 1993 roku
wegierski parlament uchwalit ustawg o ochronie mniejszosci narodo-
wych, wprowadzajac dwojaka autonomig: personalna i kulturalna.

Wreszcie w okresie rzadéw Viktora Orbana (1998-2002) udato sig,
wykorzystujac korzystna sytuacje polityczng kraju (wyrazny wzrost eko-
nomiczny i silna centro-prawicowa koalicja) i na arenie mi¢dzynarodo-
wej (przystapienie do NATO i otwarcie bazy wojskowej USA w Taszar)
wystapi¢ z idea budowania wspdlnoty z rodakami zyjacymi w sasiednich
panstwach. Rzad wegierski wystapit jako inicjator szeregu przedsigwzigé
takze starajac si¢ przeksztalci¢ Budapeszt w lokalne centrum finansowe
i popierajac aktywno$¢ firm wegierskich w Europie Srodkowej. Ponadto
FIDESZ bedacy filarem rzadu Orbana dazyt do skupienia wokot siebie
prawicowego elektoratu i stad wynikato jego dazenie do wzmocnienia
wegiersko-wegierskich (w znaczeniu: Wegrow zyjacych w krajach suk-
cesyjnych) stosunkow. Ta aktywno$¢ doprowadzita do powstania Autono-
mia Tandcs (Rada Autonomiczna) oraz pierwszych oficjalnych rozmow
politykéw wegierskich z kraju i zza granicy.

Wybory parlamentarne w 2002 roku przyniosly zwycigstwo lewicy na
czele z Péterem Medgyessym. Jego rzady charakteryzowaty si¢ stopnio-
wym odej$ciem od ,,ostrego” ujecia ustawy z 2001 roku. Priorytetem byto
cztonkostwo w Unii Europejskiej, a z dawnego ujecia Karty Wegra pozo-
stata jedynie che¢¢ powotania czego$ w rodzaju Commonwealth wegier-
skiego obszaru jezykowego. Efektem tego byta deklaracja z Esztergom
z maja 2004 roku (declaration). Ustawa z 2001 roku miata zapobiec
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takze nowej sytuacji, jaka miata powsta¢ po przystapieniu Wegier do
traktatu z Schengen. Karta Wegra miata za zadanie rozszerzy¢ szereg
przywilejow, jakich byliby pozbawieni Wegrzy w krajach sasiednich
(poza Austria) po rozszerzeniu Unii Europejskiej. Jeszcze w potowie lat
90-tych bowiem wiele wskazywato, ze Stowacja pod rzadami izolacjoni-
sty Vladimira Mec¢iara oraz Rumunia schlebiajaca rzadom autorytarnym
moga na dlugo pozostawa¢ poza Unia Europejska i strefa Schengen.

Jak juz wspomniano ustawa o obywatelstwie z 2001 roku byta wynikiem
trwajacej od poczatku lat 90-tych debaty na wegierskiej scenie polityczne;j.
Jej kumulacja byta dyskusja w latach 1996—1998 na temat autonomii dla Iud-
nosci wegierskiej w krajach sasiednich. W tym czasie podjeto na Wegrzech
probe zinstytucjonalizowania relacji Wegier z ludno$cia madziarska w kra-
jach sasiednich. Najwiecej uwagi skupit projekt Mikldsa Duraya, ktory re-
prezentowat Magyarok Vildgszévetsége (Swiatowa Organizacja Wegrow).
Duray wystapit z koncepcja tzw. kiilsé dallampolgarsag (obywatelstwa ze-
wngtrznego), natomiast w toku debaty przed przyjgciem ustawy pojawily si¢
idee ,,narodowej reintegracji” i ,,narodu kontraktowego™.

Omawiana ustawa z 2001 roku stanowita, ze Wegrzy bez wzgledu na
kraj, w jakim Zyja wchodza w skiad jednolitego narodu wegierskiego (eg-
ységes magyar nemzet)’. Wegierska legislacja byta proba wprowadzenia
w zycie etnokulturowej definicji narodu w Europie Srodkowej w przeci-
wienstwie do czgsto naduzywanej etnopolitycznej definicji. Przede wszyst-
kim nalezy podkresli¢, ze Wegrzy nie dazyli do wytworzenia wspolnoty
narodowej ze stolica w Budapeszcie, lecz przeciwnie nowego rozumienia
narodu jako catego kompleksu spraw taczacych roézne wspolnoty poza
granicami Wegier oraz Budapesztu. Zreszta owe wspolnoty — szczegdlnie
w Rumunii i na Stowacji — staja si¢ powoli niezaleznymi centrami we-
gierskiego zycia narodowego (przewodniczacy Romanidai Magyar Demo-
kratikus Szovetség Béla Markd byt jednym z wazniejszych politykow
w Bukareszcie, a jego partia wchodzita w sktad koalicji rzadzacej). Posta-
nowienia Karty Wegra weszty w zycie w styczniu 2002 roku pod nazwa
1.2001.¢vi LXII torvény a szomszédos allamokban €16 magyarkordl
(Ustawa o Ludnosci Wegierskiej Zyjacej w Sasiednich Panstwach nr LXII

* 1. Borbély, A magyar dllampolgdrsdg alanyi joganak kiterjesztése inden ma-
gyarra, ,,Magyar Kisebbségg” 1999, nr 2-3, s. 13—-17.
Stowo egységes oznacza w jezyku wegierskim ,,jednolity”. Uzyto go prawdo-
podobnie celowo, aby nie drazni¢ rzadow sasiednich panstw, ktore czgsto uzywaja
na okres$lenie swoich panstw sformulowania ,,unitarny”.
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z 2001 roku). Ustawa nadawata obywatelom narodowosci wegierskiej
zyjacym w sasiednich panstwach szereg roznorodnych praw przystu-
gujacych obywatelom Republiki Wegierskiej. Dotyczyta ona Madziaréw
na Ukrainie, Stowacji, w Rumunii i bytej Jugostawii. Wylaczono z jej za-
kresu dziatania Wegrow austriackich. Wegrzy z krajow sasiednich mogli
ksztatci¢ si¢ na wegierskich uczelniach, podejmowac takze prace, a nawet
korzysta¢ z bezptatnej opieki zdrowotnej na Wegrzech. Wedlug badaczy
wegierskich wspomniana ustawa realizowata etniczno-kulturowa oraz te-
rytorialng definicj¢ narodu. Ustawa z 2001 roku przyktadata wielka wage
do znajomosci jezyka wegierskiego. Poprzez wyznaczenie tak waznej
roli jezykowi jako czynnikowi tozsamoS$ci narodowej wiazano ustawe
z nacjonalizmem i asymilacja ludno$ci niewegierskiej w XIX wieku®.
W okresie prac rzadu Orbana narosty kolejne nieporozumienia w spra-
wie Karty Wegra. Stowacja zglosita propozycje, aby wegierska ustawe
przeanalizowalo Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy. Konflikt
stowacko-wegierski osiagnal apogeum, kiedy Viktor Orban popart stano-
wisko jednego z niemieckich deputowanych do Parlamentu Europejskiego
krytykujacego tzw. dekrety Benesza, twierdzac, iz takie ustawodawstwo
popierato zasadg zbiorowej odpowiedzialnosci. Media na Stowacji pod-
niosty glos oskarzajac premiera Wegier, ze pragnie on zmusi¢ Republike
Czeska 1 Stowacje, aby te uniewaznily dekrety przed przystapieniem
wspomnianych krajow do Unii Europejskiej. Napigcie pomigdzy pan-
stwami Srodkowej Europy doszto do takiego stanu, ze premier Dziurinda
odwotat swoj udziat w konsultacjach glow ,,panstw wyszehradzkich”
w wegierskim Keszthely w marcu 2002 roku. Takze premier Republiki
Czeskiej Milo§ Zeman po konsultacjach z Dziurindg odwotat swoj udziat
we wspomnianym szczycie szefow rzadow. W przypadku stosunkow
stowacko-wegierskich strona wegierska dlugo protestowata przeciwko
cztonkostwu Stowacji w Radzie Europy z powodu oskarzenia o famanie
przez Bratystawe praw mniejszosci wegierskiej w tym kraju’. W potowie
maja 1993 roku wegierscy postowie w stowackim parlamencie przed-
tozyli listg warunkéw, ktore Rada Europy nakazata wypetni¢ Stowakom
przed ich przystapieniem do Rady. Propozycja nie zostata nigdy przeglo-

6 7. Kantor, A magyar nemzetpolitka és statustérvény, w: Stdtustérvény. Doku-
mentumok, tanulmanyok, publicisztika, pod red. Z. Kantora, Budapeszt 2002, s. 201.

7 Niewyjasniona byla takze sprawa budowy stopnia wodnego na Dunaju w rejo-
nie miejscowosci Nagymaros-Gabcikovo. Jej budowa spowodowalaby zalanie wo-
dami rzeki terendw na Wegrzech potozonych ponizej jej poziomu.
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sowana przez parlament Stowacji i stata si¢ powodem oskarzen przywod-
cow mniejszosci wegierskiej za ich ,,blokowanie” cztonkostwa Stowacji
w Radzie Europy. W dniu 30 czerwca 1993 roku Stowacja pomimo ofi-
cjalnego protestu Wegier zostata cztonkiem Rady Europy. Decyzja ta
spowodowata liczne manifestacje i protesty w potudniowej Stowacji, kt6-
rych uczestnicy zadali wprowadzenia dwujezycznych nazw miejscowo-
$ci. Dopiero rok pozniej stowacki parlament uchwalit ustawe, na mocy
ktorej 590 miast i wiosek w poludniowej czes$ci kraju mogly uzywaé
nazw w dwu jezykach.

W pierwszej potowie kwietnia 2001 roku podczas wizyty premiera
Stowacji Mikulasa Dziurindy w Budapeszcie, stowacki gos¢ stwierdzit,
ze uchwalenie ustawy mogtoby ,,zepsuc atmosferg wspotpracy” pomigdzy
Republika Stowacji i Wegrami. Wyrazit takze wolg konsultacji na temat
ustawy z rzadem wegierskim. Ponownie w lutym 2002 roku Stowacka
Rada Narodowa uchwalita rezolucj¢, w ktorej wzywata parlament wegier-
ski do modyfikacji Karty Wegra, zarzucajac ustawie niezgodno$¢ z norma-
mi europejskimi i stowackim prawodawstwem. Ustalenie spornych kwestii
nastapito dopiero pod koniec 2003 roku. Podpisano wowczas porozumie-
nie dwustronne o poszanowaniu praw mniejszosci. Dyskusja na temat
Karty Wegra rozgorzata na Stowacji w pazdzierniku 2001 roku, a wigc
mniej wigcej na dwa miesiace przed wejsciem ustawy w zycie. Za nego-
cjacje ze strong wegierska odpowiedzialny byt poczatkowo sekretarz sta-
nu w stowackim MSZ Jaroslav Chlebo. Od poczatku tez nastapit swoisty
podziat opinii na arenie politycznej Stowacji w stosunku do Karty Wegra.
Chlebo reprezentowat ,,stanowisko twarde”, podczas gdy minister Kukan
podejscie bardziej umiarkowane. W dniu 31 pazdziernika 2001 roku Ja-
roslav Chlebo spotkat si¢ w Bratystawie z wiceprzewodniczacym Hatdron
Tuli Magyarok Hivatal (HTMH — Urzad ds. Wegrow Poza Granicami)®
Tiborem Szabo, podczas ktérego uzgodniono sposob i tryb wydawania
paszportéw. Pierwsze spotkanie na poziomie rzadéw odbylo sig¢ takze
w Bratystawie 22 listopada 2001 roku. Wziat w nim udziatl Chlebo 1 se-
kretarz wegierskiego MSZ Zsolt Németh. Ustalono wowczas trzy spawy.
Po pierwsze Budapeszt zobowiazat si¢ wysta¢ na Stowacje¢ rozporzadze-

§ Urzad ten dziata przy wegierskim rzadzie i nadzorowany jest przez urzedni-
ka w randze podsekretarza z kancelarii premiera. Urzad ds. Wegroéw Poza Granica-
mi posiada tez uprawnienia do ksztaltowania polityki zagranicznej Republiki
Wegierskiej w dziedzinie stosunkéw narodowosciowych i ochrony mniejszosci
wegierskiej w krajach sasiednich.
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nia wykonawcze do ustawy, ktore nie zostaty przyjete w Bratystawie. Po
drugie strona stowacka zobowigzala si¢ przygotowac list¢ zarzutow wo-
bec ustawy, co ostatecznie miato miejsce, ale z 5-miesigcznym opo6z-
nieniem w potowie kwietnia 2002 roku. Po trzecie ustalono powotaé
wspolna wegiersko-stowacka grupe specjalistow, ktora miata zajaé sig
zgodnoscia Karty Wegra z normami europejskimi (komisja ta nie zostata
nigdy powotana). Wydaje sig, ze strona stowacka wykazata mniej dobrej
woli w sprawie porozumienia. Kiedy 9 stycznia 2002 roku zastgpca se-
kretarza w wegierskim MSZ Csaba Lorincz ztozyl wizyte w Bratystawie
1 zaproponowat podpisanie ugody w sprawie Karty Wegra, podobnej do
tej, jaka kilka tygodni wczesniej Wegry podpisaly z Rumunia, strona
slowacka nie zareagowata. Ponadto Csaba Loérincz zaproponowat, aby
specjalna stowacka fundacja nadzorowala przyznawanie stypendiow dla
stowackich Wegrow. Druga propozycja wegierskiego dyplomaty zwigzana
byta z powotaniem Mieszanego Komitetu Stowacko-Wegierskiego, ktore-
go zadaniem mialoby by¢ wprowadzenie ustawy w zycie. Strona stowacka
zadata jednak, aby funkcjonowanie takiego komitetu formutowata odrgbna
ustawa. Cato$¢ problemu zostata zamknigta poprzez enigmatyczne oswiad-
czenie ministra Eduarda Kukana na konferencji prasowej w dniu 15 stycz-
nia 2002 roku, kiedy oswiadczyt on, ze zaistnialy problem nie dotyczy
strony stowackiej i rozwiazania sporu nalezy szukaé¢ na Wegrzech’.

Do poczatku stycznia 2002 roku Dziurinda nie zabierat glosu w omawia-
nej kwestii, a pierwsze bezposrednie rozmowy miaty miejsce 22 listopada
2001 roku z udziatem sekretarzy stanu obydwu ministerstw spraw zagranicz-
nych. Pod koniec listopada 2001 roku komisja spraw zagranicznych parla-
mentu Stowacji wydala o$wiadczenie przeciw Karcie Wegra, a od poczatku
stycznia uczynily to gtéwne partie stowackiej sceny polityczne;.

Pomyst finansowania wyzszych szkot z wydziatami w wegierskim je-
zyku nauczania w Rumunii spowodowat protest w Bukareszcie. W maju
2001 roku premier Rumunii Adrian Nastase — kiedy na Wegrzech jeszcze
debatowano nad ksztattem ustawy — o§wiadczyl, ze jest ona nie do przyje-
cia oraz dopdki nie dojdzie na jej temat do publicznej debaty w Rumunii
1 nie wyjasni si¢ niektorych jej aspektow sprzecznych z wewngtrznymi re-

gulowaniami i zasadami konstytucyjnymi obowiazujacymi w Rumunii'®.

% A magyar statustorvény fogadtatsa és alkalmazdsa a Szlovik Koztarsasagban,
dokument dostgpny na stornie Center for Legal Analyses: www.cla.sk.

'S, Z. Troie, The Hungarian Status Law In Romania. Anatomy of Inter-Natio-
nal Dispute, ,,Slovo” vol. 16, nr 1, Spring 2004, s. 23-25.
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Niedtugo po wystapieniu Nastase prezydent Ion Iliescu zagrozit odrzuce-
niem podpisanego w 1996 roku traktatu wegiersko-rumunskiego. Kota
skrajnie nacjonalistyczne w Rumunii skupione wokoét przywddcey Partii
Wielkiej Rumunii Corneliu Vadima Tudora porownywaly przyjecie Kar-
ty Wegra do wypowiedzenia wojny przez Budapeszt. Tudor zazadat, aby
granica we¢giersko-rumunska zostata zamknigta, a armia rumunska posta-
wiona w stan gotowosci na wypadek zaistnienia kryzysowej sytuacji. Pra-
sa rumunska bardzo szybko przyjeta ton oskarzyciela obarczajac strong
wegierska o ,,popieranie irredentyzmu” i ,,dyskryminacj¢”. Oskarzenia te
szybko podjgte zostaly przez administracj¢ lokalng w Siedmiogrodzie.
Burmistrz miasta Cluj-Napoca Gheorghe Funar stwierdzit wrecz: ,,Prawo
to jest czgscia prob [podjetych przez Wegry] majacych na celu odzyska-
nie starych terytoriow”'!. Przyczynilo si¢ to do tego, ze rumufiska opinia
publiczna ostro sprzeciwiata si¢ wprowadzeniu tej ustawy na terytorium
Rumunii. Rumunia i Stowacja blokowaty negocjacje Wegier z Unig Eu-
ropejska, co spowodowato takze reakcje w samej Brukseli. Reakcja
rzadu w Bukareszcie bylo porozumienie z Wegrami z grudnia 2001 roku,
w ktorym na obywateli rumunskich rozszerzono prawo podejmowania
pracy na Wegrzech'?.

Strona wegierska bronita swojego stanowiska. Dat temu wyraz pre-
mier Viktor Orban w dniu 28 czerwca 2001 roku w wywiadzie dla Radia
Kossuth, ktory w wypowiedzi tej stwierdzit, ze Karta Wegra nie narusza
ustawodawstwa Unii Europejskiej. Wedlug niego byto wrecz przeciwnie,
wegierska ustawa byta uchwalona przy pelnym poszanowaniu norm pra-
wa europejskiego. Orban podkreslal, ze idea Europy jest zbudowana na
przywiazaniu do obywatelstwa 1 tozsamos$ci narodowej. Z kolei prezy-
dent Iliescu w wywiadzie dla telewizji wegierskiej w dniu 26 maja 2001
roku w bardzo delikatnym tonie podkreslil, ze w wielu punktach ustawa
z 2001 roku wychodzi przeciw idei tozsamosci europejskiej. W tym cza-
sie premier Nastase w czasie telekonferencji podkreslit, ze ,,...premier
Orban daje nam lekcje na temat wartosci europejskich, podczas gdy jego
antyeuropejska postawa jest oczywista”"”. Takze w Unii Europejskiej po-

""" A. Purvis, The Empire Strikes Back, ,,Time”, 25 luty 2002.

12 B. Fowler, Fuzzing Citizenship, Nationalising Political Space: A Framework
for Interpreting the Hungarian ,,Status Law” as a New Form on Kin-State Policy in
Central and Eastern Europe, w: One Europe or Several?, Programme Working Pa-
per 40/02, Brighton 2002.

3 ,Romania Libera”, 23 czerwca 2001.
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jawity si¢ glosy sprzeciwu. W kwietniu 2001 roku ambasador Ukrainy
w Budapeszcie wyrazit nadziejg, ze deputowani wegierskiego parlamentu
wezma pod uwagg opinie i reakcje, jakie wywotaty w sasiednich krajach
przygotowania do ustawy.

Bez watpienia najbardziej pozytywne opinie dotyczace wegierskiej
ustawy wyrazano w srodowiskach mniejszosci wegierskiej w sasiednich
krajach. Szef Vajdasagi Magyarok Szdvetsége (Zwiazek Wegrow w Woj-
wodinie), a takze zastgpca premiera Serbii w jednej osobie Jozsef Kasza
projekt ustawy ocenit jako pozytywna zapowiedz, polityczny zwrot,
pierwszy od 1920 roku tj. od czaséw traktatu w Trianon, kiedy to kraj
utracit 2/3 swojego historycznego terytorium.

Przystapienie Wegier do Unii Europejskiej w maju 2004 roku stwo-
rzyto lepsze mozliwosci dla Wegier, ktdrzy moga od tego czasu traktowaé
Uni¢ Europejska jako instrument w procesie obrony rodakoéw zyjacych
w sasiednich panstwach. Grupa 24 wegierskich eurodeputowanych jest
jednak za staba reprezentacja wsrod 732 postow Parlamentu Europejskie-
go. Zdaniem reprezentantow centroprawicowego Fideszu Etelki Barsiné
Pataky i Istvana Palfi’ego oraz posta SZDSZ Istvana Szent-Ivanyi’ego
wegierscy deputowani powinni stworzy¢ jednolita grupg popierajaca sze-
roko rozumiane interesy mniejszosci wegierskiej w krajach sasiednich.
Politycy wegierscy posungli si¢ nawet do akceptacji opinii kanclerza Au-
strii Wolfganga Schliissela, ktory byt zdania, Ze przyjecie Rumunii 1 Butga-
rii do Unii powinno nastapi¢ dopiero w 2009 roku. Palfi posunat si¢
nawet do przesunigcia daty ewentualnej akcesji Rumunii do 2014 roku.

W 2003 roku wegierski minister do spraw integracji z Unia Euro-
pejska Endre Juhasz wspomnial, ze Wegry powinny blokowaé rozmowy
Rumunii na temat jej przysztego cztonkostwa w strukturach EU. W ten
sposob doszto do przyspieszenia rozméw Rumunii z Bruksela, aby naj-
wazniejsze tematy zamkna¢ jeszcze przed majem 2004 tzn. przed spo-
dziewanym cztonkostwem Wegier. Jednocze$nie tak Unia, jak i Rumunia
odrzucity zaproponowane przez ministra spraw zagranicznych Wegier
Laszl6 Kovacsa rozmowy o poszerzeniu Unii o Rumuni¢ i Bulgarig.
Mialy one odby¢ sig¢ 21 czerwca 2003 roku w Budapeszcie, natomiast tego
samego dnia w Brukseli rozmowy na identyczny temat miat zainicjowac
minister Juhdsz. Minister Juhasz stwierdzit, po fiasku swojej propozycji,
ze stronie wegierskiej nie chodzito o obecnos$¢ przy stole negocjacyjnym
Rumunii, ale jedynie o informacj¢ w jakim stopniu rozmowy sa zaawan-
sowane. Byt zmuszony doda¢, ze Wegry sa zainteresowane utrzymaniem
z Rumunia — z ktora posiadaja najdtuzsza granice — poprawnych stosun-
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koéw. W tym czasie rzecznik wegierskiego MSZ Tamas Toth zapewnit, ze
w interesie Wegier lezy, aby Rumunia zostata cztonkiem struktur euro-
pejskich, dodajac przy tym, ze udzial Wegier w rozmowach Bulgarii
i Rumunii z Bruksela jest o tyle uzasadniony, gdyz wiele istniejacych
w tych trzech panstwach problemow taczy je ze soba. Odrzucenie wegier-
skiej propozycji wywolato nastroje tryumfu w Bukareszcie. Tamtejsza
prasa donosita wrecz, ze odkad Wegry zostaty pokonane w bitwie o tzw.
Karte Wegra nie przestaly mysle¢ o stodkiej zemscie.

Jeszcze przed oficjalnym uchwaleniem ustawy przez wegierski parla-
ment prezydent Iliescu odwiedzit dwa powiaty w Siedmiogrodzie Har-
ghita i Covasna, gdzie wigkszo$¢ stanowili Wegrzy. Probowal w ten
sposob poznaé nastroje panujace wsrod miejscowej ludnosci.

Uchwalenie ustawy wywotalo w krajach sasiednich falg niezadowole-
nia z powodu ograniczenia dostepu do wegierskiego rynku pracy dla oby-
wateli Rumunii, Stowacji oraz Serbii i Czarnogéry. Oznaki dezaprobaty
nadchodzity takze z organizacji migdzynarodowych i Unii Europejskie;j.
Na spotkaniu z reprezentantami Wegier w potowie lipca 2001 roku komi-
sarz ds. rozszerzenia G. Verheugen oznajmit: ,,Wegry od wielu lat urze-
czywistniaty idee wspolpracy w regionie wystgpujac jako przyktad dla
innych panstw. Zatem [...] nie widzg powodéw do niepokoju z powodu
zastosowania [wprowadzenia w zycie — przyp. T. K.] Karty Wegra™'.
Reakcje te miaty jednak niewielki wptyw na podejscie rzadu wegierskie-
go do tego zagadnienia, poniewaz Budapeszt uznawat ustawe za narze-
dzie poprawiajace jakos$¢ kontaktow rodakéw z krajem. Opinie innych
panstw na temat ustawy nie byly juz tak pochlebne. Ambasador Belgii
(sprawowata ona w tym czasie prezydencj¢ w Unii Europejskiej) w Bu-
dapeszcie Fernand van Brusselen w wywiadzie udzielonym tego samego
dnia podkreslil, ze Wegry podkopaty stabilizacyjna rolg w regionie, jaka
dotychczas w nim spehiaty. Pod koniec pazdziernika 2001 roku Venice
Commission'®, ktora wezeéniej zajeta si¢ legalnoscia postanowien Karty

" EU-Hungary Hold Association Meeting, Hungarian News Agency (MTI),
18 lipca 2001.

'S Instytucja powotana w 1990 roku jako ciato doradcze Rady Europy. Jego
pelna nazwa brzmi European Commission for Democracy through Law. Zasadniczym
celem komisji jest zapobieganie i rozwiazywanie konfliktow spornych, a w art. 2 jej
statutu zalozyciele stanowia, ze w jej sktad wchodza eksperci, ktorzy zdobyli do-
$wiadczenie w rozwiazywaniu konfliktow lub sa wybitnymi znawcami stosunkow
migdzynarodowych i prawa. Wieloletnim reprezentantem Polski w Komisji byta
Hanna Suchocka.
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Wegra nie wyeksponowala wyraznego stanowiska wobec wegierskiej
ustawy. Z jednej strony uznano za zasadna opieke (na plaszczyznie kultu-
ralnej 1 oswiatowej), jaka Wegry otoczyty rodakow w krajach sasiednich.
Z drugiej strony potepiono fakt, ze Wegry uchwality ustawe bez uprzed-
nich konsultacji z zainteresowanymi panstwami, a jednoczesnie nadaty
organizacjom mniejszo$ci w Rumunii rangg politycznych przedstawi-
cielstw. Generalnie jednak nie potgpiajac catkowicie wegierskiej propo-
zycji prawnej Venice Commission opowiedziata si¢ raczej za rumunska
definicja rownosci niz europejskim ujgciem spraw narodowych w rozu-
mieniu ustawy z 2001 roku. Orban, rzad wegierski i niektorzy obserwato-
rzy w Unii Europejskiej nie uwazali Karty Wegra za ustawe odstajaca
w swoich zatozeniach od innych tego typu ustaw w Europie Srodkowej,
ale takze w samej Rumunii. O stuszno$ci ustawy przekonywat wegierski
minister spraw zagranicznych Janos Martonyi w wypowiedzi dla jednego
z czolowych rumunskich dziennikoéw ,,Adevarul” twierdzac, ze ustawa
w zadnym stopniu nie stoi w sprzeczno$ci z warto$ciami europejskimi.

Strona rumunska, powotujac si¢ na sama ideg¢ Europy, odrzucita moz-
liwo$¢ wprowadzenia w zycie nowego prawa na terytorium Rumunii.
Obydwa rzady niezadowolone z zaistnialej sytuacji zwrocity si¢ o po-
$rednictwo do instytucji unijnych i migdzynarodowych. Politycy rumun-
scy zwrdcili si¢ z prosba o rozstrzygnigcie sporu do przewodniczacego
Komisji Europejskiej Romano Prodiego, komisarza Giintera Verheugena
1 komisarza Chrisophera Pattena. W tym czasie wegierscy politycy probo-
wali zneutralizowa¢ akcje Rumunii w Radzie Europy. W lipcu 2001 roku
Rolf Ekéus, wysoki komisarz ds. mniejszosci narodowych przy OBWE
postanowil odwiedzi¢ Budapeszt i Bukareszt, aby naocznie pozna¢ pod-
toze sporu. Podobnie ministrowie Nastase i Martonyi oficjalnie zwrdcili
si¢ do jednej z komisji przy Radzie Europy, aby ta rozstrzygnela sprawe.
Rozwiazania sytuacji spornej przyszto szuka¢ nie za posrednictwem mig-
dzynarodowych rozjemcow, ale w stosunkach bilateralnych. Pierwszym
pomocnym rozwiazaniem byta decyzja Venice Commission z pazdzierni-
ka 2001 roku. Raport komisarza OBWE jak tez inne raporty probujace
wyjasni¢ sens Karty Wegra w sposob naukowy nie przewazyly ostatecz-
nie o racji rzadu wegierskiego ani tez protestujacych panstw sasiednich'®.
Rolf Ekéus w swoim raporcie zawart bardzo oczywisty dla srodkowoeu-

' R. Ekéus, Sovereignity, Responsibility and National Minorities: Statement by
OSCE Minorities Commissioner, OSCE Press Release, 26 October 2001.



186 Tadeusz Kopys SP1°12

ropejskich realiow wniosek, w ktorym stwierdzit, ze granice panstwowe
czgsto nie pokrywaja si¢ z przynalezno$cia poszczegdlnych narodow do
panstw. Jednakze nie podwazyt prawa rzadu wegierskiego do opieki nad
ludnoscia wegierskojezyczna. Podobna opini¢ wygtosit Erik Jiirgens pro-
fesor prawa, ktory w swoim raporcie postugiwat si¢ jedynie definicja naro-
du politycznego wystepujaca jednak czesciej na Zachodzie nie w Europie
Srodkowej. Kilka wersji raportu Jiirgensa funkcjonowato w organiza-
cjach migdzynarodowych, a w koncu Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy zaakceptowato go pod koniec czerwca 2005 roku.

Rolf Ekéus uczestniczyl takze w rozmowach stowacko-wegierskich
w dniu 25 stycznia 2002 roku. Brali w nich udziat takze stowaccy ministro-
wie Edvard Kukan i P4l Csédky (minister ds. praw cztowieka w rzadzie
Stowacji, Wegier z pochodzenia). Wczesniej w polowie stycznia doszto
do rozmoéw prezydenta Stowacji Rudolfa Schustera z premierem Dziu-
rinda na temat Karty Wegra. Dziurinda stwierdzit podczas niego, ze nie
zgodzi si¢ na wprowadzenie w Zzycie wegierskiej ustawy na terytorium
Stowacji, jesli ta miataby podzieli¢ spoteczenstwo na tle narodowosciowym.
W tym czasie wsrod partii politycznych na Stowacji nasility si¢ negatywne
opinie na temat ustawy. Stowacka Partia Narodowa w dniu 29 stycznia
2002 roku przedstawita nawet projekt kontr-ustawy i zglosita projekt ode-
brania mandatu postom stowackiego parlamentu, ktdrzy ztozyliby wniosek
o wegierski dowod osobisty. Przywddca Ruchu na Rzecz Demokratycz-
nej Stowacji Vladimir Meciar wyrazil takze opinig, ze wprowadzenie
w zycie ustawy mogloby powaznie ostabi¢ stosunki wegiersko-stowac-
kie. Prawie identyczna deklaracj¢ wyglosit wegierski minister spraw za-
granicznych Lasz16 Kovécs, ktéry w maju 2002 roku w trakcie rokowan
akcesyjnych Wegier stwierdzit: ,,Nowy gabinet [wegierski] przewarto-
$ciuje na nowo Kart¢ Wegra 1 w sporze ze Slowacja znajdzie takie roz-
wigzanie, ktoére zachowujac zasadnicze cele tejze ustawy bedzie takze
mozliwe do przyjgcia dla rzadu stowackiego. W interesie Wegier i kazde-
go innego panstwa tego regionu lezy, aby doprowadzi¢ do normalizacji
stosunkow i usuwaé powstate napiecie”'”. Do czasu kiedy obydwa rzady
doszty do porozumienia, napigcie byto tak duze, ze na poczatku 2002
roku komisja immunitetowa parlamentu Stowacji rozwazata pomyst ode-
brania mandatu poselskiego jednemu z bardziej znanych politykow
wegierskich na Stowacji Miklésowi Duray’owi (deputowanemu do parla-

7 Uj Sz6, 24 maja 2002 .
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mentu Stowacji), ktory w potowie czerwca przebywal w Budapeszcie,
gdzie parlament wegierski uchwalal Kartg Wegra, a jednocze$nie rzeko-
mo ,,zaniedbywal” obowiazki deputowanego na Stowacji. Na poczatku
lutego 2002 roku parlament Stowacji przegtosowat uchylenie postowi Du-
ray’owi immunitetu (przy 112 glosach ,,za”, 2 wstrzymujacych si¢ i 15
glosach ,przeciw”'®). Plenum parlamentu zobowiazato, aby rzad w ciagu
dwoch tygodni rozpoczat dochodzenie przeciw organizacji Szévetség Ko-
z6s Célokért (Stowarzyszenie dla Wspolnych Celow, SzKC)" (rzad
stowacki zrealizowal ten postulat w dniu 20 lutego 2002 roku). Dzien
pozniej tzn. 21 lutego 2002 roku doszto do kolejnego skandalu, kiedy komi-
sja immunitetowa parlamentu Stowacji przerwata dochodzenie przeciwko
Duray’owi, a takze przerwata podobne dochodzenie wszczgte przeciwko
Béli Bugarowi. Marszatek sejmu stowackiego wezwat jednocze$nie
Bugara, do tego, aby ten zrzekt si¢ mandatu poselskiego.

Wydaje sig, ze Stowacja od poczatku zaistnienia sporu na temat Karty
Wegra, dazyta do tego, aby na kwestii tej ugra¢ pewne ustgpstwa na in-
nych plaszczyznach. Stowacki minister Pal Csaky na konferencji prasowej
w dniu 10 stycznia 2002 roku oznajmit, iz Wegry 1 Stowacja koniecznie
powinny podpisa¢ ugode w omawianej sprawie. W tej sprawie rzad we-
gierski mialby poprze¢ aspiracje stowackie do cztonkostwa w NATO.
Ponadto biura, ktore wegierski ustawodawca planowat zaktada¢ w sasied-
nich krajach miaty mie¢ charakter jedynie informacyjny, a sam proces
nadawania Wegrom dokumentéw miatby odbywac sig na terytorium We-
gier”. Ponadto stowacka sceng polityczna opanowata swoista histeria.
Jan Slota szef nacjonalistycznej, Prawdziwej Stowackiej Partii Narodo-
wej zglosit wniosek w parlamencie, aby odwota¢ stowackiego ambasadora
w Budapeszcie Stefana Markusa. Zewszad oczekiwano lojalnosci polity-
kéw mniejszosci wegierskiej wobec rzadu w Bratystawie, jednakze jeden

'8 Przeciw przyjeciu o$wiadczenia glosowali postowie Magyar Koalicio Part

(Partia Wegierskiej Koalicji), ktorej reprezentanci zasiadaja w parlamencie stowac-
kim.

' Organizacja, ktora zajmowata sie m.in. zaktadaniem biur na terenie Stowacji,
w ktorych obywatele pochodzenia wegierskiego mogli sktada¢ wnioski o przyznanie
paszportu przynaleznosci do narodu wegierskiego. Powstala ona kilka tygodni po
wejsciu w zycie Karty Wegra, a wige na przetomie stycznia—lutego 2002 roku. Do
poczatku kwietnia 2002 roku z catego kraju, z istniejacych biur SzZKC naptyneto do
ambasady wegierskiej 30,6 tys. wnioskdw o przyznanie paszportu ,,przynaleznosci
do narodu wegierskiego”.

2 4 magyar statustrvény fogadtatisa és alkalmazdsa. .., op. cit.
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z lideréw Partii Wegierskiej Koalicji Arpad Duka-Zolyomi oswiadczyt,
ze reprezentanci mniejszosci wegierskiej nie beda bra¢ udziatu w dalszej
debacie na temat Karty Wegra.

W listopadzie 2001 roku przedstawiono raport Komisji Europejskie;j,
w ktorym nie pozostawiono watpliwosci rzadowi w Budapeszcie wska-
Zujac, ze powinien on porozumie¢ si¢ w tej kwestii z rzadem rumunskim.
Czas naglit, albowiem ustawa miata wej$¢ w zycie 1 stycznia 2002 roku.
Obie strony naciskane przez Uni¢ Europejska podpisaty w dniu 22 grud-
nia 2001 roku tzw. memorandum zrozumienia, w ktérym strona wegier-
ska poczynila szereg ustgpstw dla obywateli Rumunii. Odtad obywatele
tego panstwa — takze niewegierskiego pochodzenia — mogli pracowac na
Wegrzech przez dtuzszy czas bez posiadania wizy pracowniczej. Rzad
wegierski zgodzit si¢ takze, ze proces ubiegania si¢ o przywileje kultural-
no-o$wiatowe przez Wegrow rumunskich moze odbywacé si¢ na terytorium
Wegier, natomiast na obszarze Rumunii tylko w wegierskich placowkach
dyplomatycznych®'.

Nalezy dodac, ze takze 22 grudnia 2001 roku doszto do ugody ukrain-
sko-wegierskiej w sprawie Karty Wegra. Szef HTMH Tibor Szab6 na
konferencji prasowej oznajmit, iz ugoda polega na tym, ze strona ukrain-
ska zobowiazala si¢ nadzorowac¢ jej egzekucj¢ na terytorium Ukrainy.
Podczas rozméw padta propozycja powotania do zycia okregu autono-
micznego na Zakarpaciu dla mniejszo$ci wegierskiej. Rzad w Kijowie nie
popart jednak tego postulatu, poniewaz nie byt on w zgodzie z normami
prawa ukrainskiego®.

Zanim Karta Wegra zostata uchwalona przez parlament w Budapesz-
cie spowodowala takze wewngtrzne przemiany na scenie politycznej
Rumunii. Rzadzaca woéwczas w Rumunii koalicja liberatow i socjaldemo-
kratoéw w kwietniu 2001 roku, aby uchwali¢ budzet na ten rok zwiazata
si¢ z Demokratycznym Zwiazkiem Wegrow w Rumunii (DZWR).
Zwiazanie si¢ z partia mniejszosci wegierskiej spowodowato wzrost na-
pie¢ w szeregach koalicji, a w dalszej konsekwencji jej rozpad w potowie
maja 2001 roku. Takze skrajnie nacjonalistyczna Partia Wielkiej Rumunii
C. V. Tudora okreslita socjaldemokratow jako klienta wegierskiej mniej-

2 Memorandum of Understanding between the Government of the Republic of
Hungary and the Government of Romania concerning the Law on Hungarians
Living in Neighbouring Countries and Issues of Bilateral Co-operation, 22 Decem-
ber 2001.

2 hitp://www.jogiforum.hu/hirek/3099.
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szosci, a szef rumunskich liberatéw poroéwnat parti¢ Tudora i DZWR do
$rodowiska o szowinistycznym zapleczu spotecznym. Jako obroncy ru-
munskich wartosci narodowych wystapili wowczas liberatowie, ktorych
lider Valeriu Stoica stwierdzit: ,,Nie pragniemy w Europie nowego pan-
germanizmu ani panslawizmu kryjacego si¢ w formie panmadziaryzmu.
Socjaldemokraci stracili shuch i nie stysza nadciagajacego z Budapesztu
nacjonalizmu”. Socjaldemokratyczny rzad w Rumunii narazit si¢ na kry-
tyke ze wszystkich stron sceny politycznej za bratanie si¢ z partia mniej-
szo$ci wegierskiej, ale najwigkszy problem sprawili nacjonali$ci Tudora
oraz liberalowie. W zwiazku z tym rzad premiera Nastase juz pod koniec
maja 2001 roku byt zmuszony zagrozi¢ stronie wegierskiej, ze bez wczes-
niejszych negocjacji ustawa nie bedzie miata szans sta¢ si¢ obowiazu-
jacym prawem na terytorium Rumunii.

W dniu 18 lutego 2002 roku — w piata rocznicg podpisania w 1997
roku traktatu o przyjazni pomigdzy Wegrami a Rumunia — Budapeszt
1 Bukareszt podpisaly wspolna deklaracjg, ktéra wraz z tzw. memoran-
dum zrozumienia stata si¢ podstawa do kolejnej wypracowanej w lipcu
2003 roku przez rzad wegierski poprawionej, nowej wersji Karty Wegra.
We wspdlnej deklaracji obydwie strony wyrazity satysfakcje z ,,niespoty-
kanego rozwoju” w stosunkach pomigdzy dwoma panstwami od 1997 roku.
Za ich podstawowy cel wyznaczono podejmowanie niezbgdnych $rod-
kow ,,...aby zapewnic i utrzymac narodowa, kulturalna i jezykowa tozsa-
mos$¢ mniejszos$ci narodowych, a takze mozliwosé¢ ich funkcjonowania
w dobrobycie, w miejscu ich zamieszkania™?.

Pierwsza proba zmiany Karty Wegra miata miejsce w maju 2002 roku
wiasciwie tuz przed objeciem rzadéw przez Pétera Medgyessyego.
Pierwszy projekt nowej ustawy opracowano w potowie pazdziernika tego
samego roku. Wegierski MSZ konsultowat si¢ w kwestii modyfikacji
ustawy z réznymi organizacjami wegierskimi. W lutym 2003 roku doszto
do spotkania w Szatmarnémeti w Siedmiogrodzie na kongresie Romanidi
Magyar Demokratikus Szovetség, ale przy uczestnictwie delegata Weg-
réw stowackich Béli Bugara i wojwodinskich Jozsefa Kaszy. Ustalono
wowczas, ze podstawowe zatozenia Karty Wegra nie ulegna zmianom.
W pazdzierniku 2003 roku Wegry podpisaty uktady o ruchu bezwizo-

3 Joint Declaration on the Occasion of the 5th Anniversary of the Hunga-
rian-Romanian Active Partnership, dostgpne na stronie: http://www.kum.hu/Ar-
chivum/Korabbiszovivoc/2002/02/spok0218.htm.
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wym z Serbia, Czarnogoéra i Ukraing. W tym przypadku w uktadach tych
nie wspominano juz o pochodzeniu etnicznym osob, ktorych ustawy te
dotyczyty.

Na poczatku grudnia 2002 roku Giinter Verheugen wystat list do pre-
miera Pétera Medgyessy’ego, w ktorym zwracal uwage na przyjeta
w kotach politycznych koncepcje¢ narodu na Wegrzech traktowanego
jako ,,naréd wegierski jako cato$¢”. Verheugen zwrocit uwage na to, ze
takie ujecie mogtoby sugerowa¢ dazenie rzadu wegierskiego do zbudo-
wania politycznych wigzi faczacych Wegréw z ich rodakami za granica-
mi, a takze sugerowal uzycie jak to okreslit ,,...bardziej kulturowo
zorientowanej definicji”**. W wyniku krytyki migdzynarodowych orga-
nizacji i wyborczego zwycigstwa socjaldemokracji wegierskiej w maju
2002 roku nowy rzad wegierski zdecydowal si¢ zmodyfikowa¢ Kartg
Wegra. W ten sposéb w nowej ustawie okreslenie ,,narod jako catos¢”
zostato zastapione przez frazg ,,aby zagwarantowac¢ dobrobyt, tozsa-
mo$¢ Wegrow zyjacych poza granicami kraju”. W zmodyfikowanej
ustawie znalazty si¢ takze zwroty wyrazajace poparcie dla Madziaréw
poza granicami ojczyzny w ich staraniu do uczestnictwa w dziedzictwie
kulturowym i narodowym.

% %k %k

Karta Wegra jest przykladem rozwigzania probleméw narodowych
1 kwestii obywatelstwa w zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci migdzynarodo-
wej po upadku muru berlinskiego i rozszerzajacej si¢ Unii Europejskie;j.
Poza dyskusja na Wegrzech, jak i wérdd politykdéw Unii Europejskiej we-
gierska ustawa potozyta nacisk na koniecznos¢ przedefiniowania pojecia
narodu czy wrecz zastapienia pojecia ,,narod” w znaczeniu politycznym
przez status przynaleznosci panstwowej czy obywatelstwa. Karta Wegra
1 okoliczno$ci jej uchwalenia, a potem wprowadzonych zmian dostarcza
dowodow funkcjonowania polityki regionalnej w Europie Srodkowe;.
Ponadto ustawa wegierska przyspieszyta prace nad podobnymi regulacja-
mi w tym w Rzeczpospolitej Polskiej.

# 7Zob. Z. Kantor, The Status Law Syndrome and regional/National Identity:
Hungary, Hungarians in Romania and Romania, material dostgpny na stronie inter-
netowej kmsl.isn.ethz.ch/.../Files/.../06_Kantor.pdf.
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The policy for protecting national minorities and Hungarian foreign policy.
The case of the Hungarian Card in Hungarian-Slovak
and Hungarian-Romanian relations

Summary

The Hungarian Card exemplifies how to solve nationality and citizenship issues
in the transforming international reality after the collapse of the Berlin Wall and the
expansion of the European Union. Regardless of the dispute in Hungary, as well as
among EU politicians, Hungarian law has emphasized the need to redefine the con-
cept of the nation, or even to substitute the political sense of this concept with the
status of state membership or citizenship. The Hungarian Card, how it was passed
and then successively amended, evidences that a regional policy is actually operat-
ing in Central Europe. Additionally, this Hungarian law has accelerated work on
similar regulations in other countries, including Poland.
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