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Inicjatywa naddunajska Unii Europejskiej.
Nowy plan Tardieu?

Dunaj — druga pod wzgledem dlugosci rzeka Europy, przecinajaca ja
z zachodu na wschod na przestrzeni 2850 km jest niewatpliwie osia
faczaca duzy fragment Starego Kontynentul. Po tzw. rozszerzeniach
wschodnich Unii Europejskiej z 2004 i 2007 r. stat si¢ tez rzeka taczaca
stare i nowe kraje cztonkowskie Unii. Spaja z nig takze kraje dopiero kan-
dydujace do UE badz bedace na drodze do uzyskania statusu kandydata.
Z tego tez powodu mozna by dopatrywac si¢ wrecz symbolicznego zna-
czenia Dunaju. Czy jest to jednak uzasadnione i czy poza symbolika inte-
gracyjna mozna dostrzec co$ wigcej w przedstawionej w ostatnich latach,
1 zaakceptowanej przez Brukselg, inicjatywie majacej na celu wzmozenie
kooperacji w tym regionie?

Pomyst dotyczacy konieczno$ci zintensyfikowania kontaktow panstw
polozonych w zlewisku Dunaju nie jest nowy. Proby zinstytucjonalizo-
wania kooperacji, w sensie gospodarczym, a takze politycznym, pode;j-
mowano juz w okresie migdzy pierwsza i druga wojna $wiatowa. Nie
byty one udane.

1. Propozycje wspoélpracy naddunajskiej
okresu migdzywojennego

Obszar panstw naddunajskich przynajmniej od zakonczenia I wojny
$wiatowe]j uchodzit za niespokojna czgs¢ Europy. Rozpad monarchii
Habsburgdéw — spajajacej dotad wigkszos¢ obszaru naddunajskiego spo-
wodowal powstanie kilku panstw niepodlegtych zainteresowanym wpty-

"' Popularna Encyklopedia Powszechna. Kontynenty i panstwa, Europa, t. 1.
Wyd. Fogra, Krakéw 2000, s. 79. Zlewisko Dunaju zajmuje obszar 817 tys. km®.
Rzeka plynie przez 9 krajow: Niemcy, Austrig, Stowacjg, Wegry, Chorwacjg, Ser-
big, Bulgarig, Rumunig i Ukraing.
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waniem na polityke w regionie. Powstata Czechostowacja, Austria, Wegry
1 Jugostawia, poszerzeniu ulegly granice Rumunii i w grupie tych 5 kra-
jow rozstrzygaty si¢ losy ewentualnej kooperacji naddunajskie;j, ktora in-
teresowala sie rowniez Polska.

Na forum migdzynarodowym przedstawiano propozycje majace skut-
kowa¢ blizsza kooperacja migdzy poszczegdlnymi panstwami regionu,
w tym szczegodlnie w gospodarce. Owczesne oferty wspotdzialania nie
byty pomystami oddolnymi. Z reguty byly to plany przedstawiane przez
tzw. mocarstwa europejskie (Francje, Wielka Brytani¢, Wtochy czy Niem-
cy), ktore posiadaty swoje okreslone interesy dotyczace budowania blokow
wspotpracy politycznej. Region naddunajski stanowil miejsce $cierania
si¢ wptywow réznych panstw.

Pierwszy plan rozszerzenia kooperacji w regionie dunajskim dotyczyt
tzw. Federacji Naddunajskiej, do ktorej gotowos¢ w listopadzie 1918 r.
wyrazila Austria poprzez deklaracje Zgromadzenia Narodowego. Kon-
cepcje wlaczenia Austrii do Niemiec w tym okresie nie doszty do skutku
gdyz wyraznie staty w sprzecznosci z postanowieniami powojennego po-
koju z Austria z Saint Germain i traktatu wersalskiego podpisanego
z Niemcami’.

Pomyst powigzania Wiednia z Berlinem, tym razem w formie unii cel-
nej odzyt ponownie w latach 1930-1931. Byt on pochodng kryzysu go-
spodarczego, ktory dotykat takze srodkowa cze$¢ kontynentu. Malata
produkcja przemystu, spadata sprzedaz produktéw rolnych co dotykato
rolnicze kraje regionu. Wielu widziato rozwiazanie ktopotow w $cistym
zwigzaniu si¢ ekonomicznym z Rzesza w ramach tzw. Grossraumwirt-
schaft’.

W dniu 19 marca 1931 r. uzgodniono ostateczny tekst porozumienia
migdzy Berlinem i Wiedniem przewidujacy powstanie unii celnej ma-
jacej by¢ wstepem do nowego ustalenia stosunkdéw gospodarczych w tej

> K. Kozbiat, Miedzy Wiedniem a Bernem, Dylematy polityki zagranicznej
Liechtensteinu po 1918 roku, w: Z tradycji prawa w Polsce. Uwarunkowania praw-
ne w kulturze fizycznej, pod red. A. Nowakowskiego, M. Drozda, Rzeszow 2010,
s. 206. Szerzej na ten temat takze: J. Kozenski, Sprawa przylaczenia Austrii do Nie-
miec po I wojnie Swiatowej, Poznan 1967. Wyrazem tendencji do potaczenia Austrii
z Niemcami stalo si¢ poczatkowe przyjecie przez nowy kraj nazwy Republika Nie-
miecko-Austriacka (Republik Deutschosterreich).

3 B. Koszel, Niemcy w polityce parstw Europy Poludniowo-Wschodniej w latach
1929-1935, w: Niemcy w polityce miedzynarodowej 1919—-1939, t. 1I: Lata wielkie-
go kryzysu gospodarczego, pod red. S. Sierpowskiego, Poznan 1992, s. 311-312.
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czescei kontynentu. De facto byto to jednak posunigcie Republiki Wei-
marskiej majacej na celu takze potaczenie polityczne obu organizmow.
W momencie upublicznienia tekstu z 19 marca doszto do protestacyjnych
not Paryza, Londynu i Pragi niezainteresowanych unig austriacko-nie-
miecka. Sprawa zajeta si¢ Rada Ligi Narodow, oddajac ja pod ostateczny
osad Statemu Trybunatowi Sprawiedliwosci w Hadze. Tenze mial roz-
strzygna¢ czy wstgpne porozumienie Niemiec 1 Austrii jest zgodne z trak-
tem z St. Germain. Trybunal haski orzekl, ze jest ono sprzeczne ze
zobowiazaniami migdzynarodowymi Wiednia. Do realizacji planu osta-
tecznie nie dopuszczono. Istotne byto stanowisko panstw tzw. Matej En-
tenty (Czechostowacja, Rumunia, Jugostawia), gdyz nawiazanie takich
kontaktow godzitoby w ich interesy gospodarcze. Szczegdlnie dotyczyto
to Czechostowacji, dla ktorej unia celna austriacko-niemiecka oznacza-
taby zamknigcie rynku austriackiego dla czechostowackich towarow”.

Po upadku koncepcji wspomnianej unii przedstawiciele Matej Ententy
jesienig 1931 r. wystapili na forum Ligi Narodéw z pomystem utworzenia
ponadnarodowej organizacji gospodarczej — federacji krajoéw naddunaj-
skich, ktora tworzytyby Czechostowacja, Rumunia, Jugostawia, a z czasem
takze Austria, Wegry 1 Polska. Spotkato si¢ to tym razem z zainteresowa-
niem Londynu, lecz i w tym przypadku nie doprowadzito to do zadnych
konkretow”.

Propagatorem idei bliskiej wspotpracy w Europie Srodkowej i w re-
gionie naddunajskim byt wegierski emigracyjny publicysta Elemér Han-
tos. Obecnie jego koncepcje nie sa tak znane jak chociazby ,,Pan-Europa”
Richarda Coudenhove-Kalergiego jednak warte sa — w skrotowej formie
— przypomnienia w kontekscie kooperacja regionu naddunajskiego. Kwestie
blizszej kooperacji centrum Europy zajmowaty go w wielu publikacjach
dotyczacych spraw ekonomii, polityki czy kultury Europy Srodkowe;j’.
Wskazujac na niebezpieczenstwo radykalizacji okreslonych warstw spo-
tecznych uznawat za konieczne dazenie do zblizenia kulturalnego i ekono-
micznego narodéw zyjacych obok siebie od wiekow. Byt przeciwnikiem

4 T. Kottowski, Zabiegi Austrii o unie celng z Niemcami w 1931 roku, w: Niemcy
w..., op. cit., s. 293-303; K. Fiedor, Niemieckie plany integracji Europy na tle zachod-
nioeuropejskich doktryn zjednoczeniowych 1918—1945, Wroctaw 1991, s. 186-203.

5 K. Fiedor, op. cit., s. 203.

8 Zob. m.in.: Die Handelspolitik in Mitteleuropa (Jena 1925), Das Kulturproblem
in Mitteleeuropa (Stuttgart 1926), Das Donauproblem in der mitteleuropdischen
Wirtschaft (Wien 1929), Die Neuordnung des Donauraumes (Berlin—-Wien 1935).



196 Krzysztof Kozbiat SP1°12

wszelkich barier handlowych i cet ograniczajacych mozliwosci wymiany
migdzypanstwowej. Zwracat uwagg, ze moga one by¢ zniesione poprzez
wspbtprace polityczna i szukanie wspolnych punktow wspotpracy’.

Na poczatku lat 30-tych Hantos widziat przyszto$¢ obszaru naddunaj-
skiego nie tylko we wspotpracy kilku krajow potozonych nad Dunajem,
lecz w ogolnoeuropejskiej unii celnej. Konsolidacja srodkowej czgsci
kontynentu miata by¢ jednym z etapow tejze unii. Europa bez tego regio-
nu byta w pojeciu wegierskiego mysliciela niepetna. Kluczowa role od-
grywat przy tym Dunaj i 3 panstwa potozone w jego srodkowym biegu:
Austria, Czechostowacja i Wegry®.

Najwigksza sit¢ przebicia posiadaly mimo to projekty, za ktorymi
kryto si¢ poparcie dyplomatyczne i polityczne najistotniejszych graczy
w stosunkach europejskich poczatku lat 30-tych ubieglego wieku. Popar-
cie to nie byto jednak gwarancja sukcesu, o czym $wiadczy projekt przed-
stawiony przez premiera Francji.

2. Plan Tardieu i jego nastepstwa

Nieustajace problemy gospodarcze Austrii zmusity Paryz do blizsze-
go skupienia si¢ nad problemami takze innych panstw tego regionu.
Jedna z pierwszych osob, ktore zaproponowatly projekt dotyczacy ko-
niecznosci gospodarczego rozwoju krajow Basenu Naddunajskiego byt
André Frangois-Poncet’. Akcentowat on, iz niezbednym warunkiem tego,
aby doszto do ekonomicznego ozywienia w tej czgsci kontynentu jest
zwickszenie eksportu zboza z regionu, m.in. z Austrii'’.

Na tym projekcie opieraly si¢ z kolei przemyslenia 6wczesnego szefa
rzadu francuskiego André Tardieu'', ktory w marcu 1932 r. przedstawit

7 M. Jefabek, Za silnou stiedni Evropu. Stredoevropské hnuti mezi Budapesti,
Vidni a Brnem v letech 1925-1939, Praha 2008, s. 38-50.

* Ibidem, s. 143-149.

’ André Frangois-Poncet (1887-1978) byl francuskim dyplomata, politykiem
i germanista. W latach 1931-1938 byt ambasadorem Francji w Berlinie, a nastgpnie
w okresie 1938-1940 ambasadorem w Rzymie.

19 B. Koszel, Rywalizacja niemiecko-wloska w Europie Srodkowej i na Balka-
nach w latach 1933—1941, Poznan 1987, s. 77.

""" André Tardieu (1876-1945) byl premierem Francji 3-krotnie: od listopada
1929 do lutego 1930 r., od marca do grudnia 1930 r. oraz od lutego do maja 1932 r.
Poza tym wielokrotnie stat na czele wielu ministerstw w kilku francuskich gabine-
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plan nazwany od jego nazwiska. Dokument nosit francuski tytut: Plan
constructif d’une reorganisation de I’Europe Centrale'. Byta to reakcja
Paryza na wspomniany projekt unii celnej
austriacko-niemieckiej. Projekt koncentro-
wat si¢ gtownie na zalozeniach gospodar-
czych, a nie politycznych, w zwiazku z czym
warto skrotowo przypomnie¢ go w konteks-
cie obecnej inicjatywy Brukseli.

André Tardieu

Zrédlo: Library of Congress Prints and Photographs
Division Washington, D.C. 20540 USA www.lcweb2.1
oc.gov/service/pnp/ggbain/21100/2113 1r.jpg, ©Wikime-
dia Commons

Plan miat by¢ wprowadzany w zycie w kilku etapach: poprzez stwo-
rzenie porozumienia migdzy Austria, Wegrami, Czechostowacja, Rumunia
1 Jugostawia. W dalszej kolejnosci do tej grupy mogtyby przystgpowac
inne kraje batkanskie, a takze Polska. W tej swoistej federacji przewage
miatyby zatem kraje wowczas rolnicze posiadajace nadwyzke produktéw
rolnych. Czlonkowie planu Tardieu ,,mieli udziela¢ sobie wzajemnych
preferencji celnych i korzystaé z kredytow francuskich”'. Mimo tresci
gospodarczych Francuzi przedstawili swdj plan gldwnie, jak podkresla
Karol Fiedor, z powodéw politycznych'. Chodzito o odciagniecie wy-
mienionych wyzej pafistw od ewentualnego powigzania ekonomicznego,
a w przysztosci by¢ moze takze politycznego, z Niemcami i zwigzanie ich
z Francja. Jednakze same zainteresowane kraje, jak Austria czy Wegry,
bardziej oczekiwaty od Paryza pomocy finansowej o czym plan premiera
Tardieu nie wspominat.

Pomyst nie wszedl w zycie bowiem napotkal na dyplomatyczna opo-
zycj¢ przede wszystkim Wioch i Niemiec. Ostatecznie zostat pogrzebany

tach, byl m.in. ministrem spraw zagranicznych, ministrem spraw wewngtrznych
i ministrem transportu.

2 H. Batowski, Rok 1938 — dwie agresje hitlerowskie, Poznan 1985, s. 128.

13 K. Fiedor, op. cit., s. 209.

" Ibidem, s. 208.



198 Krzysztof Kozbiat SP1°12

na londynskiej konferencji mocarstw w poczatku kwietnia 1932 r. Cha-
rakterystyczna byla przy tym postawa Wielkiej Brytania, ktéra wyraznie
planu nie wsparta'’. Zauwazalne staly si¢ sprzecznosci Francji i Wielkiej
Brytania z jednej oraz Wioch i Niemiec z drugiej strony'.

Francuzi probowali jeszcze raz zaangazowac si¢ w sprawy srodkowo-
europejsko-naddunajskie. W 1935 r. podczas rozmoéw w Rzymie Wtochy
i Francja uznatly, iz istnieje potrzeba zawarcia tzw. Paktu Dunajskiego
gwarantujacego niepodlegto$¢ Austrii i zasade nieagresji na obszarze od-
powiadajacym panstwom, ktére miaty by¢ objgte wezesniejszym planem
Tardieu'’. Niepowodzenie koncepcji francuskich, gléwnie planu Tardieu,
otwierato droge do wptywdéw w tym regionie dla Berlina i Rzymu.

W okresie pdzniejszym pojawiaty si¢ plany de facto wytacznie poli-
tyczne. W lutym 1934 r. doszto do podpisania Porozumienia Batkanskie-
go, zwanego tez Ententa Batkanska, miedzy Grecja, Turcja, Jugostawia
i Rumunia. Uktad ten w zasadzie odrywal Belgrad i Bukareszt od spraw
srodkowej czgsci kontynentu, kierujac je definitywnie ku kwestiom batkan-
skim. Nie spodobato si¢ to Rzymowi, ktoremu przekres§lato mozliwosci
oddziatywania na Batkanach. W konsekwencji Wilochy doprowadzity
miesiac pozniej do podpisania tzw. Protokotéw Rzymskich miedzy Wto-
chami, Austrig i Wegrami, wigzac te 3 kraje stosunkami gospodarczymi
na zasadzie wzajemnego najwyzszego uprzywilejowania. Zawarcie poro-
zumienia bylo istotne w sensie polityki Mussoliniego wobec Wiednia
i jego braku zgody na nadmierne wplywy hitlerowskie w tym kraju'®.

3. Inicjatywa naddunajska Unii Europejskiej

O potrzebie wspolpracy w rejonie dorzecza Dunaju wspominata juz,
na forum publicznym, w 2002 roku minister spraw zagranicznych Repu-
bliki Austrii Benita Ferrero-Waldner. Miato to miejsce m.in. podczas
konferencji prasowej 8 kwietnia poswigconej austriackiej aktywnosci ze-
wnetrznej'’. Inicjatywa wyszta ze strony Rumunii, Komisji Europejskie;j,

15 M. Jefabek, op. cit., s. 170.

' Szerzej na temat konferencji zob.: K. Fiedor, op. cit., s. 213-215.

"7 H. Batowski, op. cit., s. 128. Propozycja nie zawierata jednak klauzul gospo-
darczych.

" Tbidem, s. 108-111.

¥ www.futurum.gov.pl/d_eu/st15/Austria/2002_04 11 Ferrero Waldner Bilans au-

striackiej polityki zagranicznej ostatnich dwoch lat.htm, odczyt 11 grudnia 2010 r.
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Paktu Stabilnosci dla Europy Srodkowo-Wschodniej, ale byta tez goraco
wspierana przez Austrig.

Kilka miesigcy pdzniej widziata potrzebe takiej kooperacji w polacze-
niu z dobiegajacym wtedy konca procesem akcesji krajow Europy Srod-
kowej do Unii, ktéry zakonczyt si¢ rozszerzeniami w 2004 i 2007 roku””.
Za nie mniej wazne uznala wkitad krajow UE, w tym takze Austrii — cho-
ciazby w osobie dr Erharda Buska — w proces stabilizacyjny na Batka-
nach po zakonczeniu wojen w bylej Jugostawii*'. Propozycja byta wiec
szeroko zakrojona i podobna do obecnej inicjatywy.

Ferrero-Waldner zwracata uwagg, ze kraje naddunajskie wykazuja da-
leko idaca roznorodnos¢ na tle europejskim: znajduja si¢ wérdd nich kraje
najbogatsze i najbiedniejsze, cztonkowie UE, jak 1 panstwa do niej niena-
lezace. Ludno$¢ tychze panstw reprezentuje roznorodne wyznania, mowi
zroznicowanymi jezykami nalezacymi do réznych grup jezykowych.
Zroznicowanie to moze by¢ wprawdzie przyczyna potencjalnych napigc,
z drugiej jednak strony wspolpraca moze i powinna im zapobiec™.

W maju 2002 r. podczas wiedenskiego spotkania ministrow krajow
naddunajskich podpisano dokument zatytutowany ,,Proces Wspotpracy
Naddunajskiej” (Danube Co-operation Process) majacy by¢ podstawa in-
tensyfikacji kontaktow i lepszej koordynacji dziatan regionalnych. Po-
czatki dotyczyly takich spraw jak: tworzenie portalu wspolpracy, ulepszen
dotyczacych potaczen transportu droga wodna i kolejowa czy wspotpraca
wiedenskiej opery z innymi operami funkcjonujacymi na analizowanym
obszarze. Obszar naddunajski miat zatem stanowié¢ czg$¢ procesow inte-
gracyjnych w Europie i jednoczes$nie stwarza¢ perspektywe ewentualnej
akcesji do Unii dla krajow batkanskich lezacych w poblizu Dunaju. Jak
podkreslata Ferrero-Waldner ,,celem jest gospodarcza i polityczna stabili-
zacja regionu, co w rownej mierze jest w interesie Austrii, jak i Europy”?.

Do pomystu przedstawionego w 2002 r. wrocono po kilku latach. Nie
mozna jednakze powiedzie¢, aby w migdzyczasie nie akcentowano po-

2 Der Donau-Kooperationsprozess dffnet den Weg nach Europa, Referat der
Bundesministerin fiir Auswirtige Angelegenheiten Dr. Benita Ferrero-Waldner,
Wien am 5. November 2000, s. 2-3. www.cms.euro-info.net/received/ 1468 Re-
de FW.pdf, odczyt z 5 stycznia 2011 r.

2! W latach 2002-2008 dr Erhard Busek stat na czele Paktu Stabilnosci dla Euro-
py Srodkowo-Potudniowej. Zob.: www.stabilitypact.org, odczyt z 20 grudnia 2010 r.

2 Der Donau-Kooperationsprozess..., op. cit., s. 4.

> Ibidem, s. 6.
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trzeby wspodtpracy. Czyniono to m.in. na szczeblu lokalnym, rozwijajac

kooperacj¢ migdzy poszczegdlnymi miastami i regionami potozonymi

nad druga co do dlugosci rzeka w Europie. Miaty miejsce 4 konferencje

miast i regiondow potaczonych Dunajem: w 2003 r. w Ulm, w 2005 r.

w Nowym Sadzie, w 2007 r. w butgarskim Widyniu oraz w 2009 r. w Bu-

dapeszcie. Podczas tej ostatniej, odnoszac si¢ do koncowych deklaracji

z poprzednich spotkan, utworzono Rad¢ Naddunajskich Miast i Regio-

néw (Rat der Donaustddte und — regionen), ktora ma reprezentowac

sygnatariuszy dokumentu budapesztanskiego wobec instytucji Unii Euro-

pejskiej, m.in. wobec Komisji, Parlamentu, Rady UE, Komitetu Regionow

czy tez Rady Wspolpracy Regionalnej dla Europy Poludniowo-Wschod-

niej. Cztonkami powstatej Rady Naddunajskiej sa przedstawiciele miast

1 regiondOw oraz reprezentanci tzw. biur dunajskich. Wspotpraca w ra-

mach Rady ma przyja¢ m.in. forme:

— wsparcia dla licznych inicjatyw dotyczacych spotkan mtodziezy;

— dzialan w zakresie kultury;

— kooperacji dotyczacej ochrony §rodowiska naturalnego (projekty ma-
jace na celu poprawe jakosci wod);

— wsparcia dla transferu know-how w zakresie ochrony s$rodowiska
1 wspotpracy regionalne;j;

— pomoc dla nauki i o§wiaty w regionie;

— tworzenie oferty turystycznej, m.in. $ciezek rowerowych®’,

Duza inicjatywa w zakresie projektow majacych na celu migdzynaro-
dowa wspotprace wykazuje si¢ tez niemieckie miasto Ulm. W 2002 r.
powstat m.in. projekt Biuro Dunajskie (donau.biiro.ulm GmbH), ktory
przeprowadza projekty w dziedzinie polityki, kultury, nauki czy eko-
logii majace na celu wspotprace transgraniczng. Jego powstanie stato
si¢ z kolei impulsem do utworzenia sieci 13 kolejnych biur tego typu
rozmieszczonych wzdtuz drugiej pod wzgledem wielkos$ci rzeki kon-
tynentu25 .

' Abschlusserkidrung der 1V. Europdischen Konferenz der Donaustidte und
— regionen in Budapest am 11. Juni 2009, www.ulm.de/sixcms/media.php/331/Ab-
schlusserkl%E4rung.pdf, odczyt z 15 grudnia 2010 r.

» www.ulm.de/donau_buero ulm/entstehung_und_entwicklung/entstehung_und_ent-
wicklung.24556.24328,24332,24336.htm, odczyt z 5 stycznia 2011 r. Biura te po-
wstaly w: Budapeszcie i Baja (Wegry), Vukovarze (Chrowacja), Nowym Sadzie
i Belgradzie (Serbia), Widyniu i Silistrze (Bulgaria) oraz w rumunskich miejscowo-
$ciach Orsova, Turnu-Severin, Giurgiu, Galati, Tulcea i Sulina.
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W lutym 2009 r. propozycj¢ z 2002 r. przypomniaty cztonkom Unii
dyplomacje austriacka i rumunska®, poparcie wyrazili tez WSZysCy zain-
teresowani podczas tzw. Szczytu dunajskiego w Ulm w maju 2009 r.
Przychylno$¢ wyrazita takze, rok wczesniej, komisarz ds. polityki regio-
nalnej Danuta Hiibner, apelujac o wypracowanie calo$ciowej polityki
Brukseli dla tegoz regionu przy uwzglednieniu jego znaczenia dla gospo-
darki, transportu czy ochrony $rodowiska®’. Przywotane przez Hiibner ar-
gumenty majace przyczynia¢ si¢ do wzmozenia wspolpracy pozostawaty
aktualne. Biorac pod uwageg m.in. te opinie podczas szczytu Rady Euro-
pejskiej w dniach 18-19 czerwca 2009 r. kraje Unii zwrocity si¢ do Ko-
misji o przygotowanie strategii dla analizowanego regionu®.

Prace nad opracowaniem unijnej strategii zainaugurowano na spotka-
niu w Ulm w dniu 2 lutego 2010 r. zaktadajac, ze ma by¢ ona ukonczona
jeszeze w tym samym roku. Koordynacja prac zajeta si¢ Komisja Euro-
pejska na podstawie rezolucji Parlamentu Europejskiego z 21 stycznia
2010 roku®. W dyskusji w Parlamencie® akcentowano m.in. koniecz-
no$¢ rozwoju infrastruktury transportowej poprzez modernizacj¢ naddu-
najskich portéw i zintegrowanie systemow zeglugi. Gdyby udato si¢ do
tego doprowadzi¢, Europa uzyskata polaczenie drog wodnych Dunaju
1 Renu wraz z Mozela, a w konsekwencji potaczenie droga wodna Morza
Potnocnego z Morzem Czarnym, najwigkszego portu Unii w Rotterdamie
z 10-tym pod wzgledem wielkosci w UE portem w Konstancy. Pod
wzgledem transportowym nie mniejsze znaczenie miatyby odgrywac szla-
ki drogowe 1 kolejowe. Podnoszono tez aspekt unikalnego znaczenia
przyrody, szczegolnie w Delcie Dunaju, ktorej przetrwanie jest uzalez-
nione od stanu wod. W pomysle dopatrywano si¢ takze szansy na niwelo-
wanie réznic w rozwoju unijnych regiondw — te polozone w Bulgarii czy

% W tym celu takze pézniej odbylo sie kilka spotkan z udzialem ministrow
spraw zagranicznych obu panstw. www.derstandard.at/1242316045606/Oesterreich-
-und-Rumaenien-fuer-Donaustrategie, odczyt z 14 grudnia 2010 .

7T A. Szymanski, Plany stworzenia strategii UE na rzecz regionu naddunajskie-
go, ,,Biuletyn PISM”, nr 45 (577), 30 lipca 2009, s. 2053.

¥ Ibidem.

¥ Tygodnik Osrodka Studidw Wschodnich BEST”, nr 6 (124), 10 lutego 2010,
s. 4.

3 Zapis dyskusji na ten temat zob.. www.europarl.europa.cu/sides/get-
Doc.do?pubRef=-/EP//TEXT+CRE+20100120+ITEM-015+DOC+XML+VO0//PL, od-
czyt z 11 grudnia 2010 r.
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Rumunii zaliczaja si¢ przeciez do najbiedniejszych®'. Komisarz Olli Rehn
zwrécit z kolei uwagg, Ze strategia powinna opiera¢ si¢ na 3 priorytetach:
usprawnieniu systemu taczno$ci przyjaznego dla srodowiska, ochronie
srodowiska oraz wspomaganiu rozwoju zasobow ludzkich i instytucjo-
nalnych.

Prace nad projektem kontynuowano podczas kolejnych konferencji
w 2010 r.: w Budapeszcie (luty), Wiedniu i Bratystawie (kwiecien), Ruse
(maj) i w Konstancy (czerwiec)*>. Pewnego rodzaju podsumowaniem
prac byt Szczyt Dunajski, do ktérego doszto w Bukareszcie, m.in. w obec-
nos$ci Przewodniczacego Komisji Europejskiej Jose Barroso, 8 listopada
2010 r. Tamze mialo miejsce przyjecie koficowej deklaracji’>. W niej
przedstawiciele rzadow 8 panstw unijnych: Austrii, Bulgarii, Czech, Nie-
miec, Stowacji, Stowenii, Rumunii i Wegier z zadowoleniem przyjeli
wiadomo$¢ o tym, iz prace nad strategia dobiegaja konca. Powtorzono
znaczenie strategii dla regionu, m.in. dla $Srodowiska i rozbudowy sieci
transportowej oraz wyrazono wsparcie dla kooperacji z panstwami nie
bedacymi jeszcze cztonkami Unii w procesie implementacji europejskich
zasad 1 warto$ci. Zwrdocono tez uwage na konieczno$¢ zaproszenia mig-
dzynarodowych instytucji finansowych, aby te przyczynity si¢ poprzez
odpowiednie instrumenty finansowe do implementacji planu, zdajac so-
bie jednocze$nie sprawe z tego, ze konieczne jest lepsze niz do tej pory
wykorzystanie unijnych funduszy.

4. Strategia UE dla regionu Dunaju

Komisja Europejska przedstawita wniosek w sprawie Strategii UE dla
regionu Dunaju 8 grudnia 2010 roku®. Jest to w zasadzie propozycja

31 Ibidem. Odnoszac si¢ do tej problematyki eurodeputowana z Butgarii Nadezhda
Neynsky zwrocita uwage, ze Dunaj ciagle stanowi barier¢ wrgcz nie do pokonania,
gdyz na obszarze Bulgarii istnieje tylko jeden most taczacy brzegi rzeki, podczas
gdy w samym Budapeszcie jest ich az 9.

32 www.ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/danube/events_en.htm, odczyt
z 15 grudnia 2010 r.

3 Declaration of the Bucharest Summit on Danube, 8th November 2010,
www.ec.europa.eu/regional policy/cooperation/danube/pdf/bucharest declaration
08112010 en.pdf, odczyt z 12 listopada 2010 r.

* Strategie der Europdischen Union fiir den Donauraum, Bruksela, 8 grudnia
2010 r., www.ec.europa.eu, dokument nr KOM(2010) 715.
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stworzenia trzeciego makroregionu w Unii, po makroregioniec Morza
Battyckiego i Morza Srodziemnego. Ma on objaé¢ wedhug planu 14, nie
tylko unijnych, krajow takich jak: Austria, Bo$nia i Hercegowina, Bulga-
ria, Chorwacja, Czarnogoéra, Czechy, Motdawia, Niemcy, Rumunia, Ser-
bia, Stowacja, Stowenia, Ukraina i Wegry. W przypadku Niemiec chodzi
o 2 kraje zwiazkowe: Bawari¢ i Badenig-Wirtembergig, w przypadku
Ukrainy o 4 obwody: czerniowiecki, iwanofrankowski, odeski, i zakar-
packi. Imponujaco przedstawia si¢ wielko$¢ obszaru wspolpracy obej-
mujaca nieco ponad 1,08 min km®, na ktorej mieszka ponad 115 mln
ludzi. Obszar i ludnos$¢ partneréw majacych wspdtpracowa¢ w ramach
Strategii UE przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Obszar i ludno$¢ partneréw tworzacych Inicjatywe Naddunajska
Partner Powierzchnia (w kmz) Ludnos$é (w tys.)
Austria 83 871 8 216,1
Bosnia i Hercegowina 51197 4 621,6
Butgaria 110 879 7 148.,8
Chorwacja 56 594 4 486,9
Czarnogora 13 812 666,7
Czechy 78 867 10 201,8
Motdawia 33 851 43175
Niemcy 106 301 23 2552
Rumunia 238 391 219593
Serbia 77 474 7 3448
Stowacja 49 035 5470,3
Stowenia 20 273 2 003,1
Ukraina 68 084 59199
Wegry 93 028 99923
Ogélem: 1 081 657 115 604,3

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: World Factbook, www.cia.gov; Statistisches Bundes-
amt Deutschland, www.destatis.de; State Statistics Committee of Ukraine, www.ukrstat.gov.ua,
odczyty z 26 stycznia 2011 r. W przypadku Niemiec dane dotycza krajow zwiazkowych Bawa-
ria i Badenia-Wirtembergia, w przypadku Ukrainy obwody: czerniowiecki, iwanofrankowski,
odeski 1 zakarpacki.

Jak podkreslit unijny komisarz ds. rozszerzenia Johannes Hahn zapre-
zentowana strategia zostata oparta na ponad 800 opiniach zebranych
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w regonie, ktorego ma dotyczyé®’. Swiadezy to zatem o do§¢ szerokich
konsultacjach spotecznych majacych spowodowac, ze pomyst powinien
by¢ atrakcyjny dla wszystkich partnerow. Ma wnie$¢ on takze wazny
wktad w realizacj¢ planu Europa 2020, m.in. poprzez spojnos$¢ réznych
unijnych polityk.

Strategia przedstawiona przez Komisj¢ wyszczegodlnia wyzwania,
przed jakimi stoi analizowany region. Zaliczono do nich m.in.:

— niewykorzystana dotad mobilno$¢ Dunaju jako waznego korytarza eu-
ropejskiego TEN-V;

— wysokie koszty energii w regionie wynikajace m.in. z malych, rozbi-
tych rynkéw 1 stabej na nich konkurencji;

— zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego;

— konieczno$¢ wspdlnego reagowania w sytuacjach katastrof natural-
nych, np. powodzi;

— czynniki spoteczne i ekonomiczne — region jest bardzo zréznicowany
jesli chodzi o dochody spoteczenstw i poziom wyksztalcenia;

— kwestie bezpieczenstwa i1 ochrony przez zorganizowang przestgpczo-
Scia®®.

Dokument przedstawiony 8 grudnia akcentuje szanse stojace przed re-
gionem naddunajskim®’. Juz istniejaca sie¢ powiazan komunikacyjnych
1 handlowych pozwala na okreslenie tej czesci ,.bramq na Wschod”, nie
tylko w kierunku Morza Czarnego, ale takze Kaukazu i srodkowej Azji.
Region dysponuje wprawdzie solidnymi systemami oswiatowymi, z licz-
nymi uniwersytetami, cho¢ jako$¢ instytucji ksztatcacych jest zroznico-
wana, a w wielu wypadkach pozostawia wiele do zyczenia. Obszar objety
strategia cechuje si¢ takze roznorodnoscia etniczna i kulturowa, ktéra po-
zostawita po sobie m.in. spuscizng architektoniczng mogaca by¢ w przy-
sztoséci podstawa rozwoju turystyki. To samo dotyczy bogactw przyrody,
wsrdd ktorych na czolo wysuwaja si¢ Karpaty i Delta Dunaju. Wreszcie
istnieja mozliwosci lepszego niz dotad wykorzystania odnawialnych Zro-
det energii, co byloby bez watpienia mile widziane przez Brukselg przy-
wiazujaca do tego elementu duza wagg.

% www.europarlament.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_ep.pap.pl& Page-

ID=1& CheckSum=33470039& menuld=17& nrDep=25836, odczyt 12 grudnia
2010 r.

36 Strategie der..., op. cit., s. 3—4.

¥ Ibidem, s. 5-6.
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Szczegdtowy plan dziatan w regionie naddunajskim oparty jest na
4 filarach®:

— potaczenie regionu, lepsze niz do tej pory, z pozostaly czgscia Europy
— m.in. poprzez drogi wodne — tu celem jest zwigkszenie przewozu
towaréw Dunajem do roku 2020 o 20%, drogi kolejowe’’, wspieranie
kultury, turystyki*® oraz kontaktow miedzyludzkich;

— ochrona $rodowiska regionu dunajskiego rozumiana jako poprawa
stanu wod, zachowanie $rodowiskowej roznorodnosci’' czy tez za-
rzadzanie ryzykiem $rodowiskowym™;

— budowa dobrobytu w regionie poprzez przyczynianie si¢ do rozwoju
potencjatu badawczego, edukacyjnego® i technologii informacyjnych*,
a takze wspieranie konkurencyjnosci przedsigbiorstw;

— wzmocnienie regionu naddunajskiego przez poprawg wspoélpracy in-
stytucjonalnej 1 jej potencjatu, kooperacj¢ w zwalczaniu zjawiska ko-
rupcji i zorganizowanej przestgpczosci.

Koordynacje dziatan w poszczegolnych obszarach przejma poszcze-
gblne panstwa objete strategia. Wyjatkiem beda kwestie objete juz harmo-
nizacja unijna, np. sprawy bezpieczenstwa i zwalczania zorganizowanej
przestgpczosci. Glowna rola Komisji Europejskiej bedzie polegata na po-
$redniczeniu, bedzie w tym wspierana przez narodowe punkty kontakto-
we w kazdym z krajow — cztonkdéw inicjatywy.

Wazng kwestig jest sposob finansowania nakre$lonych zadan i ewentu-
alne usytuowanie strukturalne nowej inicjatywy. Strategia Unii Europej-

* Ibidem, s. 6-12.

39 Celem jest potaczenie drog wodnych, kolejowych i samochodowych w jedna,
sprawna sie¢ do 2020 r.

0 Zwrécenie uwagi na Delte Dunaju jako $wiatowy obszar dziedzictwa przyro-
dy.
I Np. do 2020 r. ma by¢ zabezpieczona populacja jesiotra dunajskiego zdolna
do przezycia.

20 potencjalnym zagrozeniu tego typu najlepiej przekonuje katastrofa w we-
gierskiej hucie aluminium w miejscowosci Ajka, gdzie 4 pazdziernika 2010 r. doszto
do wycieku toksycznego szlamu. W jej wyniku zagrozone byty doptywy Dunaju, jak
réwniez sam Dunaj. Zob.: www.wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,8464887,
Eko_katastrofa na Wegrzech Zabity i poparzeni _czerwonym.html, odczyt z 12 paz-
dziernika 2010 r.

" Odniesiono sig m.in. do marginalizowanych w kilku krajach regionu spotecz-
nosci romskich.

* Do 2013 r. obywatele regionu maja mieé¢ zapewniony dostep do szerokopa-
smowego Internetu.
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skiej dla regionu Dunaju nie pozostawia w tym wzgledzie watpliwosci:
»zadnych nowych $rodkow Unii Europejskiej, zadnych nowych przepi-
sow prawnych, zadnych nowych struktur”®. Dla strategii nie przewiduje
si¢ zatem zadnego nowego wsparcia finansowego wychodzac z zatoze-
nia, ze nalezy si¢ skupi¢ na $rodkach juz dostgpnych: w perspektywie fi-
nansowej na lata 2007-2013 dla panstw, ktére obj¢to nowa inicjatywa
przeznaczono 100 mld euro, poza tym Europejski Bank Inwestycyjny
przeznaczyt w latach 2007-2009 $rodki w wysokosci 30 mld euro na po-
lepszenie zeglownosci i poprawg stanu srodowiska naturalnego na anali-
zowanym obszarze. Pewne kwoty sa takze przeznaczone dla obszaru
Balkanow Zachodnich. Brak nowych $rodkow jest zrozumialy wobec
niezakonczonego jeszcze, jak si¢ wydaje, kryzysu §wiatowego oraz wo-
bec znaku zapytania, jaki nalezy obecnie postawi¢ wobec nowej unijnej

Y

Téritorial coverage of the Danube regio
for the Danube region stratEgy

Mapa 1. Obszar wspolpracy przewidziany w Strategii UE dla obszaru Dunaju

Zrédlo: www.ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/danube/images/danube_topog.png, od-
czyt z 14 grudnia 2010 r.

¥ Strategie der-..., op. cit., s. 14.
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perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Moze si¢ bowiem okazaé, ze
srodki do dyspozycji nie bgda wigksze od obecnych. Zapewne nie pozo-
statoby to bez wplywu na realizacj¢ Strategii.

Uzupetnieniem planu z 8 grudnia byt podziat zadan koordynacyjnych
dotyczacych poszczegolnych obszarow. Przedstawili go 3 lutego 2011 r.
komisarz Hahn i wegierski minister spraw zagranicznych Janos Martonyi*®.
Zadaniem poszczeg6lnych panstw bedzie koordynowanie prac w danych
zakresach tematycznych poprzez uzgodnienia z pozostalymi partnerami
projektu oraz organizacjami pozarzadowymi, wypracowywanie progra-
mow roboczych i wyszukiwanie ich zrodel finansowania. Kazdy z part-
nerow odpowiada za co najmniej jeden zakres tematyczny, np. Wegry
1 Czechy za wsparcie w wykorzystywaniu odnawialnych Zrddet energii,
Austria i Motdawia za inwestowanie w ludzi i ich kwalifikacje, Wegry
1 Rumunia za zarzadzanie ryzykiem srodowiskowym a Badenia-Wirtem-
bergia wspolnie z Chorwacja za wsparcie konkurencyjnosci przedsig-
biorstw*’. Specjalnych zadan nie otrzymaty jedynie Czarnogoéra oraz
Bosnia i Hercegowina cho¢ zaznaczono, ze w razie potrzeby takze one
zostang wciagnigte w prace koordynacyjne pozostajac pelnoprawnymi
czlonkami strategii.

Kraje cztonkowskie Unii wsparly ostatecznie pomyst podczas spotka-
nia Rady ds. Ogo6lnych Rady UE w dniu 13 kwietnia 2011 roku. Nieprzy-
padkowo nastapito to podczas wegierskiej Prezydencji w Radzie — wszak
panstwo to jest jednym z najbardziej zainteresowanych nowym pomy-
stem regionalnej kooperacji. Po objeciu przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej przez Wegry 1 stycznia 2011 roku kwestia strategii Brukseli
wobec regionu naddunajskiego nie znalazta si¢ wsrdd priorytetow prze-
wodnictwa. Mimo to — jak akcentowat premier Viktor Orban — sprawa ta
znalazta si¢ wérdd istotnych probleméw, ktorym Budapeszt chcial po-
$wiecié nieco wigcej miejsca®. Doczekala si¢ ona finalizacji co jest
niewatpliwie pewnym sukcesem Wegier.

4 EU-Strategie fiir den Donauraum: Kommissar Hahn gibt Koordinatoren fiir
die Schwerpuktbereiche bekannt, www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?re-
ference=IP/11/124&format=HTML&aged=0&language=EN&guilLanguage=en, od-
czyt z 7 lutego 2011 r., Dokument nr IP/11/124, Bruksela, 3 lutego 2011 r.

47 Ibidem, zob. zatacznik do dokumentu.

" Wegry juz oficjalnie przewodzq w UE, www.tvp.info/informacje/swiat/we-
gry-przejmuja-przewodnictwo-w-ue/3746752, odczyt z 10 stycznia 2011 .
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W dokumencie przyjetym 13 kwietnia — otwierajacym droge do reali-
zacji strategii — podkreslono gldwna, koordynujaca role Komisji Europe;j-
skiej we wdrazaniu koncepcji. Pierwsza ocena procesu implementacji
strategii ma ukaza¢ si¢ najpozniej do konca 2012 roku®.

Zamierzenia przedstawione w strategii z 8 grudnia nalezy oceni¢ jako
ambitne cho¢ warto od razu postawi¢ pytanie czy mozliwe do zrealizowa-
nia? Kanclerz Niemiec Angela Merkel juz w marcu 2010 r. zwracata
uwagg, ze gtdwne wytyczne programu moga by¢ z soba trudne do pogo-
dzenia®. Jak bowiem potaczy¢ koniecznoéé szybkiego rozwoju gospo-
darczego — niezbednego warunku dla wzrostu dobrobytu spotecznego
— w krajach zapdznionych gospodarczo (np. w Bosni i Hercegowinie,
Butlgarii czy na Ukrainie) z koniecznos$cia poprawy stanu srodowiska?
Jak polaczy¢ plany zwigkszenia przewozu towardw rzeka z checia zacho-
wania réznorodno$ci gatunkow ryb w tej samej rzece? Realizacja tych pla-
néw moze si¢ okazaé bardzo trudna lub wrecz niemozliwa. Z pewnoS$cia
nie jest mozliwa bez kosztownych inwestycji.

Ideatem byloby zrealizowanie przynajmniej czgs$ci zadan przedsta-
wionych przez Komisj¢ Europejska. Zapewne minie przynajmniej kilka
lat by mozna byto obiektywnie oceni¢ jak strategia jest wdrazana i jakie
konkretnie przynosi efekty. Wazne beda nie tylko dzialania podejmowane
na szczeblu wspolnotowym, ale przede wszystkim wdrozenie ich w prak-
tyce na szczeblu regionalnym i lokalnym. Inicjatywa Brukseli w tym za-
kresie moze tez oznacza¢ wzrost znaczenia podejscia makroregionalnego
w samej Unii: region dunajski moze stac si¢ trzecim waznym obszarem
UE po regionach M. Srodziemnego i M. Baltyckiego.

Trudno zgodzi¢ si¢ z opinia, iz realizacja Inicjatywy Naddunajskiej
,»moze ostabi¢ znaczenie Partnerstwa Wschodniego jako istotnego forum
realizacji polityki wschodniej UE™'. Co najwyzej na pewnym obszarze
moga si¢ one pokrywac odnoszac si¢ do tych samych panstw. Z punktu
widzenia Polski Partnerstwo Wschodnie jest wazniejsze, ale z punktu wi-
dzenia takich panstw jak Austria czy Wegry jest doktadnie odwrotnie.
Nie oznacza to, ze droga do wdrozenia strategii bedzie latwa.

¥ Council conclusions on the European Union Strategy for the Danube Region,
Bruksela, 13 kwietnia 2011 r., www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/press-
data/EN/genaff/121511.pdf, odczyt z 16 kwietnia 2011 r.
30 www.euractiv.de/regionalpolitik/artikel/vier-leitlinien-fr-die-donauregion-003926,
odczyt 15 listopada 2010 r.
" A. Szymanski, op. cit., s. 2054.



SP1°12 Inicjatywa naddunajska Unii Europejskiej... 209

Wisrdd potencjalnych problemdéw zwiazanych z jej realizacja nalezy
wymienic:

— klopoty wewngtrzne poszczegdlnych panstw;

— trudnosci w okresleniu przysztosci polityki zewngtrznej Ukrainy pod
rzadami prezydenta Janukowycza;

— problem rozwoju Boséni i Hercegowiny zarowno w obliczu wspotpra-
cy w regionie naddunajskim, jak i w ewentualnych staraniach o czton-
kostwo w UE;

— nastawienie spoleczenstw krajow cztonkowskich do dalszego rozsze-
rzania Wspolnoty Europejskiej, w tym w szczegolnosci spoteczen-
stwa austriackiego;

— kwesti¢ napigtych stosunkow migdzy Wegrami a krajami sasiednimi
(Rumunia, Serbia, Stowacja), odnosnie do licznych grup mniejszosci
narodowych w tych krajach;

— rozwdj gospodarczy unijnych krajow regionu, zwlaszcza Bulgarii i Rumu-
nii, ktére widocznie odstaja od $redniej unijnej, jesli chodzi o zamoznos¢;

— problem korupcji, ktora jak dotad nie zostata zwalczona w tym regio-
nie, mimo zapowiedzi Brukseli, i to nie tylko wsrod krajow pozaunij-
nych, ale i np. w Bulgarii.

Potencjalnych klopotéw zatem nie brakuje. Zapobiezenie im, wzgled-
nie ich pokonanie, b¢dzie warunkiem niezb¢dnym dla powodzenia catego
projektu.

5. Podsumowanie

Strategia UE dla regionu Dunaju weszta w zycie w 13 kwietnia 2011
roku®. Pozytywnym aspektem propozycji przedstawionej przez Komisje
Europejska 8 grudnia 2010 r. i wprowadzonej kilka miesigcy pdzniej
w zycie jest wciagnigcie do wspodlpracy regionalnej panstw znajdujacych
si¢ w tym momencie poza Unia: Bosni i Hercegowiny, Czarnogory,
Motdawii, Serbii, Ukrainy i Chorwacji. Negocjacje akcesyjne z ta ostat-
nia dobiegaja konica™. By¢ moze poprzez zaangazowanie w te propozycije
Brukseli pozwoli na ich przyblizenie do unijnych struktur, a przede
wszystkim okaze si¢ korzystne dla rozwoju spoteczenstw tych krajow.

32 Artykut oddaje stan wiedzy autora na dzien 20 kwietnia 2011 r.

33 Na koniec 2010 r. w toku rozméw negocjacyjnych z Chorwacja zamknigto 25
z 35 rozdziatow, w ktorych tocza si¢ rozmowy. Zob.: www.ec.europa.cu/enlarge-
ment/press_corner/whatsnew/croatia_en.htm, odczyt z 1 lutego 2011 r.
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Na szczes$cie — odnoszac si¢ do pytania postawionego w tytule arty-
kutu — nie jest to nowy plan Tardieu. Obecna propozycja, w przeciwien-
stwie do oferty z poczatku lat 30-tych XX stulecia, nie jest planem
narzuconym z zewnatrz, lecz pomystem opierajacym si¢ na analizie po-
trzeb regionu. Jest planem wspolnotowym przedstawionym w zupetnie
odmiennej sytuacji niz prawie 80 lat temu. Tak wtedy jak 1 dzi$ czg$¢ panstw
analizowanego rejonu Europy powaznie odstaje od bogatszej, zachodniej
czesel kontynentu, pod wzgledem ekonomicznego rozwoju.

Czas pokaze czy inicjatywa ta jest w ogdle potrzebna i czy przynosi
efekty. Dzi§ mozna bowiem zada¢ pytanie czy planowanych zadan nie
mozna bylo wprowadza¢ w zycie bez oglaszania specjalnej strategii dla
catego makroregionu. Tym bardziej, ze nie wigze si¢ ona z zadnymi do-
datkowymi funduszami, a tylko z planami lepszego wykorzystania juz
istniejacych.

Zadania nakre$lone w strategii sg nietatwe w praktycznej realizacji,
zwazywszy szczegoOlnie na problemy, jakie miaty miejsce na Batkanach
w ostatnich 20 latach. Jednakze tylko podjecie zadan ambitnych i, na pierw-
szy rzut oka, trudnych w urzeczywistnieniu, moze doprowadzi¢ do tego,
aby region naddunajski, a w szczegdlnosci jego potudniowo-wschodnia
czgs¢, staly sig regionem XXI wieku — o czym Strategia UE takze wspo-
mina. W strategii mowa jest o roku 2020 jako dacie ewentualnych zauwa-
zalnych zmian. Czas pokaze czy tak si¢ stanie.

The European Union’s initiative for the Danube region.
A new Tardieu Plan?

Summary

The new EU Strategy for the Danube Region came into force on April 13, 2011.
Referred to as the Danube Initiative it assumes cooperation within a greater Euro-
pean macro-region covering 1,080,000 km? with over 115,000,000 inhabitants. The
region encompasses as many as fourteen states, six of which are currently outside
the European Union. Brussels aims to develop an improved transportation network
inside the region by means of water, rail and roads, achieve stronger commitment to
environmental protection, contribute to increased prosperity in this part of Europe
and improve institutional cooperation in order to fight corruption and organized
crime. Achieving these challenging goals is to result in increased unification of the
region, in particular its less developed territories, with the UE in terms of economy
and social development. The implementation of the Danube Initiative does not in-
volve the establishment of any new institutions or resources. The goals are to be
achieved by making better use of current measures.
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