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Aspiracje Ukrainy wobec Unii Europejskiej

Wstep

Dotychczas Unia Europejska (UE) w swoich relacjach z Ukraing opie-
rata si¢ na Porozumieniu o Partnerstwie i Wspolpracy oraz Wspolnej
Strategii UE wobec Ukrainy. Dokumenty te nie przewiduja perspektywy
nabycia cztonkostwa przez Ukraing. Po rewolucji pomaranczowej uwy-
puklity si¢ nowe perspektywy w relacjach miedzy Ukraing a UE, ktore
Ukraina nie potrafita z roznych powodéw (zarowno wewnatrzpolitycz-
nych, jak i probleméw w $rodowisku wspolnoty europejskiej) wykorzy-
sta¢. Zwlaszcza podczas dziewiatego szczytu Ukraina—UE 1 grudnia
2005 r. podpisano szereg waznych dwustronnych dokumentéw: Umowe
o wspotpracy w zakresie cywilnego globalnego systemu nawigacji sateli-
tarnej (GNSS); Umoweg migdzy Ukraing a UE o niektorych aspektach
polaczenia powietrznego, Memorandum o wzajemnym porozumieniu
w stosunku wspotpracy migdzy Ukraing a UE w dziedzinie energetycz-
nej. Zostata rowniez upubliczniona decyzja UE o nadaniu Ukrainie statu-
su panstwa o gospodarce rynkowej oraz uzgodniono kwestie dotyczace
rozpoczecia negocjacji o uproszczeniu rezimu wizowego. Podczas dzie-
sigtego szczytu Ukraina—UE potwierdzono zamiar rozpoczg¢cia w 2007 .
negocjacji o zawarciu nowej zasadniczej umowy migdzy Ukraing a UE.
Elity rzadzace Ukrainy oczekuja, ze nowa umowa bedzie zawierata punk-
ty dotyczace perspektywy cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskie;.

1. Ewolucja stosunkow migdzy Ukraing a Unia Europejska

Relacje migdzy Ukraing a Unig Europejska zaczely si¢ w 1991 1. po
uzyskaniu niepodleglosci przez panstwo ukrainskie. 2 grudnia 1991 r. mi-
nister ds. zagranicznych Holandii, ktora przewodniczyta wowczas w UE,
w oficjalnym li§cie uznatl niepodlegto$¢ Ukrainy w imieniu Unii Europe;j-
skiej. Podkredlit, iz referendum ogdlnoukrainskie z 1 grudnia 1991 r.
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odbylo si¢ zgodnie z zasadami demokratycznymi i zaprosit Ukraing do
podtrzymywania otwartego dialogu z Unia Europejska’'.

Pierwsze spotkanie ,,Ukraina—UE” na najwyzszym szczeblu odbyto
si¢ 14 wrzesnia 1992 r., z udzialem éwczesnego prezydenta Ukrainy Le-
onida Krawczuka oraz przewodniczacego Komisji Europejskiej Jacques
Delors. Jego wymiernym rezultatem byto otwarcie w pazdzierniku 1993 r.,
w Kijowie przedstawicielstwa Komisji Europejskiej (analogicznie w lip-
cu 1995 r. w Brukseli otwarto przedstawicielstwo Ukrainy przy Wspol-
notach Europejskich). Podczas tego spotkania uchwalono takze decyzje
o przeprowadzeniu konferencji ,,Ukraina—«Trojka UE» (pierwsza z nich
odbyla si¢ 9—14 marca 1994 r.). Owczesny prezydent Ukrainy L. Kraw-
czuk wydat 28 sierpnia 1993 roku zarzadzenie o utworzeniu Migdzyre-
sortowego Komitetu ds. Wspdlnot Europejskich (w 1995 r. prezydent
Leonid Kuczma zmienit jego nazwe¢ na Migdzyresortowy Komitet ds.
Unii Europejskiej). Komitet miat ,,uzgadnia¢ i koordynowaé polityke
Ukrainy wobec Unii Europejskiej™.

W 1992 1. rozpoczeto negocjacje w sprawie Porozumienia o Partner-
stwie i Wspolpracy miedzy Ukraing a Uniq Europejskq — zasadniczej
podstawy prawnej stosunkow Ukrainy i Unii. Porozumienie zostato pod-
pisane 16 czerwca 1994 r. Akt ten nabrat mocy prawnej 1 marca 1998 r.,
po ratyfikowaniu go przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j.
W czerwcu 1996 r. UE nadata Ukrainie status panstwa o gospodarce przej-
Sciowej. Nastgpnie Parlament Europejski podjat decyzj¢ o opracowaniu
Wspolnej Strategii UE wobec Ukrainy. Zostata ona zatwierdzona przez
Komisj¢ Europejska w Helsinkach 11 grudnia 1999 r.

Dla stosunkéw Ukrainy z UE przelomowe znaczenie mialy wydarzenia
w 2004 r. Rozszerzenie Wspdlnoty o dziesig¢ nowych panstw, uczynito
Ukraing jej bezposrednim sasiadem. W tej sytuacji Unia Europejska opra-
cowata nowe zasady postgpowania wobec panstw sasiadujacych, ktore zo-
staly okreslone jako Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS). Koncepcja
EPS zostata zaprezentowana przez Komisje Europejska jeszcze w maju
2003 r. (pod nazwa Inicjatywa Szerszej Europy); z kolei szczegdtowe opra-
cowanie znalazto swoj wyraz w Dokumencie Strategicznym Europejskiej

''S. Jewanhelos, Do UE ne tak daleko, jakshcho pryskoryty chodu, ,Wicze”
1996, nr 12, s. 102—-111.

2 Ukaz Prezydenta Ukrajiny wid 28 serpnia 1993 Ne 358/93. Pro Mizwidomczyj
komitet Ukrajiny u sprawach Jewropejskych Spilnot, http://uazakon.com/docu-
ments/date Ss/pg_irwasm.htm/.



SP1°12 Aspiracje Ukrainy wobec Unii Europejskiej 247

Polityki Sasiedztwa, ktory Rada Europejska zatwierdzita w czerwcu 2004 .
W ramach EPS przygotowano na okres 3—5 lat odrgbnie dla kazdego kraju
Plany Dzialan. Pierwszy taki Plan Dziatan Ukraina—UE zostat opracowany
w 2004 r. jeszcze za prezydentury L. Kuczmy. Po rewolucji pomararnczo-
wej w listopadzie—grudniu 2004 r. do tego Planu Dziatan UE dotaczyta
10-punktowy Aneks, ktory zawierat dodatkowe postanowienia, nie zmie-
niat 1 nie uzupehiat jednak w zasadniczy sposéb postanowien Planu. Pod-
czas posiedzenia Rady ds. wspodtpracy Ukraina—UE w Brukseli 21 lutego
2005 r. zostat przyjety dokument Plan Dziatan Ukraina—UE 2005-2007
wraz z Aneksem. W trakcie realizacji Planu Dziatan Ukraina—UE w grudniu
2005 r. Rada Unii Europejskiej nadata Ukrainie statusu panstwa o gospodarce
rynkowej. Waznym wydarzeniem byto roéwniez podjgcie decyzji o podpisa-
niu Porozumien o uproszczeniu rezimu wizowego i readmisji, ktore byty
parafowane 27 pazdziernika 2006 r. podczas kolejnego szczytu Ukraina—Unia
Europejska w Helsinkach. Porozumienia te zostaty podpisane 18 czerwca
2007 r. w trakcie posiedzenia Rady ds. Wspotpracy Ukraina—Unia Euro-
pejska w Luksemburgu, a nastegpnie ratyfikowane przez Parlament Euro-
pejski w Strasburgu 13 listopada 2007 r. W Porozumieniu wizowym
przewidywano uproszczenie otrzymywania wiz przez obywateli ukrain-
skich. Porozumienie o readmisji zawieralo przepisy dotyczace regulacji
deportacji nielegalnych imigrantéw z Unii Europejskiej na Ukraing, gdyby
byto udowodnione, iz przybyli oni z terytorium panstwa ukrainskiego. Po-
wyzsze porozumienia w pelni wejda w zycie dopiero wtedy, gdy bedzie
przygotowana podstawa prawna i techniczna (np. zostana wybudowane
osrodki, w ktérych beda umieszczeni wydaleni z UE imigranci).

Nastgpnie Plan Dziatan Ukraina—UE 2005-2007 zostat przedtuzony
na 2008 r. 16 maja 2008 r. Ukraina stala si¢ pelnoprawnym 152 czlon-
kiem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

Jednocze$nie Unia i Ukraina przystapily do opracowania nowego za-
sadniczego Porozumienia, gdyz wazno$¢ poprzedniego skonczyta si¢
w lutym 2008 roku’. Ukrainska strona niejednokrotnie o$wiadczata, iz ta
regulacja powinna by¢ umowa o stowarzyszeniu®, ktéra przewidywataby
perspektywe cztonkostwa Ukrainy w UE. Z kolei Rada UE zasygnalizo-

3 Zasadniczy termin jego dzialania wynosit 10 lat z mozliwoscia nastepnego au-
tomatycznego prolongowania pod warunkiem, ze zadna ze stron sygnatariuszy nie
bedzie miata do niego zastrzezen.

* Szczodo ukladennia nowoji posylennoji uhody miz Ukrajinoju ta UE,
http://www.mzs.dn.ua/index.php?p=45.
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wala, ze nowe Porozumienie mi¢dzy Ukraing a Unia nie powinno okres$laé
rozwoju ich relacji w przysztosci, czyli tym samym UE nie chce w nowej
umowie okresla¢ perspektywy nabycia cztonkostwa przez Ukraing.
Natomiast Unia Europejska rozwijajac Europejskq Polityke Sqsiedz-
twa opracowala w jej ramach specjalny program dla panstw—sasiadow
z Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego zatytutowany, jako Part-
nerstwo Wschodnie. Oficjalna inauguracja programu odbyta si¢ podczas
szczytu ,,Partnerstwo Wschodnie” 7 maja 2009 r. w Pradze. Objat on szes¢
panstw: Ukraing, Gruzjg, Armenig, Azerbejdzan, Motdawig¢ oraz Bialo-
ru$. Program jest ukierunkowany na rozw6j wspotpracy UE z wymienio-
nymi panstwami, nie przewiduje z kolei ich ewentualnego przysziego
cztonkostwa w Unii. Fakt ten wywoluje w czg$ci elity politycznej Ukra-
iny widoczne niezadowolenie’, gdyz wladze ukrainskie niejednokrotnie
podkreslaty, iz celem Ukrainy jest cztonkostwo w Unii Europejskiej.

2. Aspiracje wladz Ukrainy w kierunku integracji z UE

Wole wejscia Ukrainy w struktury europejskie deklarowaty jeszcze
wladze Ukrainskiej SRR, gdy Rada Najwyzsza USRR w Postanowieniu
o realizacji Deklaracji o panstwowej suwerennosci Ukrainy w dziedzinie
stosunkow zagranicznych z 25 grudnia 1990 r. zobowiazata rzad ,,skiero-
wac wysitki na zabezpieczenie bezposredniego udziatu Ukrainskiej SRR
w ogdlnoeuropejskim procesie oraz strukturach europejskich”®.

Aspiracje integracji Ukrainy z Unig Europejska zostaty sformutowane
przez parlament niepodlegtej Ukrainy w 1993 1. W Postanowieniu o gtow-
nych kierunkach polityki zagranicznej Ukrainy z 2 lipca 1993 r. stwier-
dzono, ze ,,celem ukrainskiej polityki zagranicznej jest w perspektywie
cztonkostwo we Wspolnotach Europejskich, a takze innych organiza-
cjach zachodnioeuropejskich badz ogdlnoeuropejskich, pod warunkiem,
iz nie bedzie zagrazalo to interesom narodowym™’. W Postanowieniu

3 Zob. np. A. Czechanowicz, ,, Schidne Partnerstwo” rozezarowuje, http://ino-
zmi.glavred.info/articles/1248 html.

S Pro realizaciju Dekiaraciji pro derzawnyj suwerenitet Ukrajiny w sferi zowni-
sznuch znosyn, Werchowna Rada URSR, Postanowa Noe 581-XII wid 25.12.1990,
http://www.uapravo.net/data2008/base65/ukr65695.htm.

" Osnowni napriamky zownisznioji polityky Ukrajiny: postanowa Werchownoji
Rady Ukrajiny wid 2 typnia 1993 r., w: Ukrajina na miznarodnij areni. Zbirnyk do-
kumentiw i materialiw 1991-1995 rr., t. 1, Kyjiw 1998, s. 41-42.
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Rady Najwyzszej Ukrainy rowniez podkres§lono, iz Ukraina zawrze Po-
rozumienie o Partnerstwie i Wspolpracy z UE w celu podtrzymywania
stabilnych relacji i powinno sta¢ si¢ ono pierwszym etapem w kierunku
podazania ,,do czlonkostwa stowarzyszeniowego, a nast¢pnie nabycia
pelnego czlonkostwa w tej organizacji™®. Jeszcze w styczniu 1992 r.
owczesny prezydent Ukrainy L. Krawczuk o$wiadczyl, ze Ukraina wy-
brata kierunek integracji ze Wspdlnota. Nastepnie podczas podpisania
Porozumienia o Partnerstwie i Wspolpracy 14 czerwca 1994 r. potwier-
dzil on swoje o$wiadczenie.

9 czerwca 1998 r. wladze ukrainskie oficjalnie ogtosity che¢ nabycia
przez Ukraing statusu czlonka stowarzyszonego UE. Owczesny prezy-
dent Ukrainy L. Kuczma w zarzadzeniu nr 615/98 z 11 czerwca 1998 r.
zatwierdzit Strategie integracji Ukrainy z Uniq Europejskq. W tej Strate-
gii okreslono dziewigc ,,gtdéwnych kierunkéw procesu integracyjnego”:
1) adaptacja ustawodawstwa Ukrainy do regulacji prawnych UE, zagwa-
rantowanie praw cztowieka; 2) integracja gospodarcza oraz rozwoj relacji
handlowych migdzy Ukraing a UE; 3) integracja Ukrainy z UE w konte-
kécie bezpieczenstwa ogdlnoeuropejskiego; 4) konsolidacja polityczna
1 wzmocnienie demokracji; 5) adaptacja polityki spotecznej do stan-
dardow UE; 6) integracja kulturowo-edukacyjna i naukowo-techniczna;
7) regionalna integracja Ukrainy; 8) wspotpraca w réznych dziedzinach;
9) wspolpraca w zakresie ochrony $rodowiska’.

6 grudnia 1999 r. odbyto si¢ spotkanie Prezydenta Ukrainy L. Kuczmy
z dwcezesnym przewodniczacym Komisji Europejskiej Romanem Prodi.
Podczas tego spotkania Prezydent Ukrainy oglosit o zamiarach podpisa-
nia przez Ukraing umowy o cztonkostwie stowarzyszonym z UE juz 2007 .,
a okoto 2011 r. stania si¢ cztonkiem Stowarzyszenia Europejskiego (nie
Unii)'’. Swoja deklaracje prezydent L. Kuczma potwierdzit w Oredziu
Prezydenta Ukrainy do Rady Najwyzszej Ukrainy ,,Europejski wybor:
konceptualne zasady strategii gospodarczego i spolecznego rozwoju
Ukrainy w latach 2002-2011"". Ukraina, jednak, nie podjeta koherent-

¥ Ibidem.

° Stratehija intehraciji Ukrajiny do UE, http://www.mzs.dn.ua/index.php?p=43.

0. Kowalowa, Ukrajina — Jewropejskyj sojuz: integracijnyj potencial i pro-
blamy spiwrobitnyctwa, ,,Ludyna i polityka” 2002, nr 6, s. 23.

""" Prezydent L. Kuczma zarysowal parlamentarzystom ukraifiskim nastgpujacy
plan nabycia przez Ukraing czlonkostwa w UE: 1) lata 2002-2003 — Ukraina stanie
sig cztonkiem Swiatowej Organizaciji Handlu; 2) lata 2003—2004 — przeprowadzenie
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nych dzialan na rzecz zblizenia ze strukturami europejskimi, z kolei Unia
nie wystata konkretnych sygnatéw §wiadczacych o mozliwosci nabycia
cztonkostwa przez Ukraing. Lata 1991-2004 mozna okresli¢ nie inaczej
jak ,,integracja werbalna”'* Ukrainy z Unia Europejska.

Elity postradzieckie nie rozumiaty specyfiki procesu integracji euro-
pejskiej". Timothy Schneider stwierdzit na falach radia ,,Swoboda”, ze
na Ukrainie zwracano uwage na mniej znaczace dla Unii czynniki'®, np.
wladze ciagle podkreslaty, iz Ukraina zawsze byla panstwem europej-
skim (wedlug parametréow geograficznych). Owczesne elity polityczne
Ukrainy nie miaty §wiadomosci, ze we frazie ,,dotaczenie do wspolnoty
panstw rozwinigtej demokracji” gldéwnym stowem jest nie ,,dotaczenie”,
lecz ,,demokracja”"’, a Unia Europejska — jest przede wszystkim ze-
spotem instytucji, norm i regul, a nie tylko okreslonym terytorium.
W efekcie na Ukrainie nie zostaly przeprowadzone reformy, ktore dosto-
sowalyby jej gospodarke do standardéw wolnego rynku, a wymiar spra-
wiedliwosci do norm prawa UE. Z kolei narastajace podczas drugiej
kadencji prezydentury L. Kuczmy (lata 1999-2004) tendencje podazania
ku autorytaryzmowi odwracaty Ukraing od jakichkolwiek perspektyw jej
integracji z Unia. Wysocy urzednicy UE dawali temu niejednokrotnie
wyraz w rozmowach z wladzami ukrainskimi, co powodowalo uscislenie
ich wspotpracy z Rosja. Elity rzadzace Ukrainy prowadzity zatem polity-

negocjacji i podpisanie migdzy Ukraing a UE Umowy o cztonkostwie stowarzyszo-
nym; 3) lata 2003-2004 przeprowadzenie negocjacji o uksztattowaniu strefy wolnego
handlu migdzy Ukraing i UE; 4) lata 2002-2007 — uporzadkowanie ustawodawstwa
Ukrainy zgodnie z wymogami ustawodawstwa UE; 5) lata 2004—2007 — wykonanie
procedur niezbednych dla wprowadzenia w zycie Umowy o stowarzyszeniu migdzy
Ukraing a UE; 6) lata 2005-2007 — przeprowadzenie negocjacji i uksztattowanie
Unii Celnej migdzy Ukraing a UE; 7) lata 2007-2011 — calkowite wykonanie Umo-
wy o stowarzyszeniu migdzy Ukraing a UE oraz kryteriow z Kopenhagi doty-
czacych cztonkostwa w UE; 8) rok 2011 — uksztaltowanie przestanek dla nabycia
przez Ukraing cztonkostwa w UE, Jewropejskyj wybir: Wystup Prezydenta Ukrajiny
L. D. Kuczmy u Werchownij Radi Ukrajiny 18 czerwnia 2002 roku, Postannia Prezy-
denta Ukrajiny do Werchownoji Rady Ukrajiny, Kyjiw 2002, s. 79.

2 T. Wozniak, Stosunky Ukrajina — UE: perezawantazennia, ,Ji” 2007, nr 50,
http://www ji.lviv.ua/n50texts/voznyak2.htm.

B A. Szeptycki, Ukraina i Unia Europejska: Europa od Brestu po Don, ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 1 (29), s. 13.

4" R. Oficynskyj, Politycznyj Rozwytok nezaleznoji Ukrajiny (1991-2004) w as-
pekti jewropejskoji identycznosti, Uzhorod 2005, s. 106.

* Ibidem.
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ke balansowania migdzy Wschodem a Zachodem, ktora okreslono, jako
polityke ,,wielokierunkowa”. Wywolywata ona na Zachodzie nastroj
., Ukraine fatigué” (,,zmeczenie od Ukrainy™)'®. Brytyjski ekspert w spra-
wach krajow bylego ZSRR James Sherr zaznaczyl, iz takie ,,relacje Ukra-
iny z UE podobne sa do tanca XVII-wiecznego, w ktérym partnerzy
nigdy nie tancza razem”"”.

Wedtug sondazu przeprowadzonego w 2000 r. wsrdd ekspertow
glowne przeszkody dla integracji Ukrainy z Unia byly nastgpujace: ko-
rupcja i zorganizowana przestgpczos¢ — 85,3%; niezdolno$¢ liderow
panstwowych do sformutowania i wprowadzenia strategicznych priory-
tetow — 64,7%; wolne tempo przeprowadzenia reform gospodarczych
—61,8%; odziedziczony radziecki typ my$lenia i organizacji spotecznej
~26,5%'".

Po rewolucji pomaranczowej nowa ekipa bardzo ambitnie podeszta do
kwestii polityki integracji z Unia Europejska. Priorytetowos¢ kierunku
eurointegracyjnego w polityce zagranicznej Ukrainy zadeklarowaty
wszystkie szczeble wladzy panstwowej. W swoim apelu do narodu Ukra-
iny 23 stycznia 2005 r. prezydent Wiktor Juszczenko zaakcentowat, ze
»Nasze miejsce — w Unii Europejskiej. Mo6j cel — Ukraina w Europie
Zjednoczonej”. W programie dziatalnos$ci Gabinetu Ministrow ,,Naprze-
ciw ludziom” zaznaczono, ze ,,integracja europejska stanie si¢ prioryte-
tem dziatalno$ci migdzynarodowej rzadu, rzad przejdzie od deklaracji do
konkretnych krokow, ktére doprowadza stosunki z UE do poziomu o per-
spektywie cztonkostwa”'’. Juz w lutym-marcu 2005 r. rozpatrywana
byta mozliwos$¢ podania zgloszenia o cztonkostwo w Unii Europejskie;.
Nastepnie jednak sprawujacy wiladze zgodzili si¢ z rekomendacjami
Komisji Europejskiej 1 odtozyli kwesti¢ zgloszenia do realizacji Planu
o przystapieniu do momentu, zanim Unia Europejska bedzie gotowa do
pozytywnego rozpatrzenia go’’. Po rewolucji pomararnczowej jedynie

'® M. Riabezuk, Zona widczuzennia: ukrajinska oliharchija miz Schodom i Za-
chodom, Kyjiw 2004, s. 55, 76.

7" Cyt. za: R. Oficynékyj, Politycznyj Rozwytok nezaleznoji..., s. 106.

'8 Monitoring foreign and security policy of Ukraine, Ukrainian Center for Pe-
ace, Conversion and Foreign Policy of Ukraine, October, November, December
2000, s. 113.

19 Zob. Uriadowyj portal, http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article.

* G. Gromadskyj, O. Suszko, Miz nadijamy i mozlywostiamy: widnosyny UE-Ulkraj-
ina za rik po pomaranczewij rewolucji, Warszawa 2005, s. 15 1 n.
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Parlament Europejski uznat, iz Ukraina ma prawo ubiega¢ si¢ o cztonko-
stwo w Unii*'.

Rozpad koalicji pomaranczowej, odwotanie kolejno rzadow Julii Ty-
moszenko i Juria Jechanurowa, przedterminowe wybory w 2007 r., ciag-
te konflikty prezydenta Wiktora Juszczenki z ponownie mianowanym
w 2007 r. premierem Juliag Tymoszenko oraz inne wydarzenia §wiadczace
o systematycznym kryzysie politycznym na Ukrainie, implikowaty coraz
bardziej krytyczne spojrzenie na nia Unii Europejskiej. Co wigcej ostry
konflikt gazowy pomigdzy Ukraing a Rosja konca 2008 — poczatku 2009 r.
oraz jego rozwigzanie ukazal Zachodowi mocne energetyczne uzaleznie-
nie pierwszej od drugiej.

Wiktor Janukowicz wybrany 7 lutego 2010 r. na glowe panstwa nie-
jednokrotnie stwierdzal, ze nowa umowa migdzy Ukraing a UE powinna
zawiera¢ punkty dotyczace perspektywy jej cztonkostwa w Unii*2. W obec-
nym czasie szczegolna uwagg zwraca na to, by jeszcze w 2011 r. zostata
utworzona strefa wolnego handlu migdzy Ukraing a UE, a takze wprowa-
dzono rezim bezwizowy, liczac, ze Polska, ktora obejmuje 1 lipca 2011 .

przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej, bedzie temu sprzyjaé¢™.

3. Postawy partii politycznych wobec Unii Europejskiej
w programach wyborczych

Dostrzega si¢ jednak widoczny brak konsensusu gtéwnych partii poli-
tycznych Ukrainy w stosunku Unii Europejskiej. Swiadczy o tym zwlaszcza
analiza programow partii politycznych, zwycigzcy wyborow parlamen-

2 Wyniki wyboréw na Ukrainie. Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie

wynikow wyborow na Ukrainie, P6_TA(2005)0009, Strasburg, 13 stycznia 2005 r.,
http://www.europarl.eu.int.

22 70b. Janukowicz: nasz glawnyj prioritiet — integracyja w JeS (UE), http://ura-
-inform.com/ru/politics/2011/05/25/integration; Janukowicz naprawlajet Ukrainu
w storonu JeS, http://www.i-g-t.org/2011/05/. Z kolei warto podkresli¢, ze w progra-
mie wyborczym W. Janukowicz nie uwzgledniat eurointegracji jako kierunku prio-
rytetowego dla Ukrainy, perspektywy relacji migdzy UE a Ukraing okreslat jako
partnerstwo strategiczne”. Zob. Peredwyborna prohrama kandydata na post Prezy-
denta Ukrajiny Janukowycza W. F. , Ukrajina — dla ludej!”, http://www.yanuko-
vych.com.ua/news-10697.html.

B Wiktor Janukowicz: w blizajsziem buduszcziem Ukraina i Jewropa stanut nie-
razdielnymi, http:/mewsdiscover.net/news/read/Viktor Janukovich v_blizhajshem bu-
ducshem Ukraina i Evropa_stanut nerazdelnymi.html.
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tarnych z lat: 2006 1 2007. Zdaniem bylego ministra spraw zewnetrznych
Borysa Tarasiuka jest to jedna z gtownych przyczyn utrudniajacych po-
dazaniu Ukrainy w kierunku Unii Europejskiej.

W przedwyborczym programie Partii Regionow z 2006 r. nie zawarto
osobnego rozdziatu o polityce zagranicznej. Kwestia ta byta jednak obec-
na we wszystkich trzech rozdziatach programu wyborczego®. W pierw-
szym rozdziale zaznaczono, ze po rewolucji pomaranczowej Ukraina
przeksztalcita si¢ w nieprzewidywalnego, chwiejnego partnera. W drugim
postulowano prowadzenie polityki dobrosasiedzkich relacji ze wszystki-
mi panstwami, z ktérymi Ukraina ma wspolna granicg. Podkre$lono, ze
nalezy prowadzi¢ Ukraing do integracji z Unia Europejska stopniowo
1 droga rzeczywistych krokow, liczac si¢ z interesami narodowymi. Zale-
cano réwniez, aby ostroznie postegpowac odnosnie cztonkostwa w NATO,
przeprowadzi¢ referendum ogoélnonarodowe w tej sprawie. W trzecim
rozdziale pisano o koniecznosci normalizacji relacji z partnerem strate-
gicznym Ukrainy — Rosja, opowiadano si¢ za ukoficzeniem wszystkich
prac zwiazanych z utworzeniem Wspoélnej Przestrzeni Ekonomicznej
(WEP)®. Mozemy wnioskowaé, ze w 2006 r. w priorytetach zewnetrz-
nych Partii Regionow mie$city si¢ dwa wektory polityki zagraniczne;j:
Europa oraz Rosja. Dwukierunkowos¢ ta zachowata si¢ w wyborczym
programie Partii Regiondéw 1 podczas przedterminowych wyborow
w 2007 r.”° Program zawierat teze o zabezpieczeniu zbilansowanej poli-
tyki zagranicznej, ,,gdzie Wschod (Rosja 1 panstwa Wschodu) i Zachod
(panstwa UE i Stany Zjednoczone) sa kierunkami o jednakowym znacze-
niu”. Znaczny akcent postawiono na udziale Ukrainy w Wspolnej Prze-
strzeni Ekonomicznej, partia nadawata ,,waznego znaczenia udzialowi
Ukrainy w WEP, co poszerzy nasze mozliwo$ci w wymianie wzajemne;j
towarow, kapitatow i ustug na rynku euroazjatyckim”. Stwierdzono row-
niez, ze ,,czbonkostwo w Unii Europejskiej lub Swiatowej Organizacji Han-
dlu nie jest celem w sobie, lecz $rodkiem powigkszenia dobrobytu naszych
obywateli, poszerzenie mozliwosci ojczystej gospodarki, nauki 1 o§wiaty”.

1 rozdziat nosit tytut — Rok Majdanu — rok ktamstwa; 2 — Droga regionow;
3 — Klucze do sukcesu, zob. szerzej Dobrobut — narodu! Wtadu — regionam! Pered-
wyborna Programa Partiji Regioniw, ,,Hotos Ukrajiny” 17 11 2006, nr 31, s. 4.

2 Ibidem, s. 4.

% Tym razem program przedwyborczy miescit osobny rozdziat o polityce zagra-
nicznej, zob. szerzej Partija Regioniw. Peredwyborna prohrama, http://www.novi-
nar.com.ua/dossiers/bloki_party/party region/1673.
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W programie wyborczym Wyborczego Bloku Julii Tymoszenko (BJuTy)
2006 1. kwestie stosunkow migdzynarodowych miescity si¢ w ostatnim
rozdziale ,,Harmonijna polityka zewngtrzna”. Okres§lono dosy¢ ogolnie
priorytety polityki zagranicznej. Zapisano, ze nalezy ,,okresli¢ $ci§le na-
rodowe priorytety Ukrainy oraz zapewni¢ ich realizacje na wszystkich
poziomach, polityka zagraniczna powinna realizowac si¢ [...] na podstawie
rownych stosunkow ekonomicznych o wygodzie wzajemnej ze wszystki-
mi panstwami, z ktérymi Ukraina ma wspdlne interesy”™>’. W programie
wyborczym BJuTy z 2007 r. Ukrainski proryw: ku sprawiedliwosci i zdol-
nosci konkurencyjnej panstwa nie zawarto osobnego punktu o wektorach
polityki zagranicznej*®. Lider Bloku Julija Tymoszenko opowiadata sig za
nawiazaniem dobrych relacji z poszczegdlnymi panstwami Unii Europej-
skiej i wywazonym, ostroznym podazaniem Ukrainy w kierunku UE, pil-
nujac intereséw narodowych®.

Natomiast Blok ,Nasza Ukraina” w programie przedwyborczym
z 2006 1. okreslit §cile, ze integracja Ukrainy ze strukturami europejski-
mi jest gtdwnym kierunkiem polityki zagranicznej. Zawarte w nim byly
konkretne obietnice, dotyczace m.in. tego, ze Ukraina w 2006 r. stanie si¢
cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu, nabedzie status stowarzyszo-
nego czlonka UE w $ci$le okreslonym terminie™ (nie zostaly one jednak
zrealizowane). Program wyborczy Bloku ,,Nasza Ukraina — Samoobrona
Ludowa” z 2007 r. za glowny kierunek polityki zagranicznej nadal uzna-
wat Uni¢ Europejska. Nalezy zaznaczy¢, ze stanowisko wobec Unii Eu-
ropejskiej stato si¢ bardziej pragmatyczne w poréwnaniu z poprzednimi
programami. W trzecim rozdziale programu konstatowano, ze zostanie
ukoniczone ,,przystapienie do Swiatowej Organizacji Handlu, co w ciagu
5 lat da do budzetu Ukrainy dodatkowych 25 miliardow grzywien™'.
Wspominano réwniez o zamiarze utworzenia strefy wolnego handlu oraz
uproszczeniu rezimu wizowego z Unia Europejska.

> Prohrama Wyborczoho Bloku politycznych partij ., Blok julii Tymoszenko”,
,,Hotos Ukrajiny” 10 II 2006, nr 26, s. 4.

2 Peredwyborna prohrama BJuT, http://www.novynar.com.ua/dossiers/bloki_par-
ty/block byt/1645.

» Julija Tymoszenko: Ukrajini Ne potribno pospiszaty do UE i NATO, http://www.ty-
moshenko.com.ua/ukr/news/first/2617/.

3 Ukrajina u nas odnal: Peredwyborna prohrama Bloku , Nasza Ukrajina”,
,,Hotos Ukrajiny” 23 II 2006, s. 4.

' Peredwyborna prohrama Bloku ,,Nasz Ukrajina — Narodna Samooborona”:
,Dla ludej — a Ne politykiw!”, http://www.razom.org.ua/ua/static/programme/.



SP1°12 Aspiracje Ukrainy wobec Unii Europejskiej 255

Socjalistyczna Partia Ukrainy (SPU) w epigrafie programu wyborcze-
g0 z 2006 r. zapisata hasto ,,Zbudujemy Europe w Ukrainie!”. W 20 punk-
cie programu zaznaczono, ze SPU stawia na relacje dobrego sasiedztwa
z Rosja oraz innymi panstwami’>. W programie wyborczym z 2007 r. nie
wymieniono punktow odnoszacych si¢ do polityki zagranicznej33.

Komunistyczna Partia Ukrainy (KPU) w programie wyborczym
z 2006 r. nie okreslata jakichkolwiek pozycji odnosnie stosunkow z Unig
Europejska. Priorytetem polityki zagranicznej Ukrainy wedtug KPU po-
winny by¢ relacje z panstwami WNP i przystapienie do WEP**. Partia
kategorycznie nie dopuszczata przystapienia Ukrainy do agresywnego”
bloku NATO?’. W wyborczym programie z 2007 r. KPU stata konse-
kwentnie na swoich pozycjach odnos$nie polityki zagranicznej Ukrainy.
Jednak pojawita si¢ opcja, ze przystapienie do gospodarczych i politycz-
nych organizacji mi¢gdzynarodowych, a takze udziat w procesach integra-
cyjnych beda realizowane zgodnie z interesami narodowymi wedtug
wynikéw referendum ogélnonarodowego’®.

W wyborczym programie z 2006 r. Ludowy Blok Lytwyna stawil za
cel uczestnictwo Ukrainy we wszystkich organizacjach migdzynarodo-
wych, ktdre sa korzystne dla interesow narodowych, polityke balansowania
w stosunkach z panstwami — kluczowymi partnerami, strategie wyjat-
kowych relacji z Rosja oraz wzmocnienie solidarnosci stowianskiej’”.
Ludowy Blok Lytwyna w swoim programie wyborczym podczas przed-
terminowych wyborow parlamentarnych 2007 r. opowiadat si¢ za prowa-
dzeniem polityki zagranicznej na podstawie interesow narodowych oraz
za zachowaniem ,,aktywnej neutralnosci”. O przystapieniu Ukrainy do

2 Zbudujemy Jewropu w Ulkrajini: Predwyborna prohrama Socialistycznoji
partiji Ukrajiny do wyborow u Werchownu Radu 2006 roku, ,,Hotos Ukrajiny”
11 II 2006, nr 27, s. 5.

3 Peredwyborna prohrama SPU, http://www.novynar.com.ua/dossiers/bloki_par-
ty/society party/1647.

* Wiadu i wiasnist’ — trudowomu narodu Ukrajiny!: Peredwyborna prohrama
Komunistycznoji partiji Ukrajiny, ,,Hotos Ukrajiny” 18 III 2006, nr 50, s. 4; Pered-
wyborna prohrama KPU do wyborow u WR Ukrajiny 2002 r. ,, Komunisty pere-
mozut’ — Ukrajina wyhraje!”, http://www.parlament.org.ua.

* Ibidem.

3% Za narodowladdia! Het’ dyktaturu!: Peredwyborna prohrama Komunistycz-
noji partiji Ukrajiny, http://www.kpu.km.ua/vibor2007/other/other 3.php.

7 Narodnist’, sprawedlywist’, zakonnist’: Prohrama Narodnoho Bloku Lytwyna,
,,Hotos Ukrajiny” 10 III 2006, nr 44, s. 4.
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organizacji mi¢gdzynarodowych powinno si¢ decydowaé¢ w drodze ogol-
noukrainskiego referendum®,

Przy sporzadzeniu swoich programow partie polityczne Ukrainy do-
sy¢ czesto orientowaly sg na to, aby zacheci¢ do glosowania na siebie
obywateli. Okreslajac priorytety polityki zagranicznej partie polityczne
biora pod uwage postawy obywateli Ukrainy wobec innych panstw oraz
organizacji mi¢dzynarodowych.

4. Postawy spoleczenstwa ukrainskiego wobec UE

Ciekawe sa pod tym wzgledem badania rosyjskiej fundacji ,,Opinia
publiczna” przeprowadzone we wszystkich regionach Ukrainy w stycz-
niu—lutym 2006 r. Politykéw orientujacych si¢ na Rosje¢ wspartoby od 38
do 41% respondentdw, orientujacych si¢ na Rosj¢ i jednoczesnie na Za-
chod — od 36 do 38%, wylacznie orientujacych si¢ na Zachod — 14-15%
pytanych obywateli®.

Wedhug danych sondazy ogdlnoukrainskich przeprowadzanych przez
rézne centra socjologiczne Ukraincy zwykle nadaja przewage dwom
kierunkom zewnatrz-politycznym: Rosji i UE. Wedlug wynikéw badan
Ukrainskiego Centrum Badan Ekonomicznych i Politycznych im. Aleksan-
dra Razumkowa w ciagu lat 2004-2007 byly dwa okresy obnizenia stopnia
wsparcia spotecznego wspotpracy Ukrainy z Unia Europejska. Pierwszy
nastapit podczas wyborczej kampanii prezydenckiej w lipcu-listopadzie
2004 r., za wspotpraca z UE opowiadato si¢ wowczas tylko 25,6% oby-
wateli; co bylo spowodowane stosowaniem propagandy antyzachodnie;j.
Po objgciu stanowiska prezydenta przez Wiktora Juszczenkg, w ktorego
kampanii przedwyborczej lansowano hasta proeuropejskie, poparcie dla
wspodtpracy z Unia wzrosto, w kwietniu 2005 r. popierato ja 39,6%
obywateli*’. Drugi okres obnizenia poziomu wsparcia spotecznego dla
wspolpracy Ukrainy z UE nastapit podczas wyborczej kampanii w 2006 1.
(parlamentarnej) rowniez na skutek szerokiej kampanii antyzachodnie;j.
W tych dwu okresach wzrastata liczba zwolennikéw wspotpracy z Rosja.

3 Peredwyborna prohrama Bloku Eytwyna, http://narodna.org.ua/news/2007/07/
18/4293/.

3 Gieopoliticzieskije orijentacyi. Baza dannych Fonda , Obszcziestwiennoje
mnienije”, http://www.bd.fom.ru/cat/frontier/countries/Ukraina/geopolitics_ukr.

0 Jewropejska integracja Ukrajiny: hromadska dumka, ,Nacionalna bezpeka
i oborona” 2007, nr 5(89), s. 51.
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Orientacje geopolityczne obywateli Ukrainy zwigzane sa z odmienno-
$ciami regionalnymi. Na zachodzie Ukrainy wsrod obywateli jest widocz-
na orientacja na kontakty z Unia Europejska, na potudniu i wschodzie
—z Rosja. Odmiennosci nabyty cech stabilno$ci w ostatnich latach. Wedtug
sondazu przeprowadzonego przez Centrum Razumkowa na przetomie
2005/2006 r. dla wigkszo$ci obywateli obwoddéw Zachodniej Ukrainy
priorytetowymi byly relacje z panstwami Unii Europejskiej (58,8%), dla
wigkszosci obywateli wschodu i potudnia Ukrainy — relacje z Rosja, (od-
powiednio — 62,11 56,6%)"". 64,4% obywateli z Ukrainy Zachodniej zga-
dzato si¢ z koniecznoscia przystapienia do Unii Europejskiej, podczas
gdy 45% na wschodzie oraz 54,4% na potudniu byly temu przeciwnych*.
Wedhug danych Centrum Razumkowa z przetomu 2005/2006 r. wérod
priorytetow obywateli Ukrainy pierwsze miejsce posiadaty stosunki
z Rosja —42,2%, drugie — z panstwami Unii Europejskiej — 25,4%, trzecie
— z innymi panstwami WNP — 12%".

W okresie od grudnia 2006 r. do kwietnia 2007 r. na wschodzie i po-
hudniu wzrosta liczba respondentow nadajacych przewage kontaktom
z Rosja (na wschodzie az do 68,1%).

W okresie od 12 po 26 grudnia 2009 r. Fundacja ,,Inicjatywy demo-
kratyczne” wraz z ,,Ukrainian sociology serwice” przeprowadzita sondaz,
ktorego wyniki wskazaty, iz gdyby referendum o przystapieniu Ukrainy
do UE odbyto si¢ w grudniu 2009 r. wigkszo$¢ Ukraincow (51%) opowie-
dziatoby si¢ ,,za” przystapieniem, z kolei 27% — ,,przeciw”. Wysoki sto-
pien poparcia dotaczenia Ukrainy do UE wyrazili obywateli zachodu
Ukrainy (68,5% — ,,za”, 11% — ,,przeciw”) oraz centrum i poinocne-
go-wschodu (,,za” — 54%, ,,przeciw” — 20,5%). Nizszy stopien poparcia
zademonstrowali obywatele potudnia i potudniowego-wschodu Ukrainy

»za” —43%, ,,przeciw” — 31%). Najbardziej niski stopien poparcia oka-

zat si¢ w Donbasie i na Krymie (,,za” — 39%, ,,przeciw” — 50%)**.

*1 Rehionalni osoblywosti idejno-politycznych orijentacij hromadian Ukrajiny.
,, Czuthywi” temy w konteksti peredwybornoji kampaniji. Rezultaty sociotohicznoho
dostidzennia prowedenoho sociotohicznoju stuzboju Centru Razumkowa z 20 po
27 hrudnia 2005 r. 23.02.2006, http://cupol.brama.com/newsite/cupol/uploads/me-
dia/Razumkow_polls.htm.

2 Ibidem.

* Ibidem.

* Zob. szerzej: Rezultaty zahalnonacionalnoho sociolohicznoho opytuwannia
szczodo cztenstwa Ukrajiny w NATO ta JeS, http://dif.org.ua/ua/press/hdthdrt.
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Oprocz tego wigkszos¢ obywateli Ukrainy (58%) popiera przystapie-
nie Ukrainy do Wspolnej Przestrzeni Ekonomicznej z Rosja, Bialorusia
oraz Kazachstanem. Przeciwnych temu jest tylko 20% pytanych. Popar-
cie rozni si¢ w wymiarze regionalnym: na zachodzie Ukrainy popiera go
jedynie 13% pytanych, w centrum i pétnocnym wschodzie — 51%, na
potudniu i potudniowym-wschodzie — 73%, z tym Ze w regionie Donbasu
i na Krymie za przystapieniem do Wspdlnej Przestrzeni Ekonomicznej
opowiedziato 93% pytanych®. Widoczna jest zatem dezorientacja czesci
obywateli ukrainskich odno$nie preferencji wektordw polityki zagranicz-
nej. Z badan wynika, ze istotna cz¢§¢ Ukraincow chciataby jednocze$nie
przystapi¢ do UE i uécisli¢ relacje z Rosja, wstepujac do WEP.

5. Partnerstwo Wschodnie

Odpowiedzia Unii Europejskiej na aspiracje eurointegracyjne Ukra-
iny stal si¢ projekt Partnerstwa Wschodniego. Idea tego projektu pojawita
si¢ w 2007 r. i nalezy do Polski. Nastgpnie byta poparta przez Szwecje.
Podczas spotkania ministréw ds. zagranicznych UE 26 maja 2008 r., sze-
fowie dyplomacji Polski i Szwecji zaprezentowali wspolny dokument
pod tytulem Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej. Projekt ten zostat
nastgpnie zaakceptowany przez Rade UE 20 czerwca 2008 r. 3 grudnia
2008 r. Komisja Europejska wydata komunikat Partnerstwo Wschodnie
skierowany do Parlamentu i Rady, w ktérym przedstawila potrzebg zin-
tensyfikowania stosunkow z panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego*®. W komunikacie podkreslono, ze ,,partnerstwo [...] po-
winno stanowi¢ trwaty sygnat polityczny solidarnosci UE oraz wymier-
nego wsparcia dla prowadzonych w tych panstwach demokratycznych
reform o charakterze rynkowym, a takze dla konsolidacji ich panstwowo-
§ci oraz integralnosci terytorialnej”*’. W komunikacie rowniez podkre-
slono, ze kwestia zasadnicza jest dyferencyjne podejscie do kazdego

* Ibidem.

* W. Martyniuk, Schidne Partnerstwo: finiszna priama do zatwerdzennia,
http://www.ucipr.kiev.ua/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=
6032768 74&mode=thread&order=0&thold=0.

7 Communications from the Commission to the European Parliament and the
Council ,,Eastern Partnership”, Brussels, 3 December 2008, http://ec.europa.eu/ex-
ternal relations/eastern/docs/com08 823 en.pdf.
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panstwa—partnera (powinno ono zaleze¢ od skutecznosci reform wew-
netrznych przeprowadzanych przez panstwa—sasiadow). W komunikacie
Komisji Europejskiej wspomniano takze o perspektywie stowarzyszenia
politycznego i integracji gospodarczej z panstwami, ktorych dotyczyto
Partnerstwo Wschodnie®. Przed posiedzeniem 23 lutego 2009 r. Rady
UE Komisarz ds. zagranicznych i EPS Benita Ferrero-Waldner zazna-
czyla, ze Partnerstwo Wschodnie jest instrumentem intensyfikacji EPS®.

Czynnikami stymulujacymi uchwalenie programu Partnerstwa Wschod-
niego byta przede wszystkim wojna gruzifisko-rosyjska w sierpniu 2008 .
oraz rosyjsko-ukrainski kryzys gazowy w grudniu 2008—styczniu 2009 r.
Uwidocznity one UE, Ze bezpieczenstwo i pokdj w Europie Wschodniej
1 Kaukazie Potudniowym sa gwarancjami bezpieczenstwa Unii.

Rada UE 19-20 marca 2009 r. zatwierdzita wyzej wymieniony komu-
nikat Komisji Europejskiej wraz z inicjatywa Partnerstwo Wschodnie.
Wylaczyla z niego punkty o zawarciu uméw o stowarzyszeniu wraz
z rozpoczeciem natychmiastowego utworzenia strefy wolnego handlu™.
We Wspolnej deklaracji praskiego szczytu Partnerstwa Wschodniego
z 7 maja 2009 r., ktéry uruchomit program Partnerstwa, znalazto si¢ jedy-
nie sformutowanie, ze ,,gtownym celem Partnerstwa Wschodniego jest
stworzenie warunkéw koniecznych do przyspieszenia politycznego sto-
warzyszenia 1 dalszej gospodarczej integracji migdzy Unia Europejska
a zainteresowanymi panstwami partnerskimi™'. Dla osiagniecia tego celu
UE bedzie ,,dazy¢ do wspierania reform politycznych i spoteczno-ekono-
micznych panstw partnerskich”*. W deklaracji zostaty wymienione naste-
pujace ptaszczyzny wspdtpracy UE z Ukraing, Gruzja, Azerbejdzanem,
Armenia, Motdowa oraz Biatorusig w ramach Partnerstwa Wschodniego:
utworzenie strefy wolnego handlu oraz liberalizacja ruchu wizowego
w dlugoterminowej perspektywie; rozwoj instytucji administracyjnych
panstw—partnerow UE; zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego;

* Ibidem.

¥ Eastern Parmership — an ambitious project for 21st century European foreign
policy, by European Commissioner for External Relations and European Neigh-
bourhood Policy, Benita Ferrero-Waldner, 20 February 2009, http://ec.europa.eu/ex-
ternal_relations/eastern/docs/eastern_partnership article bfw_en.pdf.

0" A. Honczaruk, Ukrajina pidtrymuje , Schidne partnerstwo” jak instrument
dosiagnennia cztenstwa w UE, http://ukraine-nato.ukrinform.ua/ua/analytical/1859/.

U Wspéina deklaracja praskiego szczytu Partnerstwa Wschodniego, ttp//-www.pre-
miesrz. gov.pl/templates/admin/userfiles/files/8780 Wspolna%20deklaracja.doc.

Ibidem.
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stworzenie blizszych wiezi miedzy samymi panstwami partnerskimi”. Part-
nerstwo Wschodnie zatem ma doda¢ ,,rozmachu gospodarczemu, spoteczne-
mu i regionalnemu rozwojowi panstw partnerskich™*, przyczyni¢ si¢ do
intensyfikacji wspotpracy migdzy panstwami sasiadami UE objetymi pro-
gramem Partnerstwa Wschodniego. Na realizacj¢ tego projektu UE planuje
wyda¢ 600 mIn euro do 2013 roku —najpierw 350, a p6zniej jeszcze 250.

Wtadze ukrainskie staraty sig, aby Partnerstwo Wschodnie przewidy-
wato jasna perspektywe cztonkostwa. Elity rzadzace Ukrainy postulo-
waly utworzenie co najmniej dwoch polityk sasiedztwa — jednej dla
krajow aspirujacych do uzyskania czlonkostwa w UE, drugiej za$ dla po-
zostatych sasiadow Europy, czego nie dato si¢ jednak osiagnac.

Z perspektywy ukrainskiej projekt Partnerstwa Wschodniego stat si¢
wigc, przede wszystkim instrumentem stuzacym wyodrgbnieniu dotych-
czas ,,wrzuconych do jednego kosza adresatow EPS”, tj. panstw Afryki
i Bliskiego Wschodu oraz krajow europejskich, w tym Ukrainy. Oprocz
tego Unia Europejska liczy, iz Ukraina odegra kluczowa rolg w trakcie re-
alizacji programu Partnerstwa. O tym niejednokrotnie mowili wysocy
urze¢dnicy Unii. Kwestie te akcentowal zwlaszcza przewodniczacy Parla-
mentu Europejskiego Hans-Gert Pottering podczas swojej wizyty na Ukra-
inie w kwietniu 2009 r.*’

6. Kwestia zawarcia nowej umowy miedzy Ukraing
a Unia Europejska

W maju 2006 r. rozpoczeto nieoficjalne konsultacje migdzy UE a Ukra-
ina w sprawie podpisania nowej umowy. Z kolei oficjalne negocjacje ru-
szyly 5 marca 2007 r. po wizycie Trojki UE w Kijowie 6 lutego 2007 r.”°
Podczas tej wizyty podjeto nastgpujace decyzje: przeprowadzac regularne
spotkania delegacji Ukrainy i UE naprzemiennie w Kijowie 1 w Brukseli;
wyznaczono datg pierwszego spotkania i ulozono ogdlny harmonogram
kolejnych spotkan; postanowiono utworzy¢ kilka roboczych grup i pod-

> Ibidem.

> Ibidem.

> W. Martyniuk, Prahmatyczni pohlady Prezydenta Jewropejskogo Parlamentu
na jewropejsku intehraciju Ukrajiny, http://eu.prostir.ua/library/234054.html.

% pres-reliz Predstawnyctwa Jewropejskoji Komisji w Ukrajini wid 8 lutoho
2007 r. ,,poktadeno start peremowynam pro ukladennia rozszyrenoji uhody miz UE
ta Ukrajinoji”, http://www.delukr.ec.europa.eu/press_releases uk.html.



SP1°12 Aspiracje Ukrainy wobec Unii Europejskiej 261

grup opracowujacych kierunki wspotpracy; w pierwszych stadiach procesu
negocjacyjnego skoncentrowac si¢ na tre§ci umowy, a jej tytul, ktory od-
zwierciedlatby zawarto$é, okreslié dopiero pod koniec negocjacii>’.

W celu wypracowania umowy powotano cztery wspdlne negocjacyj-
ne grupy robocze, opracowujace cztery podstawowe aspekty nowej umo-
wy: 1) dialog polityczny, kwestie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;
2) kwestie zwiazane z wymiarem sprawiedliwosci, wolnoscia oraz bez-
pieczenstwem; 3) wspolpraca gospodarcza oraz kwestie zwigzane z roz-
wojem potencjatu ludzkiego; 4) zagadnienia dotyczace strefy wolnego
handlu (zaczg¢to je opracowywac dopiero po wejsciu Ukrainy w 2008 .
do Swiatowej Organizacji Handlu).

Wtadze ukrainskie okreslity swoja postawe wobec nowej umowy: po-
winna to by¢ umowa o stowarzyszeniu z UE zawierajaca wzmianke
o przysztym cztonkostwie Ukrainy™. Wspolne pozycje w tej sprawie na
poczatku procesu negocjacji zajely, przynajmniej na poziomie o§wiad-
czen, dwczesny prezydent Wiktor Juszczenko, premier Wiktor Januko-
wicz oraz Rada Najwyzsza™. 22 lutego 2007 r. Rada Najwyzsza Ukrainy
uchwalita Postanowienie o oswiadczeniu Rady Najwyzszej Ukrainy o roz-
poczeciu negocjacji miedzy Ukraing a UE w sprawie zawarcia nowej
umowy zasadniczej (za Postanowieniem swoje glosy oddato 339 deputo-
wanych ludowych). Postanowienie zawiera apel do UE, by uwzglgdnita
ona w przysztej umowie postep dokonany w stosunkach Ukraina—UE,
okreslita perspektywy europejskiego rozwoju Ukrainy®. Zaproponowa-
no rowniez zapewni¢ dynamiczny rozwdj relacji migdzy Ukrainag a UE az
do nabycia przez Ukraing cztonkostwa w tej organizacji; w perspektywie
sredniofalowej — udostepni¢ Ukrainie wewngtrzny rynek UE®'. Owczes-
ny Prezydent W. Juszczenko niejednokrotnie wspominat o koniecznosci
zasygnalizowania perspektywy nabycia przez Ukraing cztonkostwa

7). Belinska, Lutnewyj wizyt trijky ministriw zakordonnych spraw UE do
Ukrajiny: formalnist’ czy zakladennia sutnisnych pidwalyn majbutnich widnosyn
Ukrajina—UE, ,Polityka i czas” 2007, nr 3, s. 22-23.

1. Kyselowa, Ukrajina—UE: poczatok perehoworiw pro posylenu uhodu,
http://eu.prostir.ua/library/2513.html.

> Ibidem.

8 Postanowa Werchownoji Rady Ukrajiny ,, Pro Zajadu Werchownoji Rady Ukraj-
iny «Pro zapoczatkuwannia perehoworiw miz Ukrajinoju ta UE szczoto uktadennia
nowoho bazowoho dohoworu»”, ,,Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny” 2007,
nr 16, poz. 223.

*' Ibidem.
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w UE. Premier W. Janukowicz rowniez niejednokrotnie wygtaszat euro-
integracyjne hasta. Zwlaszcza podczas swojej wizyty do Brukseli jesienia
2006 r. powiedzial, iz Ukraina jest gotowa, zrobi¢ niezbe¢dne kroki dla
przystqplenla do UE (walka z korupcja, reformy gospodarcze, przystapie-
nie do Swiatowej Organizacji Handlu)®.

Z kolei UE odmawia w zamieszczeniu w nowej umowie punktu do-
tyczacego perspektywy cztonkostwa Ukrainy. Wysocy urzednicy UE nie-
jednokrotnie daja do zrozumienia, Ze nowa umowa nie bedzie zawierata
takiej perspektywy. Stwierdzono zwlaszcza o tym we wnioskach Rady
UE z 22 stycznia 2007 r.%

Podczas dwunastego szczytu Ukraina—UE w Paryzu 9 wrzesnia 2008 r.
zostala zatwierdzona nazwa nowej umowy migdzy Ukraing a UE — Umo-
wa o stowarzyszeniu®. Postanowiono réwniez, ze bedzie ona zawierata
punkt o utworzeniu strefy wolnego handlu. Ukraing uznano réwniez za
panstwo, ktoére ma wspdlne z Europa wartosci oraz historig.

Praktyka opracowywania, zawarcia i realizacji uméw o stowarzysze-
niu migdzy UE a panstwami trzecimi istotnie rézni si¢. Stowarzyszenie
europejskie jako rodzaj relacji stanowi zestaw elastycznych instrumen-
tow politycznych o wlasnych parametrach, ktére rozwijaja si¢ 1 ulegaja
modyfikacji. Samo pojecie ,,stowarzyszenia” jeszcze nie gwarantuje praw-
dziwej glebi relacji oraz ich tresciwosci.

Wedhug stanu na kwiecien 2011 r. odbyto si¢ 18 rund negocjacji
w sprawie zawarcia nowej umowy migdzy Ukraing a UE.

Nierozwigzane nadal sa nastepujace, zasadnicze sprawy. Po pierwsze,
kwestia perspektywy cztonkostwa dla Ukrainy: UE nie jest nastawiona
na to, by umowa o stowarzyszeniu z Ukraing zawierata punkty dotyczace
klarownej perspektywy cztonkostwa dla niej, z kolei wladze ukrainskie nie
sa sktonne podpisywac umowe, ktdra by nie zawierata takiej perspektywy.

Po drugie, nierozwiazana pozostaje kwestia rezimu bezwizowego.
W 2008 r. rozpoczgto tzw. ,,dialog wizowy” migdzy Ukraing a UE. W je-
go ramach przewidywano opracowanie i przyjecie ,,Mapy drogowe;j” dla

62 J. Kyselowa, Ukrajina—UE..., http://eu.prostir.ua/library/2513.html.

8 Council Conclusions concerning the negotiation of a new enhanced Agre-
ement between the EU and Ukraine, http://www.kmu.gov.ua/document/243135900/Buc-
HOBKI%020Pann%20€C%20mo10%20neperosopis%20mpo%20u0By%20mocunery %o
20yromy%20mixk%20Ykpainor%201ta%20€C%20811%2022.01.2007%20(anr:m1.).pdf.

 Nazwa Umowy zostata uzgodniona 22 lipca 2008 r. w Brukseli przez mi-
nistrow ds. zagranicznych UE podczas posiedzenia Rady UE.
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rezimu bezwizowego migdzy Ukraing a UE na wzorzec tego, ktory zostat
przyjety dla panstw Batkan Zachodnich. Dialog prowadzony w trzech
kierunkach: bezpieczenstwo dokumentéw; walka z nielegalng migracja;
porzadek obywatelski oraz relacje zagraniczne. Wsrdd panstw — czton-
kéw UE nie ma konsensusu wobec kwestii wizowej. Liberalizacjg relacji
wizowych z Ukraing popieraja panstwa nadbattyckie (Lotwa, Litwa, Es-
tonia), skandynawskie (Finlandia, Szwecja) oraz ,,czworka Wyszehradz-
ka” (Polska, Czechy, Stowacja, Wegry), nie sa przeciwne — Bulgaria oraz
Rumunia. Inne panstwa nastawione sa mniej optymistycznie w tym za-
kresie. Zasadniczymi przeciwnikami sa Francja oraz Niemcy. Borys Ta-
rasiuk, znany ukrainski euroatlantysta, uwaza, ze nawet, gdy Ukraina
wykona wszystkie zobowigzania i sprosta wszystkim wymaganiom, pan-
stwa te nie zmienia swojej postawy®.

Po trzecie, w zakresie utworzenia strefy wolnego handlu migdzy Ukraina
a Unia Europejska pozostaje szereg nierozwiazanych problemow. Na przy-
ktad Oteksandr Suszko wymienia nast¢pujace kwestie: dostep ukrainskich
przewoznikoéw na rynek UE — Unia obawia si¢ dumpingu z ich strony®;
UE domaga si¢ od Ukrainy zniesienia cta eksportowego na stonecznik
— jest to czuly punkt, gdyz wtadze ukrainskie obawiajq sig, ze w razie znie-
sienia tego cta eksportowane beda ziarna stonecznika, a nie olej®’.

Po czwarte, nierozwiazane pozostaja kwestie zwiazane z dziedzing
energetyczna. Niektore panstwa—cztonkowie UE wymagaja, by w nowej
umowie znalazty si¢ konkretne gwarancje ze strony ukrainskiej doty-
czace tranzytu zasobow energetycznych proponujac dosy¢ niekorzystne
dla Ukrainy rozwiazania (np. przelew kosztow na rachunek, z ktérego
beda kompensowaly si¢ ryzyka)®®.

Podsumowanie

Piszac o europejskiej perspektywie Ukrainy nalezy wymieni¢ bariery
stojace na drodze jej eurointegracji. Po pierwsze, przeksztatcenia syste-
mowe zachodzace na Ukrainie dotychczas nie zakonczyly si¢ wprowa-

0. Nabozniak, Wik Jewropy ne baczyty, http://news.finance.ua/ua/~/2/0/all/
2010/02/09/186548/.

5 N. Majna, Ukrajina ta JeS — na finisznij priamij?, ,Hlawred” 17.06.11,
http://ua.glavred.info/archive/2011/06/17/085732-7 .html.

7 Ibidem.

% Ibidem.
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dzeniem demokracji skonsolidowanej. Ciagly stan przejscia, w ktorym
znajduje si¢ panstwo ukrainskie, cechuje si¢ czg¢stymi zmianami konsty-
tucji zwiazanymi z wymiang elit rzadzacych, przesladowaniem przez
sprawujacych wladze swoich oponentdéw itp., co jest niedopuszczalne
z punktu widzenia zasad UE. Po drugie, istotnym problemem (zwiazanym
$cisle z wezesniej wymieniong bariera) dla Ukrainy na drodze do UE jest
wysoki wskaznik korupcji. Transparency International w 2010 r. opubli-
kowata Indeks Percepcji Korupcji, w ktérym Ukraina znalazta si¢ na
134 pozycji wsrod 178 krajow objetych badaniem. Ukraina otrzymata
2,4 punktow®. Po trzecie, dane przeprowadzonych sondazy wskazuja na
ambiwalencje¢ spoleczenstwa ukrainskiego, ktore w zblizonym stopniu
opowiada si¢ za przystapieniem do UE i zarazem do WEP. Po czwarte,
nie mozna pomina¢ tzw. czynnika rosyjskiego. Im intensywniejsze staty
sig¢ w 2011 r. negocjacje migdzy UE a Ukraing w sprawie utworzenia stre-
fy wolnego handlu, tym czgstsze staty si¢ wizyty wysokich politykow Fe-
deracji Rosyjskiej na Ukrainie (w kwietniu 2011 r. odbyla si¢ wizyta
premiera Wtadimira Putina, w maju tegoz roku prezydenta FR Dmitrija
Miedwiediewa), podczas ktorych namawiaja oni elity rzadzace Ukrainy
do szybkiego przystapienia do WEP. Z tym Ze zaznaczaja, iz Ukraina po-
winna okresli¢ si¢ ze swoimi priorytetami. Po piate, wérdd panstw czton-
kéw UE nie ma konsensusu wobec aspiracji unijnych Ukrainy. Widaé
podzialy wsrod panstw—cztonkéw UE w nastawieniu do Ukrainy chociaz-
by w wyzej wymienionej sprawie wWizowej.

Ukrainian aspirations concerning the European Union
Summary

The evolution of the ambitions of the Ukrainian authorities regarding integration
with the EU is discussed in the paper. The current attitudes of political parties repre-
sented in Parliament towards the European Union, as well as the attitude of Ukrai-
nian society towards the integration of the country with the EU is analyzed.
Attention is focused on the Eastern Partnership as the EU’s response to the aspira-
tions of the Ukrainian political elites toward integration with the EU. The process of
working out a new agreement between Ukraine and the EU, that is to replace the
Partnership and Cooperation Agreement, is analyzed. In the conclusions the princi-
pal barriers to the integration of Ukraine with the EU are highlighted.

% Wyniki podawane sa w skali od 0 do 10 punktow, przy czym im wyzsza war-
tos¢ indeksu tym poziom korupcji w danym kraju jest postrzegany jako nizszy.
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