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Dostep do informacji publicznej
a ochrona prywatnosci osob, ktore przestaly
pei¢ funkcje¢ publiczna

Dostqp do informacji traktowany jest obecnie w spoteczenstwie oby-
watelskim jako jedno z podstawowych praw cztowieka'. Odpowiednie
gwarancje prawne zostaly sformutowane na poziomie migdzynarodo-
wym, europejskim, jak i krajowym. Jezeli chodzi o tg pierwsza plaszczyz-
ng, to przywota¢ nalezy chociazby art. 19 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka?, i art. 19 ust. 2 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych z 19 grudnia 1966 r.* Na ptaszczyznie europejskiej prawo
dostgpu do informacji gwarantowane jest w Europejskiej Konwencji

' P. Szustakiewicz, Dostep do informacji na podstawie ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej, w: Obywatelskie prawo do informacji, red. T. Gardocka, War-
szawa 2008, s. 13.

> Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10.12.1948 r. Tekst dostepny
na stronie internetowej http://www.unesco.pl/fileadmin/user upload/pdf/Powszech-
na_Deklaracja Praw_Czlowieka.pdf. Zgodnie z art. 19 tego aktu ,,Kazdy cztowiek
ma prawo wolnosci opinii 1 wyrazania jej; prawo to obejmuje swobodg posiadania
niezaleznej opinii, poszukiwania, otrzgymywania i rozpowszechniania informacji
i pogladéw wszelkimi $rodkami, bez wzgledu na granice”.

* Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 167. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu ,,Kazdy cztowiek
ma prawo do swobodnego wyrazania opinii; prawo to obejmuje swobod¢ poszuki-
wania, otrzgymywania i rozpowszechniania wszelkich informacji 1 pogladow, bez
wzgledu na granice panstwowe, ustnie, pismem lub drukiem, w postaci dzieta sztuki
badz w jakikolwiek inny sposob wedtug wlasnego wyboru”. W ust. 3 art. 19 przewi-
dziano pewne mozliwosci wprowadzenia ograniczen w tej sferze. Zgodnie z tym
przepisem ,,Realizacja praw przewidzianych w ustgpie 2 niniejszego artykutu po-
ciaga za soba specjalne obowiazki i specjalna odpowiedzialno$¢. Moze ona w kon-
sekwencji podlegaé pewnym ograniczeniom, ktore powinny by¢ jednak wyraznie
przewidziane przez ustawe i ktore sa niezbgdne w celu: a) poszanowania praw i do-
brego imienia innych; b) ochrony bezpieczefnstwa panstwowego lub porzadku pu-
blicznego albo zdrowia lub moralno$ci publiczne;j.
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o Ochronie Praw Czlowieka z 4 listopada 1950 r.* W prawie Unii Euro-
pejskiej kwestia ta zostata poruszona w art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej’ poprzez odwotanie do postanowien Europejskiej konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci’, a nadto w art. 15
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’. Gwarancje dostepu do infor-
macji zapisano takze w art. 11 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej®. Kwestie szczegdtowe dotyczace dostepu do dokumentdw organdw
Unii uregulowano w rozporzadzeniu nr 1049/2001 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostgpu do do-
kumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji’ oraz dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2003/98/WE z 17 listopada 2003 r.
w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego'’.

Przypomnie¢ takze trzeba, ze prawo dostepu do informacji publicznej
jest norma konstytucyjna. Zgodnie z art. 61" Konstytucji Rzeczypospoli-

4 Dz U. 199, Nr 61, poz. 264 z pozn. zm. Zgodnie z art. 10 Konwencji ,,1. Ka-
zdy ma prawo do wolno$ci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania
pogladoéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz
publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza
prawa Panstw do poddania procedurze zezwolen przedsigbiorstw radiowych, telewi-
zyjnych lub kinematograficznych. 2. Korzystanie z tych wolnosci pociagajacych za
soba obowiazki i odpowiedzialno§¢ moze podlega¢ takim wymogom formalnym,
warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sa przewidziane przez ustawg i nie-
zbedne w spoleczenstwie demokratycznym w interesie bezpieczenstwa panstwowego,
integralno$ci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu na koniecz-
no$¢ zapobiezenia zaktoceniu porzadku lub przestgpstwu, z uwagi na ochrong zdro-
wia 1 moralnoéci, ochrong dobrego imienia i praw innych osob oraz ze wzgledu na
zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi i bez-
stronno$ci wladzy sadowe;j”.

> Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. U. U.E. 30.03.2010,
C 83, s. 13-45.

M. Bakiewicz, Prawo do informacji w jednostkach samorzqdu terytorialnego,
w: T. Gardocka (red.), op. cit., s. 13.

" Dawny art. 255 TWE. Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Dz. U. U.E. 30.03.2010, C 83, s. 47-403.

¥ Dz. U. U.E. 30.03.2010, C 83, s. 389-403. Zgodnie z tym przepisem ,,Kazdy
ma prawo do wolno$ci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania po-
gladow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wladz
publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe”.

° Dz. U. U.E. L 145, poz. 43. Patrz szerzej P. Szustakiewicz, op. cit., s. 14—15.

' Dz. U. UE. 31.12.2003, L 345, s. 90-96.

""" W doktrynie podkrela sig, iz uprawnienia gwarantowane art. 61 nie moga by¢
utozsamiane z gwarancjami przyznanymi na mocy art. 54 Konstytucji, przyzna-
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tej Polskiej'? obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno-
$ci organéw whadzy publicznej oraz 0sob petniacych funkcje publiczne'.
Obejmuje ono uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw admini-
stracji rzadowej i samorzadowej, ale takze — co nalezy szczeg6lnie pod-
kresli¢ — innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonujg one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komu-
nalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Zatem kazdy podmiot, ktory wy-
konuje powierzone zadania publiczne 1 dysponuje informacja publiczng
ma obowiazek udostepni¢ taka informach”. W ten sposob, probuje si¢
zapewni¢ przejrzysto$¢ zycia publicznego i mozliwos¢ realnej kontroli
spotecznej tej sfery. Podkresla si¢ jednoczesnie, ze ,,informacja o dziatal-
nosci 0sob petniacych funkcje publiczne jest informacja publiczna tylko
w tym zakresie, w jakim wiaze si¢ z petnionymi przez te osoby funkcjami
publicznymi, tj. dziatalno$cia publiczna. Zwiazek ten musi by¢ wyrazny
1 rzeczywisty, ale nie musi by¢ bezposredni. W zakresie przedmiotowym
tego prawa moga wiec znalez¢ si¢ informacje dotyczace sfery zycia osob
petiacych funkcje publiczne, ktore objete sa konstytucyjnymi gwaran-

jacemu m.in. wolno$¢ pozyskiwania informacji. Patrz szerzej J. Sobczak, Prawo
prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 195-196.

"2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm. Patrz szerzej B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 306-319. Zob. takze Konstytucja IIl RP w te-
zach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych sqdow, Warszawa 2008,
s. 302-311; K.Tarnacka, Prawo do informacji w polskim prawie konstytucyjnym,
red. M. Zubik Warszawa 2009, s. 137 i n.

3 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 83. W kwestii watpliwosci co do pojecia 0so-
by pehiacej funkcje publiczng patrz szerzej B. Banaszak, op. cit., s. 311-315. Autor
przywotuje definicje tego pojecia sformutowang przez TK (wyrok z 20.3.2006 r.
K 17/05, OTK — A2006, Nr 3, poz. 30), a mianowicie iz sa to ,,0s0by, ktore zwiaza-
ne sa formalnymi wigzami z instytucja publiczna, [...] chodzi o takie stanowiska
i funkcje ktoérych sprawowanie jest rownoznaczne z podejmowaniem dziatan wpty-
wajacych bezposrednio na sytuacje prawna innych osob lub faczy si¢ co najmniej
z przygotowaniem decyzji dotyczacych innych podmiotéw. Spod zakresu funkcji
publicznej wykluczone sa zatem takie stanowiska, cho¢by petnione w ramach or-
gandéw wladzy publicznej, ktére maja charakter ustugowy lub techniczny”. Ibidem,
s. 312. Autor zauwaza jednak, ze w orzecznictwie sadowym ugruntowat sie poglad,
aby zakres tego pojgcia obejmowat szerszy krag podmiotow.

" T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej, Warszawa 2002, s. 91; P. Szustakiewicz, op. cit., s. 19.
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cjami ochronnymi, np. prawa do ochrony zycia prywatnego”"”. Jak za-
znaczyt Trybunal Konstytucyjny osoby petniace funkcje publiczne ,,ze
wzgledu na prawo obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnos$ci
organéw wiadzy publicznej, musza liczy¢ si¢ z obowiazkiem ujawnienia
przynajmniej niektorych aspektow swojego zycia prywatnego™'’.
Kwestie szczegotowe precyzuje ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej'’. Zgodnie z art. 1 tego aktu norma-
tywnego, kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacj¢
publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostgpnieniu na zasadach
1 w trybie okreslonych w niniejszej ustawie. Tak nakreslona definicja
moze budzi¢ watpliwo$ci. Stad warto zwroci¢ uwage na dorobek doktry-
ny i judykatury w tym zakresie'®. Doktryna zauwaza'’, ze informacja
publiczna ,,0znacza¢ bgdzie wszystkie dane o sprawach publicznych uzy-
skiwane w jakiejkolwiek formie [...]"*". Natomiast w wyroku Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 5 sierpnia 2010 r.*'
wyrazono poglad, ze informacjq publiczng jest kazda wiadomo$¢ wytwo-
rzona przez szeroko rozumiane wiladze publiczne oraz osoby pehiace
funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktore t¢ wladze realizuja, badz
gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Pafistwa, w za-
kresie swych kompetencji. Z kolei w wyroku WSA w Poznaniu z dnia

15 J. Sobezak, op. cit., s. 186.

' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2004 r., sygn. akt K 20/03,
OTK —-A 2004, nr 7, poz. 63. oraz J. Sobczak, op. cit., s. 186.

" Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm. Dalej jako udip. Ponadto inne przepisy
gwarantuja dostep do informacji publicznej. Warto tu wspomnie¢ o ustawie z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591 z p6zn.
zm. — art. 11b), ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (t.j.
Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1592 z p6ézn. zm. — art. 8a), ustawie z dnia 5 czerwca
1998 1. 0 samorzqdzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.
— art. 15b). Podobnie rozdziat 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poézn. zm.).

'8 "Por. M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznej w $wietle orzecznictwa
Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Torun 2002, s. 26.

19 J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 185; T. R. Alek-
sandrowicz, op. cit., s. 93—121; P. Sitniewski, Ustawa o dostepie do informacji pu-
blicznej. Komentarz, Wroctaw 2011, s. 14-47.

2 M. Jablonski, K. Wygoda, Dostep do informacji i jego granice, Wroctaw
2002, s. 111-112.

2! Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 5 sierpnia 2010 r., sygn. akt Il SAB/Sz 7/10
opublik. LEX nr 668256.
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19 grudnia 2007 r.** podkreslono, Ze przepisy ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej stanowia, ze realizacja prawa do informacji publicznej
w przewidzianych ustawa formach jest uzalezniona od jednoczesnego,
kumulatywnego spetienia trzech przestanek. Po pierwsze: przedmiotem
zadania informacji musi by¢ informacja publiczna w rozumieniu art. 1
ust. 112 ustawy oraz art. 3 ust. 2. Po drugie adresatem zadania udostgp-
nienia informacji publicznej na zasadach tej ustawy zgodnie z art. 4 ust. 1
maja by¢ ,,wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania pu-
bliczne”. Po trzecie: wedlug art. 4 ust. 3 cytowanego aktu normatywnego,
obowiazane do udost¢pnienia informacji publicznej sa podmioty, o kt6-
rych mowa w ust. 1 1 2 ustawy bedace w posiadaniu tychze informacji.
Jak zaznaczono w przywolywanym orzeczeniu, uwzgledniajac wszystkie
te aspekty, mozna zatem powiedzie¢, ze informacja publiczng bedzie kaz-
da wiadomos$¢ wytworzona lub odnoszona do wtadz publicznych, a takze
wytworzona lub odnoszona do innych podmiotow wykonujacych funkcje
publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej
1 gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa.
W wyroku WSA w Warszawie z dnia 18 czerwca 2009 r.” podkreslono,
ze zakresem ustawy o dostepie do informacji publicznej objgte sa row-
niez umowy cywilnoprawne, w tym umowy licencyjne, zawierane przez
organy wtadzy publicznej oraz osoby petniace funkcje publiczne, gdy do-
tycza spraw publicznych. Stanowia one bowiem informacje wytworzone
przez organ wladzy publicznej. Dostgp do nich moze jednak podlegaé
ograniczeniu w mysl art. 5 ust. 11 2 udip. W wyroku NSA w Warszawie
z dnia 28 kwietnia 2011 r.** rozstrzygnieto, ze informacja o wysokosci wy-
datkow na wynagrodzenia osob petniacych funkcje zwiazkowe jest infor-
macja o majatku publicznym. Mozna si¢ wigc domagac jej udostgpnienia
na zasadach okre$lonych w ustawie o dostepie do informacji publiczne;.

Zgodnie z postanowieniami cytowanej ustawy prawo do informacji
publicznej obejmuje uprawnienia do uzyskania informacji publicznej,
w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest
to szczegolnie istotne dla interesu publicznego, wgladu do dokumentow
urzgdowych oraz dostgpu do posiedzen kolegialnych organdéw wiadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow.

22 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2007 r., sygn. akt IV SA/Po 652/07.

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 czerwca 2009 r., sygn. akt Il SAB/Wa 14/09,
opublik. LEX nr 563890.

** Wyrok NSA w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2011 r., sygn. akt I OSK 145/11.
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Prawo dostgpu do informacji publicznych zagwarantowano kazde-
mu®’. Dodatkowo, zgodnie z art. 3a ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo
prasowe™® w zakresie prawa dostepu prasy do informacji publicznej stosuje
si¢ przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zatem w tym zakre-
sie dziennikarz nie dysponuje jakim$ wyjatkowym, ekskluzywnym upraw-
nieniem, tym niemniej jak kazdy obywatel ma prawo do takich informacji*’.

Zakres podmiotowy obowiazku udost¢pnienia informacji publicznej
okreslono w art. 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zgodnie
z nim taka powinno$¢ cigzy na wtadzach publicznych oraz innych pod-
miotach wykonujacych zadania publiczne. Przepis przyktadowo zalicza
do tego grona m.in. podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne
albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezen-
tujace inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organiza-
cyjne samorzadu terytorialnego, jak réwniez podmioty reprezentujace
inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania publicz-
ne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych
Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego Iub samorzadu go-
spodarczego albo zawodowego maja pozycj¢ dominujaca w rozumieniu
przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéw™®. W doktrynie podkre-
$la sig, ze jezeli chodzi o zakres podmiotowy tego aktu, to osoby o kt6-
rych mowa w tym przepisie to petniacy funkcje kierownicze w tych
jednostkach organizacyjnych®. Twierdzi sig nadto, ze osobami petniacy-
mi funkcje publiczne ,,[...] sa niewatpliwie wszyscy funkcjonariusze pu-
bliczni w rozumieniu art. 115 § 13 kk.*°, a oprocz nich takze osoby

2 Patrz szerzej J. Sobezak, op. cit., s. 184—185. W mysl art. 10 ust. 1 udip infor-
macja publiczna, ktora nie zostata udostgpniona w ,,Biuletynie Informacji Publicz-
nej”, jest udostgpniana na wniosek.

® Dz. U. Nr 5, poz. 24 z pozn. zm.

2T Zob. szerzej: J. Sobczak, op. cit., s. 213; Prawo prasowe. Komentarz, red.
B. Kosmus, G. Kuczynski, Warszawa 2011, s. 55.

% T.R. Aleksandrowicz, op. cit., s. 132 i n.; . Kaminska, M. Rozbicka-Ostrow-
ska, Dostep do informacji publicznej. Orzecznictwo sqdow administracyjnych, War-
szawa 2007, s. 68.

? Zob. M. Bakiewicz, op. cit., s. 94.

%0 Zgodnie z tym przepisem funkcjonariuszem publicznym jest: 1) Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, 2) posel, senator, radny, 2a) poset do Parlamentu Euro-
pejskiego, 3) sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu poste-
powania przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem
postgpowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sadowy, syndyk,
nadzorca sadowy 1 zarzadca, osoba orzekajaca w organach dyscyplinarnych dziata-
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wypehiajace funkcje organdw wiadzy publicznej przez gospodarowanie
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa™'. Natomiast po-
wyzsze uprawnienie nie obejmuje dziatalno$ci tych oséb w zakresie,
w jakim nie wykonuja zadan wladzy publicznej i nie wykorzystuja mie-
nia publicznego®*.

Doda¢ jednak nalezy, ze przywolywana ustawa jednoczes$nie przewi-
duje pewne ograniczenia w tak nakre§lonym obowiazku™. I tak zgodnie
z art. 5 ust. 1 tego aktu normatywnego, prawo do informacji publicznej
podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okre$lonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic usta-
wowo chronionych, jak rowniez ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycz-
nej** lub tajemnice przedsigbiorcy™. Ograniczenie to jednak nie dotyczy

jacych na podstawie ustawy, 4) osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej,
innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni wylacz-
nie czynnosci uslugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest
do wydawania decyzji administracyjnych, 5) osoba bedaca pracownikiem organu
kontroli panstwowej lub organu kontroli samorzadu terytorialnego, chyba ze peni
wylacznie czynnosci ustugowe, 6) osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej
instytucji panstwowej, 7) funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpie-
czenstwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wigziennej, 8) osoba pehiaca
czynna stuzbg wojskowa, 9) pracownik migdzynarodowego trybunatu karnego, chy-
ba ze pelni wylacznie czynnosci ustugowe. Trzeba tez dodaé, ze Kodeks karny
postuguje si¢ takze pojgciem ,,0soba pelniaca funkcje publiczna”. Zgodnie z art. 115
§ 19 jest to ,,funkcjonariusz publiczny, cztonek organu samorzadowego, osoba za-
trudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, chyba ze
wykonuje wylacznie czynnosci uslugowe, a takze inna osoba, ktorej uprawnienia
i obowiazki w zakresie dziatalnoéci publicznej sa okreslone lub uznane przez ustawg
lub wiazaca Rzeczpospolita Polska umowe migdzynarodowa”. Wydaje sig, ze row-
niez ta kategoria 0sob objeta bedzie obowiazkiem udzielenia informacji publicznej.
Tak J. Sobczak, op. cit., s. 188.

31 J. Sobezak, op. cit., s. 187.

32 P. Winczorek, op. cit., s. 84.

3 R. Stefanicki, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Wybrane zagadnienia
w Swietle orzecznictwa sqdowego, ,,PiP” 2004, z. 2, s. 99; A. Bodzian, Tajemnica
przedsiebiorstwa a dostep do informacji o dziatalnosci przedsiebiorcow, w: Prawo
do informacji, red. W. Goralczyk jun., Warszawa 2006, s. 143—-163.

** Trzeba tu jednak zaznaczy¢, ze w opinii TK nie ma obowiazku ,,zagwaranto-
wania obywatelom dostepu do informacji za wszelka ceng”. Por. wyrok TK z 19 czerw-
ca 2002 r., sygn. akt K 11/02, OTK-A 2002, nr 4, poz. 43 oraz patrz szerzej na ten
temat, J. Sobczak, op. cit., s. 186—187.

3% p. Sitniewski, Ustawa. .., op. cit., s. 107-114; M. Zaremba, Prawo dostepu do
informacji publicznej. Zagadnienia praktyczne, Warszawa 2009, s. 205-220.
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informacji o osobach petniacych funkcje publiczne, majacych zwiazek
z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywa-
nia funkcji oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezy-
gnuja z przystugujacego im prawa. Dodatkowo przypomnie¢ nalezy, ze
w mys$l art. 14 ust. 6 Prawa prasowego nie wolno bez zgody osoby zainte-
resowanej publikowa¢ informacji oraz danych dotyczacych prywatnej
sfery zycia, chyba ze wiaze si¢ to bezposrednio z dziatalnoscia publiczna
danej osoby. Zagadnieniem budzacym w praktyce spore watpliwosci,
jest status osob, ktore przestaty petni¢ funkcje publiczne, ale okres
sprawowania przez nie okre§lonych stanowisk, budzi w dalszym ciagu
zainteresowanie okres§lonej spotecznosci. Problem, ktorego dotyczy ni-
niejsze opracowanie, wigze si¢ z wystgpujacym w takim przypadku
konfliktem dwoéch dobr chronionych prawem. Z jednej strony chodzi
o zapewnienie dost¢pu do informacji publicznych, a z drugiej ochrona
prywatnosci*®.

W tym miejscy nalezy przypomnieé, ze prywatnos¢ jest dobrem chro-
nionym aktami prawa migdzynarodowego, europejskiego, jak i krajowego.
Przywola¢ tu trzeba art. 12 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka®”,
art. 17 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®®
oraz art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka®, a takze art. 7 Karty

36 A. Mednis, Prawo do prywatnosci a interes publiczny, Krakow 2006, s. 183—189.
Autor podejmuje probe zdefiniowania interesu publicznego.

37 Przepis ten stanowi, iz ,,Nie wolno ingerowa¢ samowolnie w czyjekolwiek zy-
cie prywatne, rodzinne, domowe, ani w jego korespondencjg, ani tez uwlaczac jego
honorowi lub dobremu imieniu. Kazdy cztowiek ma prawo do ochrony prawnej
przeciwko takiej ingerencji lub uwtaczaniu”.

3% Zgodnie z tym przepisem ,,1. Nikt nie moze by¢ narazony na samowolna lub
bezprawng ingerencj¢ w jego zycie prywatne, rodzinne, dom czy korespondencjg ani
tez na bezprawne zamachy na jego cze$¢ i dobre imig. 2. Kazdy ma prawo do ochro-
ny prawnej przed tego rodzaju ingerencjami i zamachami.

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1. Ko-
mentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 490-500. Na gruncie art. 8 podkresla
si¢ bardzo szeroka interpretacj¢ pojecia zycie prywatne. M. A. Nowicki, Europejska
Konwencja Praw Czlowieka. Wybor orzecznictwa, wyd. 2, Warszawa 1999, s. 330-331;
idem, Nowy Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Wybor orzeczen 1999-2004,
Krakow 2005, s. 765-921. W mysl tego przepisu ,,Kazdy ma prawo do poszanowa-
nia swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespon-
dencji. Niedopuszczalna jest ingerencja wiadzy publicznej w korzystanie z tego
prawa, z wyjatkiem przypadkow przewidzianych przez ustawg i koniecznych w de-
mokratycznym spoteczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo pafnstwowe, bezpieczen-
stwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrong porzadku i zapobieganie
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Praw Podstawowych Unii Europejskiej*. Jest to takze dobro prawne
chronione norma konstytucyjna (art. 47 Konstytucji“). Prawo do prywat-
nosci, definiowane jest jako jedno z chronionych dobr osobistych, na kto-
re sktada si¢ wszystko to, co ze wzgledu na uzasadnione odosobnienie si¢
jednostki od ogoétu spoleczenstwa stuzy jej do rozwoju fizycznego i psy-
chicznego®. W doktrynie Zycie prywatne definiowane jest jako ,,przy-
mioty, wewngtrzne przezycia osobiste (jednostkowo) cztowieka i ich
oceny, refleksje dotyczace wydarzen zewngtrznych i jego wrazenia zmy-
stowe, a takze stan zdrowia”*. Koncepcja ochrony zycia prywatnego,
najczesciej uymowana jest w doktrynie jako kategoria nadrzedna, chro-
nigca wiele jednostkowych dobr osobistych. Wskazuje si¢ zatem na
nastgpujace mozliwe sytuacje naruszajace tak nakreslone prawo: a) inge-
rencja w zycie prywatne, rodzinne, domowe; b) naruszenie integralnosci
psychofizycznej jednostki; ¢) naruszenie wolnosci przekonan lub obycza-
jow cztowieka; d) ukazanie innej osoby w niekorzystnym dla niej swietle;
e) ujawnienie krepujacych lub intymnych faktow odnoszacych si¢ do zy-
cia prywatnego jednostki; g) przywlaszczenie sobie cudzego nazwiska,
pseudonimu, osiagnigcia; h) nieuzasadnione niepokojenie innej osoby
poprzez $ledzenie, inwigilowanie, narzucanie swojego towarzystwa lub
tez w inny sposob; 1) naruszenie korespondencji oraz rozpowszechniania
cudzego wizerunku bez zezwolenia osoby zainteresowanej; j) naduzywa-
nie informacji uzyskanych prywatnie (ochrona wypowiedzi); k) ujawnie-
nie informacji uzyskanej od zainteresowanego w warunkach poufnosci.
Z punktu widzenia prezentowanej koncepcji niezwykle istotng rzecza jest
wiasciwe nakre$lenie poszczegolnych sfer zycia osobistego, do ktorych
podmiot uprawniony ma prawo wyrazenia ,,zakazu wstepu’ dla osob po-
stronnych, w szczegdlnosci wobec dziennikarzy. Zaaprobowaé nalezy
poglad zaktadajacy, iz wydzieli¢ mozna trzy takie sfery. Po pierwsze cho-
dzi tu o sferg intymnosci obejmujacg taki zakres faktow dotyczacych jed-
nostki i jej przezy¢, ktorymi nie dzieli si¢ nawet z najblizszymi osobami,

przestgpstwom, ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych
0sOb”. Patrz szerzej M. Zubik, op. cit., s. 258261 oraz M. Zaremba, op. cit., s. 205.

0 Art. 7 tego dokumentu stanowi ,,Kazdy ma prawo do poszanowania zycia pry-
watnego i rodzinnego, domu i komunikowania si¢”.

4 K. Tarnacka, Prawo..., op. cit., s. 276-284.

2 Patrz szerzej w kwestii idei prawa do prywatnosci J. Sobczak, op. cit.,
s. 570-576.

4 B. Banaszak, s. 246.
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1 ktorych ujawnienie wywotuje uczucie wstydu i zaktopotania, a nawet
udrgki. Wymieni¢ tu nalezy takie dobra jak: swoboda przezy¢ zmy-
stowych dostepnych jedynie dla jego partnera, wolno$¢ przekonan i prak-
tyk religijnych, pamigci po osobach najblizszych, cze$¢ i honor, stosunki
rodzinne w obrebie najblizszej rodziny™. Podkresli¢ nalezy, ze sfera ta
wymaga zawsze ochrony i naruszenie tej granicy przez osoby postronne,
a zwlaszcza przez dziennikarzy winno by¢ zabronione. Koncepcja ta po-
zostaje w pelni aktualna takze wobec 0sob piastujacych publiczne funk-
cje, oraz wszystkich tych ktorych losy budza zywe zainteresowanie opinii
publicznej. Nie ma tez zadnych istotnych powodoéw, nawet przy od-
wolaniu si¢ argumentacji interesu publicznego, aby te¢ granice dzienni-
karz przekraczatl. Sa to bowiem dobra sktadajace si¢ na zycie wewngtrzne
kazdego czlowieka, ktorych poszanowanie jest niezbedne dla nalezytej
higieny psychicznej. Twierdzi si¢ w zwiazku z tym, iz prywatna sfera zy-
cia z art. 14 ust. 6 Prawa prasowego nie obejmuje sfery intymnosci, ktora
nalezy traktowaé jako osobne dobro*’. Po drugie wyrézni¢ mozna sferg
prywatnosci, ktora obejmuje takze sfere zycia spotecznego. Tradycyjnie
przyjmuje sig, iz w tym obszarze prawnie chronionym mieszcza si¢ takie
dobra osobiste jak zycie rodzinne i sasiedzkie, stosunki przyjacielskie
1 kolezenskie. Wreszcie wymieni¢ nalezy w tym katalogu sfer¢ powszech-
nej dostgpnosci. Granica pomigdzy tymi dwoma obszarami jest ptynna
i trudna do jednoznacznego wyznaczenia. Zaryzykowaé¢ mozna jednak
stwierdzenie, iz przebiega ona nie tam, gdzie Zycie prywatne rozgrywa
si¢ publicznie, lecz tam, gdzie zaczyna ono dotyczy¢ innych 0sob. Stano-
wisko takie wydaje si¢ znajdowaé potwierdzenie w wyroku Sadu Najwyz-
szego z 18.01.1984 r.*°, ktéry wypowiedzial si¢ w sposob nastepujacy:
,»Otwarty katalog dobr osobistych (art. 23 1 art. 24 k.c.) obejmuje takze
dobra osobiste zwiazane ze sfera zycia prywatnego, rodzinnego, ze strefa
intymnos$ci. Ochrona w tym zakresie moze odnosi¢ si¢ do wypadkow
ujawnienia faktow z zycia osobistego i1 rodzinnego, naduzywania uzyska-

P Sut, Czy sfera intymnosci jest dobrem osobistym chronionym w prawie pol-
skim?, ,Palestra” 1995, nr 7-8, s. 49-57. Poglad ten wydaje si¢ obecnie dominujacy,
aczkolwiek znalez¢ mozna takze glosy krytyczne, por. J. Serda, Glosa do wyroku SN
— Izba Cywilna z 6.12.1990 r., I CR 575/90, OSP 1992, nr 10, poz. 214.

* Por. P. Sut, op. cit. Nie obala domniemania bezprawnosci dziatanie dziennika-
rza, wykazanie, iz fakty z cudzego zycia intymnego ujawnione w reportazu praso-
wym, byly obiektywnie prawdziwe. Tak SN w wyroku z 11.03.1986 r., sygn. akt
1 CR 4/86, zob. takze glos¢ A. Kopffa, opublik. w OSPiKA 1987, poz. 86.

% Wyrok SN z 18.01.1984 r., sygn. akt I CR 400/83, OSNCP 1994, nr 11, poz. 195.
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nych informacji, zbierania w drodze prywatnych wywiadoéw informacji
1 ocen ze sfery intymnosci, aby je opublikowa¢ lub w inny sposob rozgla-
sza¢”. Podobne stanowisko zaprezentowano w wyroku SN z 6.12.1990 r.*’:
»Bezprawne jest rozpowszechnianie przez dziennikarza w §rodkach ma-
sowego przekazu bez zgody osoby zainteresowanej informacji i danych
dotyczacych sfery jej Zycia prywatnego wylacznie z powotaniem si¢ na pra-
wo do przedstawiania i krytyki wszelkich zjawisk realizowane w warunkach
swobodnego doboru tematu i opracowania materiatu prasowego”**.

Z powyzszego wynika, iz niewatpliwie mamy tu do czynienia z kon-
fliktem dobr chronionych prawnie. Rywalizuja bowiem ze soba z jednej
strony prawo do informacji, a z drugiej prawo do prywatnosci. W tym
miejscu przywotac nalezy art. 14 ust. 6 Prawa prasowego, zgodnie z kto-
rym zabronione jest bez zgody osoby zainteresowanej publikowanie in-
formacji oraz danych dotyczacych prywatnej sfery zycia, chyba ze wiaze
si¢ bezposrednio z dziatalno$cia publiczna danej osoby. Pod pojgciem
dziatalno$¢ publiczna rozumie¢ nalezy dziatalno$¢ osob, ktore odgrywaja
szczegolne role w spoteczenstwie, pelnigc funkcje w zyciu politycznym,
artystycznym, naukowym, sportowym itp. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze
powyzej akcentowana przestanke¢ bezposredniego zwiazku publikowanych
faktow ze sfery prywatnej z dziatalno$cia publiczna danej osoby. Pamigtac
przy tym jednak nalezy, iz obowiazkiem dziennikarza (art. 10 ust. 1 Prawa
prasowego) jest dzialanie zgodne z deontologia zawodowa i zasadami
wspolzycia spotecznego, w granicach okre§lonych przepisami prawa, przy
zachowaniu szczegolnej starannosci i rzetelnosci (art. 12 ust. 1). Przy czym
oznacza to zachowanie kwalifikowanej starannosci i rzetelnosci®.

7 Por. wyrok SN z 6.12.1990 r., sygn. akt I CR 575/90, opublik OSN 1992,
z. 10, poz. 214.

* Przeglad orzecznictwa w tym zakresie dokonuje J. Sobczak, op. cit., s. 597.
Patrz takze A. Kopff, Koncepcja praw do intymnosci i prywatnosci zycia osobistego
(zagadnienia konstrukcyjne), ,,Studia Cywilistyczne”, t. XX, s. 26; idem, Ochrona
sfery zycia prywatnego jednostki w swietle doktryny i orzecznictwa, ZNUJ Prace
Prawnicze 1982, z. 100, s. 36; A. Szpunar, Ochrona dobr osobistych, Warszawa
1979, s. 127-128; idem, Zadosc¢uczynienie pieniezne za doznang krzywde w nowym
prawie prasowym, ,,Nowe Prawo” 1984, nr 7-8, s. 6—7; K. W. Kubinski, Ochrona
zycia prywatnego czlowieka, RPEiS 1993, z. 1, s. 63; B. Kordasiewicz, Jednostka
wobec srodkow masowego przekazu, Wroctaw 1991, s. 156-159; J. Kamieniecki,
Odpowiedzialnos¢ prasy za naruszenie dobr osobistych, PiP 1984, nr 11, s. 56.

* Tak SN w wyroku z 8.10.1987 r., sygn. akt II CR 269/87, OSNCP 1989, nr 4,
poz. 66.
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Analizujac problem konfliktu dwoch dobr, a mianowicie prawa do infor-
macji i prawa do ochrony prywatnos$ci, na uwage zastuguje teza zaprezen-
towana w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 6 maja 2010 r.”° Ot6z przesadzono tu, ze cecha pra-
wa do prywatnosci jest to, ze ochrona ta obj¢ta jest dziedzina zycia osobi-
stego (prywatnego), rodzinnego i towarzyskiego cztowieka. Ochrona ta
nie obejmuje dziatalno$ci publicznej osoby ani tez sfery dziatan i zacho-
wan, ktore ogolnie sa pojmowane jako osobiste lub prywatne, jezeli
dziatania te lub zachowania wiaza si¢ Sci$le z dziatalnoscia publiczna.
Warto takze przytoczyé poglad zaprezentowany w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2004 r.”' Podkreslono, ze osoby pelniace
funkcje publiczne ,,ze wzgledu na prawo obywateli do uzyskiwania in-
formacji o dziatalno$ci organéw witadzy publicznej, musza si¢ liczy¢
z obowiazkiem ujawnienia przynajmniej niektorych aspektow zycia prywat-
nego”>. W innym orzeczeniu TK™ takze podkreslil, ze mamy w takich
przypadkach do rozwazenia dwie warto$ci chronione prawem —,,z jedne;j
strony konstytucyjnego prawa do informacji, z drugiej prawa do prywat-
no$ci — nie mozna bezwzglednie przyznaé priorytetu temu pierwszemu”.
Podkreslono przy tym, ze wykluczona jest nadmierna ingerencja w sfere
zycia prywatnego’ . Tym niemniej jeszcze przed wprowadzeniem ustawy
o dostepie do informacji publicznej, NSA w wyroku z dnia 6.05.1997 r.*°
zauwazyl, ze wysoko$¢ wynagrodzenia czlonkow zarzadu gminy (wojta,
burmistrza i ich zastepcow) nie nalezy wytacznie do sfery prywatnosci
0s6b piastujacych te stanowiska, gdyz wiaze si¢ z ich funkcja publiczna.
Na zasadzie art. 4 ust. 2 w zwiagzku art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycz-
nia 1984 r. — Prawo prasowe organ gminy nie moze odmowic redakto-
rom prasowym udzielenia informacji o wysokos$ci wynagrodzenia za
prace 0sob piastujacych te stanowiska. Obecnie tego rodzaju uprawnie-
niem prasy nalezy obja¢ wysoko$¢ zarobkow innych oséb peiacych
funkcje publiczne. Z kolei w wyroku NSA w Warszawie z dnia 29 lipca

% Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 maja 2010 r. sygn. akt
IT SAB/Go 10/2010.

31 Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2004 r., K 20/03, OTK
— A 2004, nr 7, poz. 63.

32 Por. M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do infor-
macji publicznej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 72.

3 Wyrok TK z 19 czerwca 2002 r., K 11/02, OTK — A 2002, nr 4, poz. 43.

% Zob. J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 186—187.

> Wyrok NSA z dnia 6.05. 1997 r., sygn. akt IT SA/Wr 929/96.
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2004 1.°° zaakcentowano, ze ,,ustawa o dostepie do informacji publicznej
reguluje kompleksowo dostgp do informacji publicznych i w ramach
wyktadni tych unormowan nie zachodzi potrzeba siggania do przepisow
Kodeksu cywilnego. Co niezwykle interesujace, zwazywszy na przed-
miot niniejszego opracowania, podkreslono tu, ze ,,wcze$niejsze pehie-
nie funkcji wiceburmistrza nie ma wptywu na aktualng ocen¢ pekienia
lub niepehienia funkcji publicznej. Nie powinno jednak ulegaé¢ watpli-
wosci, ze zatrudnienie takiej osoby w urzedzie miasta, na podstawie
umowy cywilnej, samo przez si¢ (tylko ze wzgledu na rodzaj zawartej
umowy) nie wytacza mozliwo$ci uznania takiej osoby za osobg wyko-
nujaca funkcje publiczne Iub tez osobe majaca zwiazek z petnieniem
funkcji publicznych. Skoro tak, to otwarta kwestia jest odpowiedz na py-
tanie, jakiego rodzaju czynno$ci wykonywane sg przez t¢ osobg. Nie moze
zatem by¢ uznane za wystarczajace powotanie si¢ przez sad jedynie na
rodzaj umowy oraz sam fakt sprawowania nadzoru nad inwestycjami”’.
W doktrynie odnalez¢ mozna poglad, ze ,,[...] osobg, ktdéra w prze-
sztosci petnita funkcje publiczne i dziatata w sferze publicznej mozna po-
traktowac jako osobg publiczng w momencie, w ktorym tych funkcji juz
nie wykonuje jedynie wyjatkowo. Jest to usprawiedliwione jedynie
w przypadku publikacji o historycznym znaczeniu. Ponadto osoba ta po-
winna odgrywaé szczegdlng role w wydarzeniach historycznych, ktore
maja byé trescia publikacji prasowych™®. Inni autorzy podkreslaja, ze
»ochrona prywatnosci i tajemnica przedsigbiorstwa nie moga jednak
stanowi¢ podstawy odmowy wowczas, gdy informacje dotycza osob
petiacych funkcje publiczne, w zakresie, w jakim maja zwiazek z pelnie-
niem tych funkcji””. Zatem w przypadku ztozenia wniosku o dostep do
informacji publicznej dotyczacego okresu, kiedy dana osoba petnita
funkcje publiczna, wydaje sig, ze taka informacje nalezy udzieli¢. Zada-
nie takie dotyczy nie obecnej sytuacji prawnej i faktycznej takiej osoby,
ktéra dzi$§ juz nie petni tej funkcji, lecz okresu poprzedniego, ktory wy-
wiera skutek na dzi$ 1 w bezposrednim zwiazku z pelnieniem takiej funk-
cji. Zasady logiki kaza przyja¢, iz gdyby wystapiono o t¢ sama informacj¢
wczesniej, w okresie kiedy dana osoba sprawowata swoja funkcj¢ w pod-

% Wyrok NSA w Warszawie z dnia 29 lipca 2004 r., sygn. akt OSK 693/04.
57 1hs
Ibidem.
% Tak I. D. Sienczyto-Chlabicz, Naruszenie prywatnosci oséb publicznych przez
prase. Analiza cywilnoprawna, Krakéw 2006, s. 233.
% B. Kosmus, G. Kuczynski, op. cit., s. 65.
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miocie, ktory objety jest zakresem regulacji ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej (np. w spotce bedacej w 100% wiasno$cig komunalng),
to taka informacj¢ ten podmiot bytby zobowiazany udostepnic. A tylko
z tego powodu, Ze o t¢ samg informacj¢ wystapiono po ustgpieniu ze stano-
wiska, to probe odmowy dostepu do informacji publicznej, nalezy ocenic¢
jako dziatanie bezprawne. Gdyby przyja¢ odmienne stanowisko, zabieg
polegajacy na ustapieniu ze stanowiska, bylby doskonatym fortelem, po-
zwalajacym unikna¢ ujawnienia informacji budzacych spoleczne zainte-
resowanie. Wydaje si¢, ze tendencja do zapewniania coraz wigkszej
przejrzystosci zycia publicznego jest dzi§ powszechnie akceptowana,
a powyzsza konkluzja w ten trend naturalnie si¢ wpisuje®.

Access to public information as opposed to the protection of the privacy
of those who cease to hold public office

Summary

The practice of granting access to public information raises considerable contro-
versies over the status of the individuals who cease to hold public office but where
the period of their activity continues to be of interest to the public. This paper dis-
cusses the issue of the conflict of two values protected by the law. On one hand we
are dealing with granting access to public information, on the other with the protec-
tion of privacy.

0 Aczkolwiek ostatnie proby zmiany obowiazujacego stanu prawnego, ktore
wywotuja spore kontrowersje, moga sugerowaé¢ odmienny kierunek.
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