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Kampania wyborcza w nowych mediach
— aspekty prawne

Pojawienie si¢ jednego z najciekawszych zjawisk spotecznych XXI w.
w obszarze komunikacji spolecznej, tj. tzw. nowych mediow, mu-
siato zosta¢ zauwazone przez sztaby wyborcze. Warto jednak zadaé py-
tanie, czy zostato dostrzezone i uwzglednione takze przez polskiego
ustawodawce. A pretekst do tego rodzaju rozwazan jest tym istotniejszy, iz
w 2011 r. uchwalono ustawe z dnia 5 stycznia 2011 1. Kodeks wyborczy'.

Na wstepie nalezy wyjasni¢ samo pojecie tzw. nowych mediow?.
Wedle bardzo ogdlnego ujecia (ktore jednak nie wiele thumaczy) sa to
»wszelkie techniki przekazu oraz technologie stosowane powszechnie

od polowy lat 80-tych™. Pojawienie si¢ tego terminu bylo reakcja na dy-

namiczny proces zmiany $rodkow spotecznego przekazu®, co z kolei

wynikato ze zmian technologicznych’. W odrdznieniu od takich poje¢

' Dz U. Nr 21, poz. 112 z pézn. zm. — dalej jako ustawa, kodeks lub k.w.

2 Wyjasnijmy, ze termin ,,media” obejmuje prase, radio i telewizje (tzw. media
elektroniczne) a dodatkowo kino, reklamg, fotografig, przemyst wydawniczy. Patrz
szerzej M. Lister, J. Dovey, S. Giddings, 1. Grant, K. Kelly, Nowe media. Wprowa-
dzenie, Krakow 2009, s. 15; J. Skrzypczak, Polityka medialna w okresie konwersji
cyfrowej radiofonii i telewizji, Poznan 2011, s. 31-32; patrz tez W. Welsch, Sztuczne
raje? Rozwazania o Swiecie mediow elektronicznych i o innych swiatach, w: Nowe
media w komunikacji spotecznej w XX wieku. Antologia, red. M. Hopfinger, Warsza-
wa 2002, s. 461-478.

> Popularna encyklopedia mass mediow, red. J. Skrzypczak, Poznan 1999,
s. 375. W kwestii wskazania cech charakteryzujacych nowe media patrz szerzej
M. Szpunar, Czym sq nowe media — proba konceptualizacji, ,,Studia Medioznaw-
cze” 2008, nr 4, s. 33; T. Miczka, Nowe media jako nowe formy komunikowania po-
litycznego i nowe formy ,,dyscyplinujqcej technologii wladzy”, w: Media w Polsce.
Pierwsza wladza IV RP, red. M. Sokotowski, Warszawa 2007, s. 186—187; J. Rawolle,
T. Hess, New Digital Media and Devices. An Analysis for the Media Industry, ,,The
International Journal on Media Management” 2000, vol. 2, no II, s. 89-98.

4 M. Szpunar, op. cit., s. 32.

5 M. Lister, J. Dovey, S. Giddings, I. Grant, K. Kelly, op. cit., s. 17-19. Autorzy
zauwazaja, ze narodziny tzw. nowych mediow wpisywaly si¢ w szersze procesy
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funkcjonujacych w doktrynie jak ,,media cyfrowe”, ,,media elektronicz-
ne” czy ,,media interaktywne”, pojecie ,,nowe media” nie odnosi si¢ do
zadnego elementu czy cechy charakterystycznej przekazu, a jest przy
tym na tyle pojemne, ze mieSci w sobie cala réznorodnosé zjawisk
spolecznych wywotanych technologiczna rewolucja cyfrowa’. Zwrocié
uwage nalezy na poglad prezentowany w doktrynie, ze ograniczanie po-
jecia nowych mediow do internetu, radiofonii i telewizji cyfrowej,
multimediow, CD-Rom-6w, DVD, gier komputerowych, wirtualnej rze-
czywistos$ci, trojwymiarowych produkcji filmowych, a wigc jedynie do
materialnych (ewentualnie wirtualnych) desygnatéw tego zjawiska, jest
uproszczeniem problemu. Sugeruje si¢ w ten sposob nowe spojrzenie na
istote tych mediow 1 kolejny ich wymiar, zwigzany raczej z sama idea
1 konsekwencjami spotecznymi ich funkcjonowania. Spotka¢ mozna roz-
ne opinie, czym w istocie sa nowe media i jakie sa ich cechy wspolne’.
Wedhig jednego z ujeé termin ten miatby oznaczaé: ,,a) nowe doswiad-
czenia tekstualne [...] (nowe rodzaje form gatunkowych), b) nowe sposo-
by reprezentacji §wiata (np. multimedia) [...], ¢) nowe relacje pomigdzy
podmiotami (uzytkownikami i konsumentami) oraz technologiami me-
dialnymi (np. komunikacja) [...], d) nowe do$wiadczenia pomigdzy cie-
lesno$cia, tozsamos$cia i spotecznoscig [...], €) [...] tworzenie bytow
wirtualnych, f) nowe wzorce organizacji i produkcji (nowe zasady do-

i zmiany spoteczne zachodzace od lat szes¢dziesiatych XX stulecia, takie jak ,,przej-
$cie od modernizmu do postmodernizmu [...], nasilajace si¢ procesy globalizacji [...],
przejscie od industrialnej ery produkcji do postindustrialnej ery informacji [...], de-
centralizacja ugruntowanych i scentralizowanych systeméw geopolitycznych”. Ibi-
dem, s. 18.

® Mozna tu doda¢ jeszcze takie pojecie wystepujace w doktrynie jak ang. Com-
puter-Mediated Communication (CMC) czyli komunikowanie si¢ za posrednictwem
komputera. Zob. szerzej M. Lister, J. Dovey, S. Giddings, 1. Grant, K. Kelly, op. cit.,
s. 19. Patrz takze J. Van Cuilenburg, On Competition, Access and Diversity in Me-
dia, Old and New: Some Remarks for Communications Policy in the Information
Age, ,New Media &Society” 1999, no 1, s. 184-205.

7 Zob. szerzej J. V. Pavlik, Journalism and New Media, New Y ork—Chiche-
ster—West Sussex, 2001, s. XI-XVI, 3-16; P. Flichy, New Media History, w: The
Handbook of New Media, eds. L. A. Lievrouw, S. Livinstones, London 2004,
s. 136-150; T. Feldman, An Introduction to Digital Media, London 1997, s. 1-21;
K. Dyson, P. Humphreys, R. Negrine, J. P. Simon, Broadcasting and New Media
Policies in Western Europe, London 2002, s. 1-61; J. Skrzypczak, Polityka...,
s. 31-34.



SP 2’12  Kampania wyborcza w nowych mediach — aspekty prawne 47

stepu do mediow, whasnosci, kontroli i regulacji)”®. Wéréd cech nowych

mediow wskazywano takze cyfrowos¢, interaktywno$é’, hipertekstual-
nos¢, wirtualnos¢, usieciowienie'® i symulowanie“. Jeszcze inni'? do-
strzegaja takie ich cechy jak: reprezentacja numeryczna (czyli wyrazenie
w postaci cyfrowej), modularnoéé", automatyzacja (dotyczaca procesu
tworzenia, obrobki i udostgpniania), wariacyjno$¢ (nowe media istnieja
w wielu odmiennych od siebie wersjach), transkodowanie (tzn. nowe

8 M. Lister, J. Dovey, S. Giddings, 1. Grant, K. Kelly, op. cit., s. 21.

° Warto zwroci¢ uwage, ze interaktywno$¢ moze by¢ rozpatrywana na roznych
ptaszczyznach. I tak wskaza¢ mozna interaktywno$¢ transmisyjna (tj. mozliwo$é
wyboru przez odbiorcg okreslonych tresci z catej bogatej oferty mediow wieloka-
natowych, ale bez mozliwosci sktadania Zyczen za pomoca kanatu zwrotnego), inter-
aktywno$¢ konsultacyjna (np. VoD), interaktywno$¢ konwersacyjna (mozliwos¢
odbierania tworzonych przez odbiorcg informacji, ich rejestrowanie np. mailing)
oraz interaktywno$¢ rejestracyjna (tj. umiejgtnos¢ dostosowania si¢ do spersonalizo-
wanych oczekiwan odbiorcy np. inteligentne EPG, przegladarki internetowe). Zob.
7. Bauer, Dziennikarstwo i nowe media, w: Media audiowizualne. Podrecznik aka-
demicki, red. W. Godzic, Warszawa 2010, s. 187—188.

19" Usieciowanie utozsamiane jest z globalizacja. Dotyczy to w szczegdlnosci sie-
ci teleinformacyjnych, tworzacych $wiatowa sie¢. To jednak rodzi zupetnie nowe
problemy, chociazby w sferze prawnej. Z punktu widzenia porzadkow prawnych, ta
mozliwo$¢ powoduje, ze skuteczno§¢ dochodzenia prawa, staje si¢ problematyczna.
Cho¢ podejmuje si¢ pewne proby przeciwdziatania tym niedogodnoscia. Wzbudza
to jednak ogromne kontrowersje. Por. chociazby dyskusje prowadzona w zwiazku
tzw. ACTA. Patrz szerzej J. B. Thompson, Media i nowoczesnos¢. Spoteczna teoria
mediow, Wroctaw 2001, s. 175-179; B. Kosmalska, Telewizja a globalizacja kultu-
1y, Wi Media i spoleczenstwo. Nowe strategia komunikacyjne, red. M. Sokotowski,
Torun 2008, s. 202-210. Podkreslono, ze globalizacja rynkow medialnych odbywa
si¢ w sferze odbioru, treéci, finansowania, regulacji prawnych i poziomu struktural-
nego. Ibidem, s. 203-204; patrz takze J. Oledzki, Komunikowanie w swiecie, War-
szawa 2001, s. 158 oraz M. Gajlewicz, Internet a globalizacja, ,Studia
Medioznawcze” 2003, nr 3, s. 20-21.

" Zob. szerzej K. Dyson, P. Humphreys, R. Negrine, J. P. Simon, op. cit.,
s. 22-71. Z kolei zdaniem L. Manovicha ,,Nowe media sa wynikiem przecigcia dwu
odrgbnych proceséw — historii technik obliczeniowych 1 historii technologii medial-
nych”. L. Manovich, Jezyk nowych mediow, Warszawa 2006, s. 82; M. Drozdz, Me-
dia. Teorie i fikcje, Kielce 2005, s. 149-151.

2 W opinii Z. Bauera nowe media charakteryzuja sie ,hipertekstowa struktura
przekazu i odbioru, mozliwos$cia programowania (asynchronia nadawania i odbioru),
interaktywnoscia, kumulatywnoscia, globalnym zasiggiem i jednocze$nie indywidu-
alizacja dostepu”. Tak Z. Bauer, Dziennikarstwo i nowe media, op. cit., s. 167.

5 Albo mowiac inaczej fraktalna struktura nowych mediow, tj. taka, ktora nie
zmienia si¢ w zaleznosci od skali.



48 Jedrzej Skrzypczak SP2°12

media skfadaja si¢ z warstwy komputerowej i warstwy kulturowej)'.
Jeszcze inni podkreslaja, ze w ten sposob rozpoczyna si¢ nowa era me-
diow, tzw. ,.trzecia fala”, prowadzaca w okres odmasowionych $rodkow

komunikaciji'® i nasilajacej si¢ ich ,,specjalizacji i segmentacji, a co za
tym idzie, zacieraniem granic migdzy producentami a konsumentami”'®.

Proponujac kategori¢ nowych mediéw wskazuje si¢ w ten sposoéb pewna
opozycje'’, a mianowicie ,,nowe media — stare media (ewentualnie tra-

' L. Manovich, op. cit., s. 92-118. Zob. takze P. Celinski, Interfejsy nowych
mediow i refiguracje mediow i kultury, w: Nowe media a media tradycyjne. Prasa,
reklama, Internet, red. M. Jezinski, Torun 2009, s. 11-19.

15 Zob. szerzej A. Toffler, Odmasowione srodki przekazu, w: Nowe..., red.
M. Hopfinger, op. cit., s. 447. O innych aspektach i konsekwencjach nowych me-
diow zob. R. Dziemba, Nowe media a koncepcja ,,pigtej wtadzy”, w: Nowe media
i polityka. Internet, demokracja, kampanie wyborcze, red. M. Jezinski, Torun 2009,
s. 53-61; A. Grzesik-Robak, Media tradycyjne wobec nowych rozwiqzan technolo-
gicznych — szansa czy zagrozenie, w: Nowe media i polityka..., red. M. Jezinski, op. cit.,
s. 27-35; A. Mtynarska-Sobaczewska, A. Preisner, Rozwdj technologiczny a przy-
sztos¢ demokracji, w: Czlowiek i spoleczenstwo wobec wyzwan wspolczesnosci.
Aspekty kulturowe i spoleczne, red. D. Gizicka, W. Gizicki, Torun 2008, s. 113-127;
J. W. Palmer, L. Eriksen, Digital News — Paper, Broadcast and More Converge on
the Internet, ,,The International Journal on Media Management” 1999, vol. 1, no 1,
s. 32.

16 M. Lister, J. Dovey, S. Giddings, 1. Grant, K. Kelly, op. cit., s. 49. Zob. Takze
K. H. Veltman, Understanding New Media. Augmented Knowledge& Culture, Calga-
ry 2006, s. 3—47. Ten autor podkresla takie cechy nowych mediow jak komputeryza-
cja, mobilnos¢, miniaturyzacja. Patrz takze T. Kowalski, Wprowadzenie do analizy
struktury przemystu nowych mediow, ,,Studia Medioznawcze” 2003, nr 3, s. 23-30.
Zdaniem innych autorow podzial na stare i nowe media staje si¢ coraz bardziej
anachroniczny, zwazywszy ze cecha wyrozniajaca nowe media miat by¢ model nazy-
wany Computer Mediated Communication, oparty na komputerze. Obecnie wskazuje
si¢ na tzw. standard komunikacji zmediatyzowanej. Media staty si¢ multimediami.
Wskazuje sig, Ze istota problemu jest okoliczno$é¢, ze media cyfrowe zmieniaja mo-
del komunikacji z konstrukcji ,,nadawca-medium-odbiorca” na ,,serwer-klient”. Stad
— wedle tej koncepcji — mozna moéwic¢ o dezurnalizacji, a wigc eliminowaniu z tego
procesu ,,zywego” posrednika. K. Krzysztofek, Status mediow cyfrowych: stare
i nowe paradygmaty, w: Studia nad komunikacjq popularnq, miedzykulturowq, sie-
ciowq i edukacyjnq, red. J. Fras, Torun 2007, s. 223-224. Zob. takze J. Skrzypczak,
Polityka..., op. cit., s. 32-34.

"7 Nie oznacza to jednak, ze nowe media musza wyprze¢ stare. I tak zwolennicy
koncepcji kultury konwergencji przekonuja, ze stare i nowe media beda si¢ wzajem-
nie uzupetniaty, wchodzac w rozmaite interakcje. Poglady te relacjonuje M. Mro-
zowski, System medialny, s. 63. Patrz takze H. Jenkins, op. cit., s. 45. Wydaje sig, ze
takie stanowisko prezentuje takze U. Eco, Nowe srodki masowego przekazu a przy-
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dycyjne)”'®. Trzeba tu wyjasnié, iz ,.[...] przekaz cyfrowy istotnie rozni
si¢ od przekazu analogowego, w ktorym wszystkie dane wejSciowe sa
przeksztatcane na inne obiekty materialne. Okre$lenie analogowe odnosi
si¢ tu do sposobu, w jaki dane wejsciowe ($wiatlo odbite od nierownej
powierzchni, zywy dzwigk czyjego$ Spiewu, znaki zapisane czyjas reka)
oraz zakodowany produkt medialny (rowki na ptycie winylowej lub
uktad czastek magnetycznych na tasmie) pozostaja w stosunku do siebie
w relacji analogicznej [...] oraz do procesow, w ktorych jeden rodzaj
wlasciwosci fizycznych moze by¢ przechowywany w innej, analogicz-
nej formie materialne;j. [...] W przypadku mediéw cyfrowych, fizyczne
wlasciwosci danych wejsciowych, $wiatla 1 fal dzwigkowych, nie sa

przeksztatcane na inne obiekty, lecz na cyfry, czyli na symbole abstrak-

cyjne, zamiast na przedmioty analogowe i materialne powierzchnie”"’.

Z punktu widzenia niniejszego opracowania na szczegdlng uwage za-
shuguja te media, ktore dostgpne sa w internecie. Wyjasni¢ przy tym
trzeba, ze internet nie jest sam w sposobie zadnym nowym, odr¢gbnym
medium, a jedynie kanatem dystrybucji nowych mediow™.

szlosé ksiqzki, w: M. Hopfinger (red.), op. cit., s. 537-544. Wedle koncepcji neto-
kracji natomiast rola starych mediow zostanie sprowadzona do dostarczycieli tresci
w sieciowych piramidach. A. Bard, J. Séderqvist, Netokracja. Nowa elita wladzy
i zycie po kapitalizmie, Warszawa 2006, s. 86. Zob. takze J. Skrzypczak, Polityka...,
op. cit., s. 32-34.

'8 Wydaje sig, ze twierdzenie podnoszone przez niektorych badaczy, iz pojecie
nowych mediéw obejmuje jedynie te srodki spolecznego przekazu, ktore wykorzy-
stuja lacza internetowe, jest zbyt duzym uproszeniem. (tak np. M. Wnorowska,
Nowe media w okresie hibernacji politycznej, w: Nowe media i polityka..., red.
M. Jezinski, s. 113). Trzeba bowiem podkresli¢, ze internet jest tylko jedna z plat-
form dostarczenia tresci mediow cyfrowych. A takich plaszczyzn dzigki technologii
cyfrowej jest wiele. Dlatego tez z pewnoscia do kategorii nowych mediow mozna
zakwalifikowac radiofonig i telewizje cyfrowa, nawet jezeli dostarczana jest w spo-
sob naziemny rozsiewczy. Podobnie nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze nowe
media to tylko te, ktore umozliwiaja komunikacj¢ za pomoca komputera. Tak J. No-
wak, Cyfrowy maoizm czy zbiorowa inteligencja? Debata w nowych mediach — stano-
wiska teoretyczne i aktualna dyskusja, w: Wspolczesne media. Status, aksjologia,
funkcjonowanie, red. 1. Hofman, D. Ke¢pa-Figura, t. II, Lublin 2009, s. 214. Wedle
tego pogladu telewizja cyfrowa nie miesci si¢ w katalogu nowych mediow. Cho¢
przeciez odbiornik telewizyjny coraz bardziej upodabnia si¢ do komputera, zwlaszcza
jezeli mowa jest o teleputerze. Zob. takze J. Skrzypczak, Polityka..., op. cit., s. 32-34.

1 M. Lister, J. Dovey, S. Giddings, 1. Grant, K. Kelly, op. cit., s. 25-27 oraz
L. Manovich, op. cit., s. 84-90.

2 Zob. takze J. Skrzypczak, Polityka..., op. cit., s. 32-34.
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Po okresie dwudziestolecia do§wiadczen z wyborami demokratycz-
nymi w Polsce, przyj¢to nowy akt prawny regulujacy prawo wyborcze
w Polsce, tj. Kodeks wyborczy®', a wige juz czasie powszechnego stoso-
wania technologii cyfrowych. Stad tez nalezy podda¢ analizie przepisy
zawarte w tym akcie normatywnym, w kontekscie oceny ich dostosowa-
nia do nowych technologii wykorzystywanych juz na szeroka skalg
w kampaniach wyborczych.

Wyjasni¢ tu takze trzeba, ze obowiazujaca ustawa — podobnie zreszta
jak uchylone tym aktem normatywnym ordynacje wyborcze® — stanowi,
iz okres kampanii wyborczej> rozpoczyna si¢ z dniem ogloszenia aktu
wlasciwego organu o zarzadzeniu wybordéw 1 ulega zakonczeniu na 24
godziny przed dniem glosowania. Zgodnie z art. 107 § 1 w dniu gloso-
wania oraz na 24 godziny przed tym dniem prowadzenie agitacji wybor-
czej (np. wyglaszanie przemowien oraz rozpowszechnianie materiatow

2! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112
z poézn. zm. — dalej jako ustawa, kodeks lub k.w.). Na marginesie warto zwrdcié
uwage, ze juz sama nazwa tego aktu normatywnego budzita watpliwosci i zastrzeze-
nia. W zwiazku z tym, warto przywota¢ poglad zaprezentowany w zdaniu odrgbnym
sedziego TK Marka Zubika do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca
2011 r. (sygn. akt K 9/11) — dalej jako wyrok TK. ,,Nalezy podkresli¢, ze pojgcie ko-
deksu ma ustabilizowane znaczenie w europejskiej kontynentalnej kulturze prawne;j
i dotyczy aktu, ktory w sposob kompleksowy reguluje wyodrgbniong dziedzing zycia
spotecznego, majac na celu stabilizacje stanu prawnego. Kodeks wyborczy, mimo
swej nazwy, nie spelnia tego kryterium. Stanowi bowiem faktyczne — a w wielu
miejscach, niestety, niezbyt udane — zsumowanie dotychczasowych przepiséw pra-
wa wyborczego, ktore nie prowadzi do unifikacji tej galgzi prawa, ale jednoczesnie
powoduje powazne watpliwosci interpretacyjne”. Poglad ten nalezy w petni podzielic.

22 Ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27.09.1990
(tj. Dz. U. 2000, Nr 47, poz. 544; Dz. U. Nr 67, poz. 398 pdzn. zm.); Ordynacja wy-
borcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw z dnia 17.07.1998 r. (t.].
Dz. U. 2003, Nr 159, poz. 1547 p6zn. zm.); Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12.4.2001 r. (Dz. U.
Nr 46, poz. 499 z pozn. zm.); ustawa o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
i prezydenta miasta z dnia 20.06.2002 r. (Dz. U. 2002, Nr 113, poz. 984); ustawa
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego z dnia 23.01.2004 r. (Dz. U.
2004 Nr 25, poz. 219).

» Pojecie kampanii wyborczej definiowane jest jako ,, zorganizowany zespot
energicznych dziatan i prac objetych urzgdowo ustalonym czasem i w prawnie okre-
slonych formach, zmierzajacych do uzyskania jak najlepszego wyniku w wyborach”,
F. Rymarz w: K. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz i F. Rymarz, Samorzqdowe
prawo wyborcze, Warszawa 2010, s. 234; M. Chmaj, W. Skrzydlo, System wyborczy
w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 81-82.
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wyborczych) jest zabronione. Zwazywszy na wspominany juz wczesniej
globalny charakter internetu, wydaje sig, ze skuteczno$¢ tego rodzaju
ograniczen jest co najmniej problematyczna. I nie chodzi tu tylko
o dziatania celowe, kiedy kto$ celowo umieszcza materiaty wyborcze na
zagranicznym serwerze, aby omina¢ powyzsze ograniczenia. Ale ktopo-
tliwe moze by¢ takze ustalenie wedle jakiej strefy czasowej, nalezy usta-
la¢ formalny koniec kampanii wyborczej. Jak wyjasnit Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu postanowienia z dnia 28 listopada 2007 r.**, , zakaz po-
dawania do wiadomosci publicznej wstgpnych sondazowych wynikoéw
wyborow (opartych na meldunkach o czgsciowych rezultatach wyborow,
sporzadzanych na podstawie wynikow zbieranych przez ankieterow
przeprowadzajacych wywiady z wyborcami opuszczajacymi lokale wy-
borcze) obowiazuje do czasu zakonczenia ciszy wyborczej w Polsce”.
Jak z powyzszego wynika, ramy czasowe kampanii wyborczej nalezy
bada¢ w kontekscie strefy czasowej obowigzujacej w Polsce. Ponadto
mozna twierdzi¢, ze cisza wyborcza o ktorej mowa w przywotywanym
powyzej przepisie, obowiazuje jedynie w Polsce. Zreszta przyznajmy,
ze inne ujecie bytoby i tak niemozliwe do osiagnigcia, zwazywszy cho-
ciazby na wlasciwo$¢ prawa krajowegozs. Z taka wyktadnig korespon-
duje tres¢ art. 115 § 1 k.w., wprowadzajacego cisze wyborcza®. Otoz
przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z tym przepisem na 24 godziny przed
dniem glosowania az do zakonczenia gtosowania, zabrania si¢ podawania
do publicznej wiadomosci wynikdéw przedwyborczych badan (sondazy)
opinii publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych
1 wynikow wyborow oraz wynikéw sondazy wyborczych przeprowadza-
nych w dniu glosowania. W § 2 tego przepisu wyraznie przesadzono, ze
przepis ten stosuje si¢ wylacznie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Co interesujace, zwazywszy na omawiang tu problematyke, pod-
kresla si¢ w doktrynie, iz ,,wszelkie formy podawania do wiadomosci

** Postanowienie z dnia 28 listopada 2007 r. IIL SW 52/07; tekst opublikowano
na stronie http://prawo.money.pl/orzecznictwo/sad-najwyzszy/postanowienie;sn;izba;pra-
cy;ubezpieczen;spolecznych;i;spraw;publicznych,ia,iii,sw,52,07,8415,orzeczenie.html.

2 Trzeba przyznaé, ze pojawiaja si¢ nawet watpliwosci jakie prawo byloby w ta-
kim przypadku wlasciwe. Z pewnoscia nie beda mialy zastosowania w tym zakresie
postanowienia ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo miedzynarodowe prywatne
(Dz. U. Nr 80, poz. 432 z pdzn. zm.), bowiem zgodnie z art. 1 ten akt normatywny
reguluje wlasciwos$¢ prawa wyltacznie dla stosunkéw z zakresu prawa prywatnego.

% Co do definicji ciszy wyborczej (przedwyborczej) patrz B. Michalak, A. So-
kala, Leksykon prawa wyborczego i systemow wyborczych, Warszawa 2010, s. 20.
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publicznej [...] wynikéw sondazy, dotycza [...] rowniez nadawcow w in-
ternecie. Traktujac internet na rdwni z prasa, przyjmuje si¢, ze pozosta-
wienie wczesniej umieszczonych tresci na stronach internetowych (tak
jak w prasie) nie narusza [...] ustawy”*’.

Kodeks zakazuje agitacji wyborczej w lokalu wyborczym oraz na te-
renie budynku, w ktérym ten lokal si¢ znajduje. W art. 105 § 1 k.w. zde-
finiowano, iz agitacja wyborcza jest publiczne naktanianie lub zachgcanie,
do glosowania w okreslony sposob lub do glosowania na kandydata
okreslonego komitetu wyborczego. Jak widaé, wzorem uchylonych or-
dynacji wyborczych, takze kodeks wyborczy rozrdznia pojecia kampanii
wyborczej 1 agitacji wyborczej. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze
identyczne rozwiazanie przyjeto w art. 85 ust. 3 ordynacji wyborczej do
Sejmu i do Senatu®®. Z pewnoscia takze w obowiazujacym akcie norma-
tywnym pojecie kampanii wyborczej jest szersze niz termin agitacja wy-
borcza. Jak si¢ wydaje, to pierwsze pojecie nalezy wiaza¢ z pewnym
okresem, natomiast agitacje¢ nalezy utozsamia¢ raczej z okreslona forma
aktywnosci. Takie rozrdznienie jest o tyle istotne, ze art. 494 k.w. pena-
lizuje niedozwolone przejawy agitacji wyborczej. Przywolane przepisy
zabraniaja zatem agitacji bez wzgledu na forme 1 $rodki wyrazu. Odno-
si¢ si¢ zatem bedzie do wszelkiego rodzaju przemdéwien, rozrzucania
ulotek, ale takze dziatan z udziatem nowych technologii, np. emitowaniu
spotow reklamowych z réznego rodzaju no$nikéw cyfrowych. W dok-
trynie zwracano jednak uwagg, ze zabronionym czynem jest dziatanie
tego rodzaju, ktore jest przejawem pewnej aktywnosci®. Nie oznacza to
zatem koniecznosci usuwania np. rozlepionych plakatow. I w tym zakresie
trzeba przyznaé, ze podobne watpliwosci moglyby dotyczy¢ elektronicz-
nych form ekspresji wyborczej. Wydaje sig, ze nawet wczesniej zlecone
czynnosci w sferze cyfrowej, zawsze nalezatoby utozsamiaé¢ z okre$lona
forma aktywnosci, nawet jezeli za powtarzalno$¢ pewnych czynnosci
odpowiedzialny jest komputer i program komputerowy, a nie czlowiek.
Stad tez, w obowiazujacym stanie prawnym, opowiedzie¢ trzeba si¢ za
zakazem tego rodzaju srodkow wyrazu w okresie ciszy wyborczej.

27 F. Rymarz, op. cit., s. 241.

¥ Na tle tego przepisu w doktrynie wskazywano zroznicowanie zakresu terminu
kampania wyborcza od agitacji wyborczej. Podkreslono, ze ten pierwszy termin na-
lezato rozumiec szerzej. Por. S. Gebethner, Wybory do Sejmu i do Senatu, Warszawa
2001, s. 120; idem, Wybory na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 2001, s. 153—-154.

* 1dem, Wybory na urzqd..., op. cit., s. 154.
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W kontekScie omawianej tu problematyki watpliwosci moga rodzié
na tle wyktadni art. 105 § 2 k.w. Przypomnijmy, iz na mocy tego przepisu
zezwolono na prowadzenie agitacji wyborczej dopiero od dnia przyjecia
przez wlasciwy organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborcze-
go. Ten fragment przepisu nie budzi wigkszych watpliwosci. Natomiast
zastrzezenia moga si¢ rodzi¢ na tle dalszej jego cze$ci. Stanowi on bo-
wiem, ze agitacj¢ wyborcza mozna prowadzi¢ jedynie na zasadach,
w formach i w miejscach okreslonych przepisami kodeksu wyborczego.
Gdyby przyjac¢ restrykcyjna wyktadni¢ tego przepisu, nalezatoby twier-
dzi¢, ze tylko w formach taksatywnie w nim wskazanych, mozna prowa-
dzi¢ agitacje. Jezeli tak to koniecznym byloby tez zdefiniowanie, co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,.formy prowadzenia kampanii wybor-
czej”. Cho¢ podobne zapisy pojawily si¢ w uchylonych ordynacjach, to
jednak ani w doktrynie, ani w judykaturze blizej nie wyjasniono tego
terminu. Wydaje si¢ jednak, ze pojecie ,,forma prowadzenia agitacji wy-
borczej” nie moze by¢ utozsamiane z analogowa lub cyfrowa forma
wyrazu i uzewngtrznienia okreslonych pomystéw. W §wietle komento-
wanych przepisow, bytoby to zupetie nieuzasadnione i niecelowe ogra-
niczenie wolnosci ekspresji politycznej. Opowiedzie¢ nalezy si¢ zatem za
szerokim rozumieniem tego pojgcia, poprzez przyjgcie raczej negatyw-
nego ujecia zakresu tego pojecia. Oznacza to, ze dozwolone sa wszelkie
formy wyrazu, poza wyraznie zakazanymi.

Jako przyktad nalezy wskaza¢ art. 108 k.w., ktéry zabrania prowa-
dzenia agitacji wyborczej na terenie urzgdow administracji rzadowej
1 administracji samorzadu terytorialnego, sadoéw, jednostek wojskowych
1 innych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Na-
rodowej oraz oddziatléw obrony cywilnej, a takze skoszarowanych jed-
nostek podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewngtrznych, na
terenie szk6t wobec uczniow™. Natomiast na terenie innych zaktadow
pracy zakazane jest prowadzenie takiej dziatalno$ci w sposob i w for-
mach zaklocajacych ich normalne funkcjonowanie. Na tle tego przepisu
trzeba podkresli¢ kwestig, ktora tylko na pierwszy rzut oka wydaje si¢
oczywista. Otdz powyzszy przepis zakazuje ,,prowadzenia” agitacji wy-

30 Przy czym kodeks wyborczy wyjasnil, ze za agitacje wyborcza nie uznaje sig
prowadzonych przez szkole zaje¢ z zakresu edukacji obywatelskiej polegajacych na
upowszechnianiu wsrdd uczniow wiedzy o prawach i obowiazkach obywateli, zna-
czeniu wyborow w funkcjonowaniu demokratycznego panstwa prawa oraz zasadach
organizacji wyborow.
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borczej na terenie wyzej wymienionych jednostek. Rzecz jasna chodzi
tu o rzeczywiste, fizyczne dziatania, a nie przypadki, gdy dziatalno$¢
taka prowadzona jest za pomoca medidw, w tym cyfrowych.

Kodeks wyborczy zabrania komitetom wyborczym, kandydatom oraz
wyborcom organizowania loterii fantowych, innego rodzaju gier loso-
wych oraz konkurséw, w ktorych wygranymi sa nagrody pieni¢zne lub
przedmioty o warto$ci wyzszej niz warto$¢ przedmiotOw zwyczajowo
uzywanych w celach reklamowych lub promocyjnych. Ten przypadek
dotyczy¢ bedzie rowniez srodowiska cyfrowego. Cho¢ znéw mozliwosci
internetu, jako sieci globalnej powoduja, ze skuteczno$¢ tych ograniczen
moze by¢ iluzoryczna. Podobnie nalezy ocenié¢ przepis zabraniajacy do-
starczania, w ramach prowadzonej agitacji wyborczej, napojoéw alkoho-
lowych nieodptatnie Iub po cenach sprzedazy netto mozliwych do
uzyskania, nie wyzszych od cen nabycia lub kosztow wytworzenia. Do-
starczanie o ktdrym mowa w tym przepisie obejmowac z pewnoscia bg-
dzie takze przesylanie za pomoca przesylek pocztowych i kurierskich.
Takze i w tym przypadku skuteczno$¢ tego zakazu wobec podmiotéw
dziatajacych poza granicami kraju jest problematyczna.

Z kolei zgodnie z art. 109 § 3 k.w. materialty wyborcze podlegaja
ochronie prawnej. W § 1 tego przepisu zdefiniowano, iz materiatem wy-
borczym jest kazdy pochodzacy od komitetu wyborczego upubliczniony
1 utrwalony przekaz informacji majacy zwiazek z zarzadzonymi wybora-
mi. Stosunkowo najlatwiej wyjasni¢ przestanke ,,pochodzacy od komitetu
wyborczego”. W tym przypadku chodzi o kazdy material wytworzony
lub akceptowany przez komitet wyborczy. Tego wymogu nie spetni za-
tem tekst zamieszczony w prasie agitujacy na rzecz konkretnego komi-
tetu wyborczego, ale pochodzacy od redakcji. Natomiast pojawi¢ moga
si¢ ogromne watpliwosci jak nalezy rozumie¢ wymog ,,upublicznienia”
i ,,utrwalenia” w kontekscie przekazow cyfrowych. Zadne z tych pojeé
nie zostato zdefiniowane. Jezeli chodzi o przestankg ,,upublicznienia” to
wydaje sig, ze nalezy przyjac, iz chodzi tu o kazdy przypadek, gdy okre-
$lone tresci zostaty (przynajmniej potencjalnie) udostgpnione nieograni-
czonemu kregowi odbiorcéw. W takim ujeciu nie ma watpliwosci, ze
w przypadku zastosowania tradycyjnego schematu komunikowania ma-
sowego, tzn. ukladu one-to-many’', warunek ten zostanie speiniony.

31 Wyjasni¢ tu nalezy, ze jednym ze skutkow cyfryzacji mediow, jest rozroznie-
nie pomigdzy takimi pojgciami jak broadcasting a narrowcasting. Pierwszy z tych
termindw oznacza tradycyjnie taka emisj¢ programéw, ktoéra polega na tym, ze
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I nie ma znaczenia, czy odbywa si¢ to w przekazie analogowym czy cy-
frowym, w ramach mediow tradycyjnych czy tzw. spoteczno$ciowych®.
Wigksze watpliwosci dotycza przekazow odbywajacych si¢ w schemacie
one-to-one. Roznorodnosé¢ zjawisk ery cyfrowej powoduje, ze wlasciwie
kazdy przypadek nalezy traktowaé oddzielnie. Jako przyktad niech po-
stuzy mailing, ktory w istocie jest rozsytaniem listow droga elektroniczna.
Wydaje si¢ jednak, ze w przypadku, gdy za pomoca poczty elektronicznej
przekazuje si¢ te same tresci do szerokiego grona osob, cho¢ adresujac
odrebny list do konkretnego adresata, mozna twierdzi¢, iz przestanka
upublicznienia zostaje spetniona. Natomiast przekazanie pojedynczego
listu elektronicznego do konkretnie wskazanego odbiorcy, tego wymogu
nie spetia. Z kolei w przekazach zindywidualizowanych, w ktérych od-
biorca sam profiluje sobie otrzymywany przekaz, w oparciu o wspdlng
baze¢ contentu, przestanka ta bedzie zrealizowana. Odregbnym zagadnie-
niem sa przekazy na zadanie™. W tym przypadku, kazdy z odbiorcow

nadawca transmituje program do odbioru publicznego (schemat one-to-many). Nar-
rowcasting z kolei charakteryzuje si¢ schematem one-to-one, czyli od nadawcy do
konkretnego odbiorcy. Pozwala to na dostarczanie programu zindywidualizowane-
go, bedacego odpowiedzia na zapotrzebowanie konkretnego stuchacza lub widza.

Pojecie mediéw (dziennikarstwa) spoteczno$ciowych jest zjawiskiem bardzo
zroznicowanym. Pojawiaja si¢ r6zne thumaczenia np. ang. okreslenia grassroot me-
dia, uzywa sig takze takich okreslen jak dziennikarstwo ,,oddolne” lub ,,amatorskie”
(zob. uwagi thumacza w H. Jenkins, op. cit., s. 8). Funkcjonuja takze w doktrynie ta-
kie terminy jak ,,dziennikarstwo obywatelskie” (citizen journalism), ,,dziennikarstwo
uczestniczace” (participatory journalism), ,,cywilne dziennikarstwo” (civic journa-
lism) albo ,,czarnorynkowe” (black market journalism). Patrz W. Pisarek, Wstep,
s. 154 oraz Z. Bauer, Dziennikarstwo, s. 191-192. Zdaniem tego ostatniego autora,
cechy charakterystyczne tego rodzaju dziennikarstwa to zaangazowanie dotychcza-
sowej publicznosci w proces tworzenia i publikowania tresci, mozliwo$¢ wspolnego
tworzenia przekazoéw, ograniczona kontrola nad tekstami z uwagi na wielo$¢ pod-
miotow wystgpujacych procesie ich kreacji, dystrybucja tresci za pomoca innych
platform niz media tradycyjne. Ibidem, s. 192.

3 Rozwoj technologii prowadzi takze do stworzenia nowej kategorii przekazow,
tzw. nielinearnych. Nastgpuje zmiana pasywnego komunikowania linearnego w ak-
tywne przekazy nielinearne. Obserwowa¢ mozna w ten sposob komunikacjg asyn-
chroniczng w tym sensie, ze tre$ci moga by¢ dostgpne w momencie i miejscu
wybranym swobodnie przez odbiorcg. Uslugami linearnymi nazywa si¢ te postaci
programéw radiowych i telewizyjnych, ktore sa dostarczane poprzez takie formy
dystrybucji jak: radiodyfuzja naziemna (zaréwno analogowa, jak i cyfrowa), stre-
aming, programy dostarczane poprzez internet (webcasting) lub poprzez telefony
komoérkowe, a takze tzw. NVoD. Pod pojgciem ustug nielinearnych rozumie sig
umozliwianie dostgpu do okreslonej tresci w czasie i miejscu przez odbiorcg wybra-
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wybiera czas 1 miejsce odbioru tresci, tym niemniej takze 1 w tym przy-
padku wydaje si¢, ze mozemy mowi¢ o upublicznieniu. Nawet wowczas,
gdy z okre$lonej zawartosci skorzysta tylko jedna osoba. Podobnych
ktopotow przysparza w srodowisku cyfrowym przestanka utrwalenia.
Zreszta ten wymog moze dziwi¢ nawet w kontek$cie analogowego prze-
kazu, bowiem czy mozna odmawia¢ takiego statusu komunikatom prze-
kazywanym przez komitet wyborczy ,,na zywo”?. Wydaje sig, ze lepszym
rozwiazaniem bylo zastosowanie terminu ,ustalenie” w rozumieniu
art. 1 prawa autorskiego™*. W tym przypadku ustalenie to ,,uzewnetrz-
nienie” utworu, ktére umozliwia percepcje okreslonych tresci przez inng
osobg, dokonane w jakiejkolwiek postaci. Natomiast w rozumieniu pra-
wa autorskiego utrwalenie to trwate ustalenie na no$niku materialnym,
ktéry umozliwia wielokrotne odtwarzanie i percepcje tych samych tre-
§ci*’. Powyzsze uwagi i ustalenie czy dany materiat jest materiatem wy-
borczym sg o tyle istotne, ze cytowany przepis wymaga, aby materialy
wyborcze zawieraly wyrazne oznaczenie komitetu wyborczego, od kto-
rego pochodza. Dotyczy to — rzecz jasna— wszystkich form przekazu in-
formacji.

Wydaje si¢ natomiast, ze art. 110 § 1 k.w. nie znajdzie zastosowania
w $rodowisku cyfrowym, a zwlaszcza internetowym®®. Konkluzja ta do-

nym. Do tej kategorii zalicza si¢ takie rozwiazanie jak Video on Demand (VoD) lub
Radio on Demand. Patrz szerzej, J. Skrzypczak, Polityka..., op. cit., s. 31.

3 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 1. 0 prawie autorskim i prawach pokrewnych (t..
Dz. U. 2006, Nr 90, poz. 631 z pdzn. zm.).

3 Jako przyktady utrwalenia w rozumieniu prawa autorskiego nalezy wskazaé
druk, zapis magnetyczny, cyfrowy, wykonanie fotografii itp.

% Przypomnieé nalezy, ze zgodnie z art. 110 § 1 k.w. ,,Na $cianach budyn-
kow, przystankach komunikacji publicznej, tablicach i stupach ogloszeniowych,
ogrodzeniach, latarniach, urzadzeniach energetycznych, telekomunikacyjnych i in-
nych mozna umieszcza¢ plakaty i hasta wyborcze wylacznie po uzyskaniu zgody
wilasciciela lub zarzadcy nieruchomosci, obiektu albo urzadzenia. § 2. Przy ustawia-
niu wlasnych urzadzen ogloszeniowych w celu prowadzenia kampanii wyborczej
nalezy stosowa¢ obowiazujace przepisy porzadkowe. Przepis art. 109 stosuje si¢ od-
powiednio. § 3. Plakaty i hasta wyborcze nalezy umieszcza¢ w taki sposob, aby moz-
na je bylo usuna¢ bez powodowania szkdd. § 4. (utracit moc). § 5. Policja lub straz
gminna jest obowigzana usuwac na koszt komitetow wyborczych plakaty i hasta wy-
borcze, ktorych sposdb umieszczenia moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo
bezpieczenstwu mienia badz bezpieczenstwu w ruchu drogowym. § 6. Plakaty
i hasta wyborcze oraz urzadzenia ogloszeniowe ustawione w celu prowadzenia agi-
tacji wyborczej pelnomocnicy wyborczy obowiazani sa usuna¢ w terminie 30 dni po
dniu wyboréw. § 7. Wjt postanawia o usunigciu plakatow i haset wyborczych oraz
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tyczy takze upowaznienia dla policji i strazy miejskiej do usuwania na
koszt komitetow wyborczych plakatow 1 haset wyborczych, ktorych spo-
sob umieszczenia moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo bezpie-
czenstwu mienia badz bezpieczenstwu w ruchu drogowym, jak rowniez
obowiazku ciazacym na pelnomocnikach wyborczych usunigcia plakatow
1 haset wyborczych oraz urzadzen ogloszeniowych ustawionych w celu
prowadzenia agitacji wyborczej w terminie 30 dni po dniu wyborow.
Kodeks wyborczy wzorem uchylonych ordynacji wyborczych prze-
widuje takze szczeg6lny, bo szybki tryb postepowania sadowego®’. Ot6z
zgodnie z art. 111 § 1 k.w. ,jezeli rozpowszechniane, w tym réwniez
W prasie w rozumieniu prawa prasowego materiaty wyborcze, w szcze-
gblnosci plakaty, ulotki i hasta, a takze wypowiedzi lub inne formy prowa-
dzonej agitacji wyborczej, zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat
lub petnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego ma
prawo wnie$¢ do sadu okrggowego wniosek o wydanie orzeczenia: za-
kazu rozpowszechniania takich informacji, przepadku materiatow wy-

urzadzen ogloszeniowych nieusunigtych przez obowiazanych do tego pelnomoc-
nikdw wyborczych w terminie, o ktorym mowa w § 6. Koszty usunigcia ponosza
obowigzani”.

37 Zgodnie z § 2 tego przepisu Sad okregowy rozpoznaje wniosek, o ktorym
mowa w § 1, w ciagu 24 godzin w post¢gpowaniu nieprocesowym. Sad moze rozpo-
zna¢ sprawe w przypadku usprawiedliwionej nieobecnosci wnioskodawcy lub uczest-
nika postgpowania, ktérzy o terminie rozprawy zostali prawidtowo powiadomieni.
Postanowienie konczace postgpowanie w sprawie sad niezwlocznie dorgcza wraz
z uzasadnieniem osobie zainteresowanej, o ktérej mowa w § 1, 1 zobowiazanemu do
wykonania postanowienia sadu. Z kolei § 3. Na postanowienie sadu okrggowego
przystuguje w ciagu 24 godzin zazalenie do sadu apelacyjnego, ktory rozpoznaje je
w ciagu 24 godzin. Od postanowienia sadu apelacyjnego nie przystuguje skarga ka-
sacyjna i podlega ono natychmiastowemu wykonaniu. § 4. Publikacja sprostowania,
odpowiedzi lub przeprosin nastepuje nie pézniej w ciagu 48 godzin, na koszt zobo-
wiazanego. W orzeczeniu sad wskazuje pras¢ w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. — Prawo prasowe, w ktorej nastapi¢ ma publikacja, oraz termin publikacji.
§ 5. W razie odmowy lub niezamieszczenia sprostowania, odpowiedzi lub przepro-
sin przez zobowiazanego w sposob okreslony w postanowieniu sadu sad, na wniosek
zainteresowanego, zarzadza opublikowanie sprostowania, odpowiedzi lub przeprosin
w trybie egzekucyjnym, na koszt zobowiazanego. § 5a. Do sprostowania, odpowie-
dzi lub przeprosin publikowanych w programach nadawcow radiowych lub telewi-
zyjnych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
dotyczace dziatalnosci reklamowej w programach telewizyjnych i radiowych, z tym
ze czas przeznaczony na ich publikacjg nie jest wliczany do dopuszczalnego wymia-
ru czasu emisji reklam okreslonego w art. 16 tej ustawy.
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borczych zawierajacych takie informacje, nakazania sprostowania takich
informacji, nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia narusza-
jace dobra osobiste, nakazania przeproszenia osoby, ktorej dobra osobis-
te zostaly naruszone, nakazania uczestnikowi postgpowania wptacenia
kwoty do 100 000 ztotych na rzecz organizacji pozytku publicznego”.
Uzycie w tym przepisie okreslenia ,,rozpowszechniane, w tym réwniez
W prasie w rozumieniu prawa prasowego”’, wyznacza w istocie zakres
podmiotowy i przedmiotowy tego przepisu. Po pierwsze stanowi si¢ tu
o rozpowszechnianiu. Kodeks nie precyzuje tego pojecia, cho¢ takie de-
finicje wystepuja w innych aktach normatywnych. Wydaje sig, ze termin
ten nalezy rozumie¢ w sposob podobny do tego, jaki nadaje mu prawo
autorskie, a nie ustawa o radiofonii i telewizji’*. Chodzi tu zatem o ja-
kiekolwiek udostepnianie publicznosci’’. Druga kwestia jest wyktadnia
pojecia prasa w rozumieniu tego przepisu. Cho¢ potocznie przyjmuje sig,
ze W jego zakresie mieszcza si¢ jedynie wydawnictwa drukowane perio-
dyczne i rozpowszechniane w sieci publicznej*, to jednak w $wietle art. 7
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, pojecie to
jest rozumiane znaczniej szerzej. Otdz zgodnie z przywotana definicja
ustawowa ,,prasa” oznacza ,,publikacje periodyczne, ktére nie tworza
zamknigtej, jednorodnej catosci, ukazujace si¢ nie rzadziej niz raz do
roku, opatrzone statym tytutem albo nazwa, numerem biezacym i data,
a w szczegodlnosci: dzienniki i czasopisma, serwisy agencyjne, state prze-
kazy teleksowe, biuletyny, programy radiowe i telewizyjne oraz kroniki
filmowe; prasa sa takze wszelkie istniejace i powstajace w wyniku po-
stepu technicznego $rodki masowego przekazywania, w tym takze roz-
glosnie oraz tele- i radiowezty zaktadowe, upowszechniajace publikacje
periodyczne za pomoca druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpo-
wszechniania™'. Jak z powyzszego wynika, niezbednymi przestankami

3 W mysl art. 4 pkt 7 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(tj. Dz. U. 2011, Nr 43, poz. 226 z p6zn. zm.) rozpowszechnianiem jest emisja pro-
gramu droga bezprzewodowa lub przewodowa do odbioru przez odbiorcow.

39 Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (t.j. Dz. U. 2006, Nr 90, poz. 631 z pézn. zm.) utworem roz-
powszechnionym jest utwor, ktory za zezwoleniem tworcy zostat w jakikolwiek
sposob udostegpniony publicznie.

" Tak Popularna, red. J. Skrzypczak, s. 426-427; podobnie Encyklopedia wie-
dzy o prasie, red. J. Maslanka, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1976, s. 168.

*1 Tak art. 7 ust. 2 pkt 1 pr.pr. W doktrynie na tle definicji ustawowej wskazuje
si¢ trzy mozliwe sposoby pojmowania pojgcia ,,prasa”, a mianowicie ,,a) prasa
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konstytuujacymi pojegcie prasy jest periodycznosé, otwarto$¢ i rozno-
rodno$¢ tresci, okreS$lona czgstotliwo$¢ ukazywania si¢ (nie mniej niz
raz do roku) oraz staly tytut, numer biezacy i data*. Z powyzszej defini-
¢ji wynika niezbicie, ze radiofonia i telewizja analogowa takze miesci
si¢ W pojeciu ,,prasa”. Stwierdzenie to odnosi si¢ do wszelkich sposo-
bow emisji programéw znanych w erze przedcyfrowej, a wige przekazow
naziemnych, ale takze satelitarnych i kablowych. Watpliwosci pojawiaja
si¢ jednak w przypadku oceny przekazow cyfrowych, a zwlaszcza interne-
towych. Zwazywszy na rdéznorodno$¢ dostgpnych form takiej dzialalnosci,
rozwazy¢ nalezy rozne przypadki. Wydaje sig, ze odno$nie programow
radiowych i telewizyjnych, nadawanych linearnie za pomoca platform
naziemnych, satelitarnych i kablowych oraz mobilnych ocena bedzie
identyczna. Bardziej ztozona jest kwestia oceny medialnych ustug nieli-
nearnych. W tym przypadku odbiorca wybiera konkretna audycje, stad
po pierwsze trudno tu méwié o programie®, a po drugie o zrealizowaniu
przestanki periodycznosci. Zwlaszcza ze wzgledu na brak tej ostatniej
cechy nie sposob przyjac, ze medialne ushugi nielinearne sa ,,prasa”, na-
wet jesli uwzgledni si¢ ten fragment definicji ustawowej, w ktorym
mowa o powstajacych w wyniku postgpu technicznego $rodkach maso-
wego przekazywania, upowszechniajacych publikacje periodyczne za po-
moca druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania. Ponadto
mamy w takich przypadkach do czynienia z zamknigta, jednorodna catos-
cia, co tym bardziej wyklucza zaliczenie tej kategorii do pojgcia ,,prasa”
w rozumieniu Prawa prasowego. Inna bgdzie natomiast ocena narrow-
castingu, bowiem tu wymog periodycznosci, otwartosci i roznorodnosci
tresci zostaje speliony. Jednak najwigksze spory dotycza kategoryzo-
wania w $wietle powyzszej definicji legalnej przekazow internetowych.

w znaczeniu przedmiotowym (bedaca przekazem o okreslonych cechach), b) prasa
w znaczeniu instytucjonalnym (utozsamiana ze srodkami masowego przekazu) oraz
¢) prasa w znaczeniu podmiotowym (oznaczajaca zespoly ludzi i poszczegélne oso-
by zajmujace si¢ dzialalno$cia dziennikarska)”. Tak E. Czarny-Drozdzejko, Dzienni-
karskie dochodzenie prawdy a przestepstwo zniestawienia w Srodkach masowego
przekazywania, Krakow 2005, s. 195. Zob. takze J. Skrzypczak, Polityka..., op. cit.,
s. 198 i n.

“2 1. Dobosz, Prawo prasowe. Podrecznik, Warszawa 2006, s. 75.

# Zgodnie z art. 4 pkt 6 urtv program to ,ustuga medialna stanowiaca upo-
rzadkowany zestaw audycji, przekazow handlowych lub innych przekazow, rozpo-
wszechniany w catosci, w sposob umozliwiajacy jednoczesny odbior przez odbiorcow
w ustalonym przez nadawcg ukladzie”.
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Ot6z w doktrynie spotka¢ mozna bardzo rézne stanowiska w tym zakre-
sie. Odnajdziemy zatem wypowiedzi przedstawicieli nauki, w ktorych
przekonuje sig, ze tresci zamieszczane w internecie nie moga by¢ w zad-
nym przypadku uznane za pras¢. W tym nurcie miesci si¢ stanowisko,
ktére przekonuje, ze z uwagi na brak przestanki periodyczno$ci w tego
rodzaju przekazach, nie mozna ich traktowa¢ jako prasy*’. Znacznie
czesciej spotka¢ mozna jednak mniej kategoryczne sady, dopatrujace sig
bardziej ztozonej sytuacji, cho¢ konkluzje bywaja rozne. Zgodzi¢ si¢ na-
lezy natomiast z teza, ze dzienniki i czasopisma z tego powodu, ze uka-
Zuja si¢ w internecie, nie tracg cech prasy. Dotyczy to zar6wno sytuacji,
gdy wersja internetowa jest niemal identyczna z ,,wydaniem papierowym”,
jak rowniez, gdy funkcjonuje tylko w formie elektronicznej w sieci,
ukazujac si¢ periodycznie®. Powyzsze stanowisko w peni koresponduje
z ostatnimi pogladami judykatury*. Wydaje si¢, ze linia orzecznicza jest

* 1. Dobosz, op. cit., s. 75. Spotka¢ mozna takze opinie, ktore traktuja internet
w cato$ci — wprawdzie nie jako prasg — ale jako $rodki masowego komunikowania.
Tak Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz do art. 117-277 Kodeksu karnego,
red. A. Zoll, Krakéw 1999, s. 647. Dodac¢ tu trzeba, ze powyzszy poglad zostat sfor-
mutowany na tle art. 212 § 2 k.k., ktory przewiduje kwalifikowany typ przestgpstwa
znieslawienia, jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu za pomoca ,,srodkow masowego
komunikowania”. Podobne wnioski, ale juz na gruncie prawa prasowego prezentuja
J. Maciag, S. Stanistawska, Internet — prasa — prawo, ,,ZN UJ PZWiOWI”, 1997,
z. 68, s. 89; K. Swiecka, J. S. Swiecki, Dyferencjacje prawne pojecia ,, media”,
,,Rocznik Nauk Prawnych” 2006, t. XVI, nr 1, s. 455. Patrz szerzej J. Skrzypczak,
Polityka..., op. cit., s. 198 i n.

4 J. Sobczak, Prawo, teza 3 do art. 7, s. 318-319. Zdaniem J. Barty ,,0 ile dysku-
syjne moze by¢ zaliczanie Internetu do prasy, a nawet srodkow masowego przekazu,
o tyle znacznie tatwiej zgodzi¢ sig, iz informacje podawane za jego posrednictwem,
z wylaczeniem komunikacji indywidualnej (jak przy poczcie elektronicznej), sa
— W rozumieniu prawa — informacjami podawanymi do publicznej wiadomosci. Ten
punkt widzenia wywotuje skutki prawne w obszarze tych wszystkich regulacji, ktore
postuguja sig¢ tak wiasnie sformutowang przestanka [...] Periodycznie wprowadzane
i rozpowszechniane w Internecie materiaty mozna traktowac jako pras¢ w rozumie-
niu ustawy z 1984 r.”. J. Barta, Problem goni problem, ,,Rzeczpospolita” 1998, nr 4,
s. 15. Podobnie E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz do ustawy o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji, Warszawa 2001, s. 184; E. Nowinska, Nieuczciwa reklama
w Internecie, w: Internet — problemy prawne, red. R. Skubisz, Lublin 1998, s. 51;
E. Ferenc-Szydetko, op. cit., s. 79-80. Zob. takze J. Skrzypczak, Polityka..., op. cit.,
s. 198 in.

4 1tak w postanowieniu SN z dnia 26 lipca 2007 r. zauwazono, ze ,,0soba roz-
powszechniajaca bez rejestracji we wiasciwym sadzie okr¢ggowym dziennik badz
czasopismo za posrednictwem Internetu zaréowno wowczas, gdy przekaz taki towa-
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. 47 , L, . . . . . ..
obecnie ugruntowana”’, cho¢ w przesztosci pojawiaty si¢ w tej materii

rzyszy przekazowi utrwalonemu na papierze, stanowiac inna elektroniczna jego
posta¢, jak i wowczas, gdy istnieje tylko formie elektronicznej w Internecie, wyczer-
puje znamiona przestgpstwa z art. 45 ustawy — Prawo prasowe”. Zob. Postanowienie
SN z dnia 26 lipca 2007 r. (sygn. akt IV KK 174/2007), ,,Orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego w Sprawach Karnych” 2007, poz. 1737. Zob. takze glos¢ aprobujaca
J. Taczkowskiej, ,,OSP” 2008, nr 6, s. 414 oraz krytyczna E. Czarny-Drozdzejko,
Glosa, s. 84, a takze W. Gorowskiego, ,,PiP” 2008, nr 6, s. 127.

4 Przywotaé nalezy tu Postanowienie SN z 7 maja 2008 r. (sygn. akt III KK
234/87), opublik. w ,,Biul. PK” 2008, nr 10, s. 33, gdzie wyrazono poglad (tak tezy
2 i 4), iz ,Internetowy przekaz o charakterze periodycznym, spelniajacy wymogi
przewidziane przez ustawodawce w tresci art. 7 ust. 2 pkt 1 [...] p.pr. niewatpliwie
jest prasa. [...] Srodkami masowego komunikowania beda wszystkie §rodki, ktérych
dziatanie sprowadza si¢ do masowego przekazywania rozmaitych tresci. Czyli do
$rodkow tych wypadnie zaliczy¢ nie tylko prasg drukowana, przekaz radiowy i tele-
wizyjnych lecz takze ksiazke, plakat, film oraz przekaz za pomoca Internetu [...]".
Wymieni¢ w tym nurcie nalezy stanowisko wyrazone w Wyroku Sqdu Rejonowego
w Stupsku z dnia 16 grudnia 2008 r. (sygn. akt I1 K 367/2008), opublik. ,,LexPoloni-
ca” nr 2077260. W uzasadnieniu tego orzeczenia podkreslono, ze ,,juz z wyjasnien
samego oskarzonego wynikato, iz jego dziatalno§¢ w ramach portalu internetowego
[...] stanowita pras¢ w rozumieniu Prawa prasowego”. Jednoczesnie warto odnoto-
wac tu tezg, iz ,,Stworzenie samej mozliwo$ci komentowania biezacych zdarzen, za-
bierania glosu w dyskusji toczacej si¢ na tematy poruszane w prasowej dziatalnosci
portalu, nie moze by¢ postrzegane w kategoriach publikowania materiatow praso-
wych. Trudno réwniez uznac, aby intencja uczestnikow dyskusji byto co$ wigcej niz
zabranie glosu w trwajacej debacie, a przez to ukazanie si¢ ich komentarzy na forum,
nie za$ publikowanie ich tresci w rozumieniu Prawa prasowego. Ustawa wymaga
tymczasem, aby dany materiat zostal opublikowany lub przekazany do opublikowa-
nia w prasie (art. 7 ust. 2 pkt 4 pr.pr.). 2. Stworzenie forum dyskusyjnego jako miejsca
permanentnej dyskusji, dialogu, wymiany pogladéw przez uzytkownikow portalu,
ich aktywny i wylaczny udziat w kreowaniu tresci dostgpnych zaréwno dla innych
uczestnikow debaty, jak tez biernych obserwatorow, przy ograniczonej kontroli i in-
gerencji prowadzacego portal sprawia, ze nie sposob tego ostatniego za tre$¢ to-
czacej si¢ dyskusji obarcza¢ odpowiedzialno$cia karna statuowana przez tres¢ art. 49a
Prawa prasowego”. Na uwage zastuguje takze Postanowienie WSA w Warszawie
z dnia 30 pazdziernika 2008 r., sygn. akt II S.A/WA 1885/07, opublik. LEX
nr 521930), gdzie w t. 2 wyrazono nastgpujacy poglad: ,,Periodyki internetowe, by
mogly by¢ uznane za wydawnictwa prasowe, wcale nie musza mie¢ postaci typo-
wych gazet elektronicznych, ktorych wydawcami sa tylko wielkie koncerny praso-
we, firmujace jedynie znane tytuly publikatoréw w systemie on line. O tym czy
publikacja internetowa ma charakter prasowy decydowac powinien cel, jakiemu ma
stuzy¢. Skoro rola i zadaniem prasy jest rozpowszechnianie informacji, to perio-
dycznos¢ przekazu, czyli cyklicznego informowania opinii publicznej o okre$lonych
faktach spotecznych, ekonomicznych, gospodarczych, politycznych, oswiatowych,
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rozne stanowiska™. Podsumowujac te dyskusje nalezy przyjaé poglad, iz
»Internet jest tylko srodkiem przekazu, podobnie jak ryza papieru. Papie-
ru jako takiego nikt nie moze rejestrowac, natomiast rejestracji podlega
papier zadrukowany, a w zasadzie nie sam papier, lecz tylko dziatalno$é¢
polegajaca na zadrukowywaniu papieru i wydawaniu go w formie dzien-
nika badz czasopisma — a wiec prasy”®’. Reasumujac, stwierdzi¢ wypa-
da, ze ,,w takiej sytuacji mozna méwic nie o Internecie jako prasie, lecz
o prasie w Internecie™. Zwazywszy nadto, iz analizowana przestanka
to ,,rozpowszechnianie, w tym réwniez w prasie w rozumieniu prawa
prasowego”, pomijajac watpliwosci zwiazane z prawidlowa wyktadnia
»prasa”, nie ma watpliwosci, ze ten tryb bedzie mogt by¢ stosowany do
wszelkich sposob przekazow internetowych udostgpnianych publiczno-
$ci, bez wzgledu na to czy mamy do czynienia z prasg. Obejmie zatem
wszelkiego rodzaju media spoleczno$ciowe, blogi’' itp.

kulturalnych z zakresu muzyki, filmu i sztuki, etc. pod oznaczonym tytutem, nazwa,
adresem czy nawet linkiem, wskazywaé bedzie na cel, jaki realizuje redakcja, wy-
dawca czy autor danej publikacji elektronicznej, na stworzonej specjalnie w tym
celu stronie internetowej”. Por. takze orzeczenie SN z 15.12.2010r. (sygn. akt III K
250/10). Komunikat na ten temat zostal zamieszczony na  stronie
http://www.sn.pl/aktual/index.html. Patrz szerzej J. Skrzypczak, Polityka..., op. cit.,
s. 198 i n.

* W niektérych przypadkach sady odmawialy rejestracji dziennikow i czaso-
pism internetowych (np. Postanowienie SA w Rzeszowie z 25 maja 2005 r., 1 ACa
277/05, Postanowienie SO w Krosnie z 17 marca 2005 r., I Ns.Rej.Pr. 3/05), w in-
nych stanowisko bylo odmienne (patrz Postanowienie SO w Poznaniu z 30 czerwca
2005 r., 1 Ns.Rej.Pr 75/05, Postanowienie SO w Warszawie z 17 lutego 2005 r.,
VII Ns.Rej.Pr. 69/05). Powyzsze orzeczenia przytacza Balcarczyk, op. cit., s. 30-33.
Patrz takze Materialy pokonferencyjne Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy, ,,Pra-
sa w Internecie”, CD. Patrz szerzej J. Skrzypczak, Polityka..., op. cit., s. 198 i n.

" J. Sobezak, Prawo, s. 319.

0 E. Nowinska, Prasa drukowana, w: Prawo mediéw, red. J. Barta, R. Markie-
wicz, A. Matlak, op. cit., s. 96. Podobnie S. Jankiewicz, Prowadzenie reklamy w In-
ternecie, ,Radca Prawny” 2001, nr 2, s. 40. W takim razie nalezatoby zgodzi¢ sig¢
z teza zaprezentowang przez T. Longa w 2004 r. w kalifornijskim magazynie ,,Wi-
red”, iz internet nalezy pisa¢ malg litera, skoro jest to ,,tylko” kolejne medium, takie
jak radio lub telewizja. Patrz szerzej L. Olszanski, op. cit., s. 9 oraz J. Skrzypczak,
Polityka..., op. cit., s. 198 i n.

31 Blogowanie” (blogging) to ,.skrot od web-logging, termin, ktory poczatkowo
odnosit sig do platformy technologicznej, umozliwiajacej tatwa i szybka aktualizacjg
tre$ci na stronach internetowych. Stopniowo zmienit znaczenie i dzi$ okresla sposdb
publikacji, ktory ma korzenie amatorskie, ale zwiazany jest z informacjami dystry-
buowanymi zaréwno przez innych blogerow, jak i media gtdéwnego nurtu”. H. Jen-
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Inna musi by¢ wyktadnia art. 112 kodeksu wyborczego. Zgodnie bo-
wiem z tym przepisem ,Informacje, komunikaty, apele i hasta wybor-
cze, oglaszane w prasie drukowanej na koszt komitetow wyborczych
musza zawiera¢ wskazanie, przez kogo sa optacane i od kogo pochodza.
Odpowiedzialnym za umieszczenie tego wskazania jest redaktor w rozu-
mieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe”. Pojawia si¢
tu okreslenie prasy drukowanej, ktore — co ciekawe— nie ma przeciez
charakteru normatywnego. Wydaje sig, ze takie ujgcie dotyczy jedynie
»papierowych” wydan gazet, cho¢ z pewnos$cia moze budzi¢ zdziwienie
takie ograniczenie.

Rozdziat 13 kodeksu wyborczego poswigcony zostat kampanii wyborczej
w programach nadawcow radiowych 1 telewizyjnych. Warto jednak zazna-
czy¢ w erze cyfrowej, mimo obowiazujacej ustawy z 29 grudnia 1992 r.>?,
pojecia radiofonii i telewizji staja si¢ anachroniczne™. W my$l postano-
wien art. 117 § 1 k.w. komitetom wyborczym, ktérych kandydaci zostali
zarejestrowani przystuguje, w okresie od 15 dnia przed dniem wybordéw
do dnia zakonczenia kampanii wyborczej, prawo do rozpowszechniania™

kins, op. cit., s. 252. Blog to dzisiaj zwykle rodzaj internetowego pamigtnika,
prezentujacego emocje i do§wiadczenia autora, a takze czgsto zawierajacego infor-
macje i opinie wlasciwie z kazdej sfery zycia spotecznego. Bardzo czgsto stanowia
one inspiracj¢ dla materiatdéw prasowych zamieszczanych w tradycyjnych mediach.
Zob. szerzej na ten temat J. M. Zajac, K. Rakocy, Blogi i blogosfera z perspektywy
sieci spotecznych, ,,Studia Medioznawcze” 2007, nr 3, s. 80-81; J. Skrzypczak, Poli-
tyka..., op. cit., s. 198 i n.

32 Ustawa z dnia 29.12.1992 1. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz. U. 2011, Nr 43,
poz. 226 z pézn. zm.).

3 Definicje tych poje¢, powstale jeszcze w erze analogowej, wydaja si¢ nie
uwzglednia¢ obecnej réznorodnosci form i mozliwosci $wiadczenia ushug medialnych.
Aktualno$¢ jednak zachowuje konstatacja, ze ,,radio” to przekazywanie na odlegtos¢
materiatow dzwigkowych, a ,telewizja” — ruchomych obrazow zwykle z dzwigkami.
Jednak dystrybucja sygnatu odbywa si¢ obecnie juz nie tylko za pomoca fal elek-
tromagnetycznych, ale takze za pomoca przekazow internetowych. Doda¢ trzeba,
ze w dobie konwergencji ,,radio” coraz czg$ciej upodabnia si¢ do ,telewizji”, ofe-
rujac na stronach internetowych nie tylko dzwigk, ale i obrazy. Ponadto ,.konsump-
cja” przekazoéw radiowych i telewizyjnych odbywac si¢ moze nie tylko za sprawa
odbiornika rtv, ale takze za pomoca komputera, telefonu komorkowego lub innego
urzadzenia. Zob. szerzej na ten temat J. Skrzypczak, Polityka..., op. cit., s. 198-201.

* Przez pojecie rozpowszechniania nieodptatnie audycji wyborczych rozumie
si¢ zarOwno rejestracj¢ i emisje wystapien przedstawicieli komitetoéw wyborczych
badz kandydatow, jak i rejestracjg oraz emisj¢ audycji wyborczych przygotowanych
przez komitety wyborcze (tak art. 117 § 2 k.w.).
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nieodplatnie audycji wyborczych®, w programach publicznych nadaw-
céw radiowych i telewizyjnych na koszt tych nadawcéw. Pojawia sig
chociazby watpliwo$¢ o jakie programy nadawcow publicznych chodzi.
Czy tylko o te, o ktorych mowa w ustawie o radiofonii i telewizji’®, czy
takze o programy tematyczne? Wydaje si¢ jednak, ze chodzi wylacznie
o0 t¢ pierwsza kategori¢. Powyzsze rozwigzania uzupetniaja przepisy za-
braniajace odstgpowania czasu antenowego innemu komitetowi wyborczemu
(art. 117 § 4 kw) oraz wplatania tre$¢ audycji wyborczych stanowiacych
agitacj¢ wyborcza na rzecz innego komitetu wyborczego lub jego kan-
dydatow (art. 117 § 5 k.w.).

Podkresli¢ nalezy, iz po raz pierwszy w naszym porzadku prawnym
kodeks wyborczy podjat problem z pewnoscia najbardziej popularnych
»gatunkow wyborczych”, a mianowicie debat wyborczych. Otéz zgodnie
z art. 120 § 1 k.w. Telewizja Polska S.A. ma obowiazek przeprowadzenia
debat pomigdzy przedstawicielami komitetow wyborczych w wyborach
do Sejmu lub w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej, ktore zarejestrowaty swoje listy kandydatow we wszystkich
okregach wyborczych, a w przypadku wyborow Prezydenta Rzeczypos-
politej — pomigdzy kandydatami. Czas debat nie jest wliczany do czasu
antenowego, o ktorym mowa w art. 117 k.w.

W kontekscie poruszanej tu problematyki, pewne watpliwosci moze
budzi¢ takze art. 122 § 1 k.w. Otdz zgodnie z tym przepisem publiczni
nadawcy radiowi 1 telewizyjni zapewniaja Panstwowej Komisji Wybor-
czej oraz komisarzom wyborczym, w okresie od dnia ogloszenia aktu
o zarzadzeniu wyboréw do dnia gtosowania, mozliwo$¢ przedstawienia
nieodplatnie, w programach ogdlnokrajowych oraz regionalnych infor-
macji, wyjasnien i komunikatow zwiazanych z zarzadzonymi wyborami
oraz obowiazujacymi w danych wyborach przepisami prawnymi. Takze

> Audycja wyborcza jest cze§é programu radiowego lub telewizyjnego, niepo-
chodzaca od nadawcy, stanowiaca odrgbna cato$¢ ze wzgledu na tres¢ lub forme
(zob. art. 117 § 3 k.w.).

% Zgodnie z art. 26 ust. 2 telewizje publiczna tworzy spétka ,, Telewizja Polska
— Spoétka Akcyjna”, zawiazana w celu tworzenia i rozpowszechniania ogdlnokrajo-
wych programéw I, II i TV Polonia oraz regionalnych programow telewizyjnych.
Z kolei zgodnie z ust. 3 tego przepisu radiofoni¢ publiczng tworza: 1) spotka ,,Pol-
skie Radio — Spotka Akcyjna”, zawigzana w celu tworzenia i rozpowszechniania
ogoélnokrajowych programéw radiowych i programoéow dla odbiorcéw za granica;
2) spotki zawiazane w celu tworzenia i rozpowszechniania regionalnych programow
radiowych.
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w tym przypadku rodzi si¢ watpliwos¢ jak ten obowiazek powinien by¢
realizowany, a w szczego6lnosci czy powyzsze obowiazki powinny by¢
wykonane za pomoca jedynie programéw, o ktérych mowa w ustawie
o radiofonii i telewizji, czy tez (a moze tylko) na ,,nowych antenach”.
Na koniec warto przypomnie¢, iz na mocy wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r. (sygn. akt K 9/11), zakwestionowano
m.in. art. 119 § 1 k.w. zabraniajacy rozpowszechniania odptatnie ogtoszen
wyborczych® w programach publicznych i niepublicznych nadawcow
radiowych 1 telewizyjnych. Uznano, Ze przepis ten jest niezgodny z art. 54
ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Trybunat w uzasadnieniu
podkreslit, ,,ze w art. 54 Konstytucji, ktorego tres¢ jest czgsto w skrocie
okreslana jako «wolnos$¢ stoway, zostaty wyrazone trzy wolnos$ci, wza-
jemnie powiazane: a) wolno$¢ wyrazania swoich pogladow, b) wolnosé
pozyskiwania informacji, ¢) wolno$¢ rozpowszechniania informacji’".
[...] Wolno$¢ wyrazania swoich pogladow i wolnos$¢ rozpowszechniania
informacji w kontekscie praktykowania demokracji, w tym zwlaszcza
w okresie wyborow, ma znaczenie przede wszystkim dla partii politycz-
nych i tworzonych przez nie oraz przez koalicje partii politycznych Iub
przez wyborcow komitetow wyborczych. A wolno$¢ pozyskiwania in-
formacji to przede wszystkim prawo obywateli jako wyborcow, ktorzy po-
winni jak najwigcej wiedzie¢ o podmiotach bioracych udzial w wyborach
i o kandydatach, jesli maja Swiadomie wybiera¢. Wyrazanie pogladow
w sferze publicznej to m.in. uzewngtrznianie ocen, opinii i postulatow
oraz prognoz i przypuszczen dotyczacych dziatalnosci wladz i funkcjo-
nariuszy publicznych czy partii politycznych, a takze koncepcji roz-
wigzywania réznych problemow politycznych lub spotecznych. Nalezy
zwrdci¢ uwagge, ze art. 54 ust. 1 Konstytucji stanowi o wyrazaniu swo-
ich pogladow, jednakze przyjmuje si¢, ze cudze poglady mozna rozpo-
wszechnia¢ jako informacje™. Poglady mozna wyrazaé w rdzny sposéb,
nie tylko stownie (méwiac lub piszac), lecz takze za pomoca obrazow,

" Przy czym w § 2 tego przepisu zdefiniowano, iz pod pojeciem ogloszenia wy-
borczego nalezato rozumie¢ czg$¢ programu radiowego lub telewizyjnego, niepo-
chodzaca od nadawcy, stanowiaca odrgbna catos¢ ze wzgledu na tre$¢ lub forme,
ktorej emisja zostata zlecona przez komitet wyborczy w ramach prowadzonej kam-
panii wyborczej.

% Zob. wyrok z 5 maja 2004 1., sygn. P 2/03, OTK ZU nr 5/A/2004, poz. 39.
Por. tez P. Sarnecki, Uwagi do art. 54 Konstytucji, w: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. 3, Warszawa 2003, s. 3.

%9 P, Sarnecki, op. cit., s. 3.
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w tym roznego rodzaju plakatow, a nawet noszac okreslony ubior Iub
odznaki. Przez rozpowszechnianie informacji rozumie si¢ zaréwno udo-
stepnianie posiadanych informacji (danych) indywidualnie wytypowa-
nym osobom trzecim, jak i ich upowszechnianie, czyli podawanie do
wiadomosci publicznej, w tym za posrednictwem $rodkow spolecznego
przekazu. Wolno$¢ pozyskiwania informacji jest to wolnos$¢ poszukiwa-
nia informacji na wlasng reke, z zastosowaniem wszelkich sposobow
mieszczacych si¢ w granicach ustaw. Nie ulega watpliwos$ci, ze w obec-
nej dobie gtéwnymi Zrédtami pozyskiwania informacji 1 ich rozpowszech-
niania sa $rodki spotecznego przekazu, a najwazniejszymi — media
elektroniczne. W sferze prywatnej zaréwno wolno$¢ pozyskiwania in-
formacji, jak i rozpowszechniania informacji doznaja licznych ograniczen
wynikajacych z norm chronigcych rézne wolnosci osobiste, w szczegol-
nos$ci prawo do prywatnosci. W sferze publicznej granice wolnosci stowa
w tej postaci sa znacznie szersze”®. Trybunal pominal jednak pewien
watek, ktory zwazywszy na zakwestionowanie tych przepisoéw okazat
si¢ nieistotny, ktory jednak zwazywszy na prezentowana tu problematy-
ke zashuguje na szczegdlne uwypuklenie. Otdz przepis ten postugiwal
si¢ pojeciem programow publicznych i niepublicznych nadawcéw radio-
wych i telewizyjnych. Jak juz wyzej sygnalizowano, postep techniczny
powoduje, ze problemy pojawiaja si¢ takze w przypadku definiowania
radiofonii i telewizji.

Jak wyzej probowano wykaza¢ kodeks wyborczy, czyli akt norma-
tywny przyjety w 2011 r., a wigc w erze cyfrowej, w zasadzie ignoruje
istnienie ,,nowych mediow”. Mozliwe jest wprawdzie w cze$ci przypad-
kow stosowanie wyktadni rozszerzajacej, obejmujacej rowniez te przy-
padki. W kazdej sytuacji stwarza to jednak szereg watpliwosci i poczucie
niepewnosci prawnej. Mozna oczywiScie zatozyé, ze ustawodawca
w sposob swiadomy rezygnuje z regulowania tej materii, zgodnie z zato-
zeniem, ze zwlaszcza internet powinien by¢ raczej poddany samoregula-
¢ji niz ingerencji ustawodawcy. Analizujac jednak proces legislacyjny,
trzeba przyznaé, ze jest to zatozenie do$¢ naiwne. To jednak powoduje,
zwazywszy na zmiany rynku medialnego, ze przyjgte rozwigzania legi-
slacyjne w dos¢ krotkim czasie moga okazaé si¢ bez znaczenia dla
glownego nurtu kampanii wyborczych.

80 Uzasadnienie wyroku TK z dnia 20 lipca 2011 1. (sygn. akt K 9/11).
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Election campaigns in the media — legal considerations
Summary

One of the most interesting social phenomena in the field of social communica-
tion, that is the emergence of the new media in the 21* century, has obviously been
noted and used by election committees. The paper tries to analyze whether this phe-
nomenon has been similarly noted and accounted for by Polish legislators. An im-
pulse for these considerations was additionally provided by the Act of 5 January
2011 on the Election Code passed in 2011. This normative act has been adopted in
the digital era but it virtually ignores the presence of the ‘new media’. While it is
true that the interpretation of some regulations may be broadened to include them as
well, this will likely generate numerous doubts and a sense of legal uncertainty.
Given the transformations in the media market, the legal solutions adopted may soon
turn out to be irrelevant to the main course of election campaigns.
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