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Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

»Nicea albo Smierc¢”, czyli polski dyskurs
polityczny na temat Traktatu ustanawiajacego
Konstytucj¢ dla Europy i jego wplyw na stosunki
polsko-niemieckie

ezyk dyskursu polskich politykéw bywa niezwykle barwny, ekspre-

syjny, emocjonalny, ale takze radykalny. Przejawia on taki charakter
przede wszystkim wtedy, gdy dyskutanci posiadaja opozycyjne stanowi-
ska, poruszane sg kwestie ,,niezwyktej wagi”, a takze, gdy brakuje me-
rytorycznych argumentéw i przygotowania do dyskusji. Coraz czgsciej
podczas obrad sejmowych oraz w mediach politycy daza do konfronta-
¢cji, a celem ich wypowiedzi jest uderzenie w politycznego przeciwnika,
wyprowadzenie go z rownowagi oraz zmuszenie do ostrej, nieprzemy-
$lanej reakcji. Rowniez podczas prac nad Traktatem ustanawiajacym
Konstytucje¢ dla Europy wypowiedzi 1 dyskusje polskich politykow, przede
wszystkim te odnoszace si¢ do systemu podejmowania decyzji w Radzie
Unii Europejskiej, ktéra jest gtownym organem decyzyjnym UE, byly
emocjonalne i dosadne, a co wigcej, wptynety one na stosunki z zachod-
nim sasiadem Polski — Republika Federalna Niemiec.

Decyzja o rozpoczgciu prac nad traktatem, ktory mial sig¢ sta¢ jed-
nym z fundamentéw rozszerzajacej si¢ Unii Europejskiej, podjgta zo-
stata podczas spotkania Rady Europejskiej w Lacken w grudniu 2001 r.
Opracowanie szkicu dokumentu powierzone zostalo Konwentowi w spra-
wie przysztosci Europy, ktérego inauguracyjne posiedzenie odbyto si¢
28 lutego 2002 r. Zasiedli w nim przedstawiciele rzadow i parlamentow
narodowych 15 panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego oraz
Komisji Europejskiej. Ze wzgledu na planowane rozszerzenie do dysku-
sji zaproszono takze szescioosobowa reprezentacje z Polski'. Projekt

' W jej sktad wchodzili: Danuta Hiibner — minister ds. europejskich (SLD), Jozef
Oleksy — przedstawiciel Sejmu (SLD), Edmund Wittbrodt — przedstawiciel Senatu
(AWS), oraz ich zastgpcy: Janusz Trzcinski, Marta Fogler (PO) i Genowefa Gra-
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Traktatu ustanawiajacego Konstytucje¢ dla Europy przedstawiony zostat
przez przewodniczacego Konwentu — Valéry’ego Giscarda d’Estaing
— na szczycie w Salonikach 20 czerwca 2003 r.”

Republice Federalnej Niemiec, jak i Francji, szczegolnie zalezalo,
aby projekt Konstytucji zostat zaaprobowany bez wigkszych poprawek
i przyjety jeszcze przed koficem roku’. Apelowat o to zamykajac posie-
dzenie Konwentu Valéry Giscard d’Estaing, a dzien pdzniej (11 lipca)
kanclerz Gerhard Schroder. Pod koniec miesigca na posiedzeniu komisji
spraw zagranicznych Bundestagu minister spraw zagranicznych — Jo-
schka Fischer — ostrzegat, ze panstwa kontestujace ustalenia Konwentu
beda musiaty liczy¢ si¢ z odpowiednimi retorsjami. Nastepnie — 4 wrze-
$nia — na nieformalnym spotkaniu ministroéw spraw zagranicznych panstw
Unii Europejskiej i krajow kandydujacych w Riva del Garda polityk
»przypomnial”, ze rozszerzanie UE, Konstytucja i negocjacje na temat
przysztego budzetu Unii sg ze soba $ci$le powiazane i proba podwaze-
nia projektu Traktatu moze odbi¢ si¢ negatywnie na wielko$ci pomocy
finansowej udzielanej niektorym panstwom w ramach polityki regional-
nej. Podobng wypowiedZz mozna byto uslysze¢ z ust kanclerza Schrodera
na spotkaniu z V. Giscardem d’Estaing w Berlinie, ktére miato miejsce
8 wrzesnia®.

bowska (SLD/UP). Polscy przedstawiciele w Konwencie nie reprezentowali jednoli-
tego stanowiska wobec reformy instytucji unijnych i zmiany procedury glosowania
w RUE i RE. Zob. K. Bachmann, Konwent Europejski. O czym dyskutuje Konwent
UE, a o czym powinien i co nalezy zrobi¢, aby go do tego zmusi¢?, ,,Raporty i Anali-
zy” 2003, nr 1, http:/csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka CSM/Raporty i anali-
zy/2003/ Klaus Bachmann Konwent Europejski O czym dyskutuje Konwent UE a
0_czym powinien i co nale y zrobi aby go do tego zmusi .pdf, s. 9, 15.01.2011 r.;
W. Lach, Polskie przygotowania do Konferencji Miedzyrzqdowej 2004. Rozpozna-
wanie stanowisk — pierwsze przyblizenie, ,,Biuletyn” 2002, nr 73, http://www.pism.pl/
index/?id=a9b7ba70783b617e9998dc4dd82eb3c5, s. 589, 15.01.2011 r.

? Ze wzgledu na przedtuzajaca si¢ prace nad dokumentem d’Estaing ztozyt
wniosek o przedluzenie mandatu Konwentu. Ostatecznie prace nad dokumentem za-
konczone zostaly przez Konwent 10 lipca.

3 Rozwiazania instytucjonalne zawarte w projekcie nie realizowaty wszystkich
zamierzen ministra spraw zagranicznych Joschki Fischera, ale gwarantowaty RFN
silniejsza pozycje w Unii Europejskiej 1 zapewniaty wigksza skuteczno$¢ poprzez
mechanizm podwojnej wigkszosci przy gtosowaniu w Radzie Unii Europejskiej.

4 Zob. EU-Verfassungspaket soll nicht mehr geindert werden. Bundeskanzler
Schréder und EU-Konventsprisident Giscard d’Estaing befiirworten den Konvent-
-Vorschlag, ,,Die Welt” z dnia 9 wrzesnia 2003.
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Nie ulega watpliwosci, ze stowa niemieckich politykow w pierwszej
kolejnosci kierowane byty pod adresem wschodniego sasiada, ktory miat
najwigcej zastrzezen wobec ksztaltu Traktatu, a szczego6lnie odnosnie
zmiany nicejskiego sposobu wazenia glosow w RUE’. Wypracowany
przez Konwent nowy system podejmowania decyzji postrzegany byt
w Polsce jako korzystniejszy dla najwigkszych panstw Unii, szczegolnie
Niemiec, oraz oslabiajacy mozliwo$¢ blokowania niekorzystnych dla
panstwa decyzji. Preferowany system nicejski ustalat trzy kryteria: prog
glosow wazonych (72,3% dla 25 panstw cztonkowskich; 74,8% dla 27),
prog liczby panstw (50%) i prog ludnosciowy (62%)°. Dla UE liczacej
25 czlonkéw calkowita liczba glosow wazonych wynosi¢ miata 321
(Polska miata ich mie¢ 27 reprezentujac 8,5% ludnosci UE; Niemcy
29 glosow reprezentujac 18,2% ludnosci)’. Prog wiekszosci kwalifiko-
wanej wynosi¢ miat 232 glosy, jednak musiaty si¢ na nia sktadaé gtosy
co najmniej polowy panstw cztonkowskich (13 panstw lub wigcej)
w przypadku, gdy Rada stanowi¢ miata na wniosek Komisji, jesli za$ bez
wniosku, to na wigkszo$¢ ta musiato sktadac sig 2/3 panstw (17 panstw).
Do zablokowania projektu decyzji potrzebne byto 90 glosow (28% ogdl-
nej liczby glosow), czyli glosy 45 panstw. Zaproponowany przez Konwent
w projekcie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje system podwojnej
wigkszo$ci zmieniat zasadniczo sposob wazenia glosow, gdyz zaktadat
2 kryteria: 60% ludnosci oraz 50% panstw cztonkowskich®. Zgodnie

> Zob. B. Koszel, Niemcy — Polska — Unia Europejska: wspélne interesy
i sprzecznoSci, w: Polacy — Niemcy sqsiedztwo z dystansu, red. A. Wolff-Powgska,
D. Bingen, Poznan 2004, s. 66—68.

8 Zob. Traktat z Nicei. Protokoly. A. Protokét dotqczony do Traktatu o Unii
Europejskiej i do Traktatow ustanawiajqcych Wspdlnoty Europejskie, Protokot
w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej, art. 3. Postanowienia dotyczqce wazenia
glosow w Radzie, http://polskawue.gov.pl/files/polska w_ue/prawo/traktaty/Trak-
tat_z Nicei.pdf, s. XVIII/PL 41, 15.01.2011 r. oraz Traktat z Nicei, Akt Koncowy,
20. Deklaracja w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej, 2. Wazenie gtosow w Ra-
dzie, http://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/prawo/traktaty/Traktat z Nicei.pdf,
XVIII/PL 63-66, 15.01.2011 .

" Hiszpania miala mie¢ 27 gloséw reprezentujac 8,7% ludnosci UE a Francja
29 reprezentujac 13% ludnosci.

8 Zob. J. Kranz, Miedzy Niceq a Brukselq albo Zycie po Smierci, ,Raporty
i Analizy” 2004, nr 2, http://csm.org.pl/fileadmin/files/Bibliotecka CSM/Raporty i ana-
lizy/2004/Jerzy%20Kranz_Mi%C4%99dzy%20Nice%C4%85%20a%20Bruksel%C4
%85%20alb0%20%C5%BCycie%20p0%20%C5%9B.pdf, s. 4-9, 15.01.2011 r.



240 Agnieszka Bielawska SP2°12

z art. 24 ,,1) Jezeli Rada Europejska lub Rada Ministrow podejmuje de-
cyzje wigkszoscia kwalifikowana, taka wigkszo$¢ stanowi wigkszosé
panstw cztonkowskich, reprezentujacych co najmniej 3/5 ludnosci Unii;
2) Jezeli Konstytucja nie wymaga, aby Rada Europejska lub Rada Mi-
nistrow stanowity na wniosek Komisji [...] wymagana wigkszo$¢ kwa-
lifikowana stanowia 2/3 panstw cztonkowskich, reprezentujacych co
najmniej 3/5 ludnosci Unii™. Ponadto mniejszo$¢ blokujaca podejmo-
wanie decyzji tworzylyby panstwa majace 40% ludnosci UE, czyli po-
trzeba bylo gltoséw 3—4 panstw.

Szczegoblnie silny oraz wyrazny sprzeciw wobec systemu podwojnej
wigkszosci pojawit sig ze strony polskiej podczas debaty w Sejmie, kto-
ra miata miejsce 18 wrzesnia. Wtedy tez z trybuny sejmowej padto
szeroko komentowane 1 brzemienne w skutki hasto. Jan Maria Rokita,
prébujac zdefiniowac istote projektu uchwaty, ktory chciat przedtozy¢
w imieniu Platformy Obywatelskiej, okreslit ja hastem politycznym ,,Ni-
cea albo $mier¢”. Posel proponujac obrong ,,do $mierci” zapisanego
w Traktacie z Nicei sposobu wazenia gtoséw przekonywat, ze ,,nie cho-
dzi o to, azeby broni¢ tych warunkow po to, zeby je sprzedac za co$, za
jaki$ kompromis”. Os$wiadczyl, iz ,jak si¢ nie dogadamy [panstwa
cztonkowskie i kandydujace — przyp. A.B.], to Nicea zostanie. | w tej
sprawie, w moim przekonaniu, nie moze byé zadnych ustepstw”'’. Jesz-
cze podczas tego samego posiedzenia pojawito si¢ wiele komentarzy od-
noszacych si¢ do stoéw Rokity.

Cze$¢ postow wyrazita uznanie za postawienie tej kwestii w bardzo
zdecydowany sposéb i jednoznacznie opowiadata si¢ za obrong postano-
wien nicejskich. Wérdd nich byt Artur Zawisza, ktory o$wiadczyt, ze ,,to
dobrze, iz dzisiaj padto to hasto, jakkolwiek kontrowersyjne”. Byt row-
niez rad, iz politycy PO ,,stawiaja sprawe na ostrzu noza”. Jak podkre-
$lat poset Prawa i1 Sprawiedliwo$ci ,,w tej sytuacji” nalezato zapytaé
ministra spraw zagranicznych — Wtodzimierza Cimoszewicza — czy byt
,»Zotow z reka na sercu zapewnic, ze to jest takze jego hasto, czy jest go-
tow podpisac si¢ pod tym postulatem wytrwania przy zapisach Traktatu
Nicejskiego lub tez politycznej przeciez $mierci”. Domagat si¢ takze od-

’ Zob. Projekt Traktatu ustanawiajqcego Konstytucje dla Europy przyjety
w drodze konsensusu przez Konwent Europejski w dniach 13 czerwca i 10 lipca
2003 roku, art. 24 Wiekszos¢ kwalifikowana, Luksemburg 2003, s. 24-25.

' Posel Jan Rokita, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/36D1F913,
15.01.2011 r.



SP2°12 ,,Nicea albo smierc”, czyli polski dyskurs polityczny... 241

powiedzi na pytanie ,,jakie stowa i jakie kroki polityczne” byty premier
szykowal na wypadek, gdyby ,rzad zdecydowal si¢ na odstapienie od
zapiséw Traktatu Nicejskiego”. ,,Czytajac miedzy wersami” powaznie
obawiat sig, ze rzad ,,szykowat si¢”, a wrecz ,,zwiastowal” taka ewentu-
alnos¢. Jak skonstatowat ,,nie daj, Boze, aby tak si¢ stato”!.

Do grupy tej nalezat takze Ireneusz Niewiarowski. Polityk podkre-
slat, ze ,,jesli nie chcemy w Europie odgrywac¢ zaszczytnej roli statysty,
to musimy twardo broni¢ swoich cigzko wywalczonych pozycji”. Na
postawione w debacie pytanie, czy warto umiera¢ za Niceg, wedlug
posta zwiazanego ze Stronnictwem Konserwatywno-Ludowym mozna
byto ,.tylko odpowiedzie¢ pytaniem: Czy warto — i w imi¢ czego — rezy-
gnowac z mozliwosci wspotdecydowania o naszej europejskiej Wspodlno-
cie?”. Polityk byt przekonany, ze ,,kazdy kompromis, kazde odstgpstwo
[od nicejskiego sposobu podejmowania decyzji w RUE] bedzie zmiana
obietnicy danej spoteczenstwu przed referendum”'?.

Natomiast Jozef Zych pytanie czy warto umiera¢ za Niceg uznal za
»absurdalne”. Nie do konca byto jasne czy jest ono ,,absurdalne”, gdyz
to oczywiste, ze Nicei trzeba bronié, czy jest ,,absurdalne”, bo nie nale-
zy stawiaé tej kwestii w ten sposob. Z dalszej czg$ci wypowiedzi posta
Polskiego Stronnictwa Ludowego mozna byto wywnioskowaé, iz opo-
wiadal si¢ on za utrzymaniem nicejskiego sposobu wazenia glosow
i uwazal, ze ,,obrona zasad przyjetych w Nicei, pomimo iz zwolennikow
takiego rozwigzania w Unii Europejskiej policzy¢ mozna na palcach
obydwu rak, lezy w interesie Polski”".

Jednoznacznie negatywnie wypowiedz Rokity skomentowat poset Jan
Lopuszanski. Polityk ten o$wiadczyl, ze wygloszone przez posta PO
hasto ,,w retoryce debat o Unii Europejskiej jest raczej kpina niz powaz-
nym zawotaniem”, gdyz hasto nie jest poparte prawdziwa wola obrony
postanowien nicejskich. Jednoczes$nie oswiadczyl, iz postowie Porozu-
mienia Polskiego popierali ,,[...] wszelkie dziatania wszelkich polskich
instytucji, ktore zawieraty sprzeciw wobec pogorszenia warunkéw czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej w stosunku do tych, ktore zostaly

" Zob. Posel Artur Zawisza, http://orka2.sejm.gov.pl/Debatad.nsf/main/25B941CB,
15.01.2011 r.

12 Posel Ireneusz Niewiarowski, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/
SCAFD656, 15.01.2011 r.

5 Posel Jozef Zych, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/01393D4F,
15.01.2011 r.
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przyjete w Traktacie Nicejskim, akcesyjnym”'*. Najwyrazniej, cho¢ po-

set opowiadat si¢ za utrzymaniem nicejskiego sposobu wazenia gtoséw,
stanowisko PO uznat za niewarte poparcia.

Spora czg$¢ postow ani nie byla zwolennikami ostrego tonu wypo-
wiedzi Rokity, ani nie uznata koniecznosci obrony nicejskiego sposobu
wazenia glosow ,,az do $mierci”, méwiac, iz zaproponowany system
podwojnej wigkszosci jest warty rozwazenia. Byli oni jednak mniej
styszalni w ferworze debaty sejmowej. Znajdujacy si¢ w tej grupie Jerzy
Jaskiernia o$wiadczyl, iz nie wie jak rozumie¢ stowa posta PO. Wedlug
polityka zwiazanego z Sojuszem Lewicy Demokratycznej ,,by¢ moze to
jest jaka$ symbolika, ktora pan poset tu gdzies zawarl. By¢ moze to jest
jakas alegoria. Moze to jest jakas$ szczegolna forma nacisku”. Wyrazit
przekonanie, ze jesli ,,u progu negocjacji stworzymy w spoleczenstwie
tego typu kontekst, ze albo Nicea, albo $mier¢, albo Nicea, albo nic,
i podwazymy caly sens Konstytucji Europejskiej, [...] wowczas buduje-
my zaplecze dla tych, ktorych wcale Nicea nie martwi [...], ktorzy
znajda kazda okazje¢, aby obrzydzi¢ sam proces integracji europejskiej
[...]”. Poset SLD upominat by nie ,,koncentrowa¢ uwagi tylko na tym
elemencie, traktowanym w warunkach: albo, albo. Moze bowiem w tym
momencie powsta¢ sytuacja taka, ze w sposob niewtasciwy odbierzemy
catoksztalt konsekwencji, jakie niesie Konstytucja Europejska”. Mowit
rowniez by nie tworzy¢ mitu, ze ,,system proponowany w tym tekscie
[Konstytucji] jest dla Polski szkodliwy. [...] Bedac duzym krajem, li-
czebnym, tez mamy silna pozycje, chociaz nieco stabsza od tej, jaka
zdotali§my wynegocjowaé¢ w Nicei”. W imieniu SLD zachg¢cat jednak
rzad do ,,zdecydowania, do konsekwencji, do wykorzystania wszystkich
kanatow nacisku dyplomatycznego” w celu zachowania nicejskiego spo-
sobu wazenia glosow'”.

Zardwno wypowiedz posta PO Jana M. Rokity oraz cata pdzniejsza
debata sejmowa odnoszaca si¢ do niej petna byta, jak trafnie okreslit
Witodzimierz Cimoszewicz, ,,gestow teatralnych”, ktore niewiele miaty
wspolnego z merytoryczng dyskusja. Nie byla to polemika migdzy zwo-
lennikami nicejskiego systemu gloséw wazonych a poplecznikami kon-
stytucyjnego systemu podwojnej wigkszosci, gdyz ani jeden poset

' Posel Jan Eopuszariski, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/5B51FDSF,
15.01.2011 r.

'3 Posel Jerzy Jaskiernia, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/46837517,
15.01.2011 r.
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otwarcie nie opowiedzial si¢ za propozycja Konwentu Europejskiego,
brak tez bylo w niej obiektywnych argumentéw. Padaly wrgcz silnie
emocjonalnie nacechowane stowa, ze zmiana zapisoéw Traktatu z Nicei
to ,,zamach na nasza pozycje w zjednoczonej Europie. To deprecjono-
wanie naszej pozycji wynikajacej z potencjatu demograficznego, gospo-
darczego, ale takze militarnego” (Wactaw Klukowski, Polski Blok
Ludowy)'®, to ,radykalne oslabienie pozycji Polski w Unii Europej-
skiej” (Jarostaw Kaczynski, PiS) ', a wina obarczano Niemcy i Francje
jako powdd podajac ich che¢ do dominacji w Europie (Kazimierz Michat
Ujazdowski, PiS; Stanistaw Dulias, byty poset Samoobrony)'®. Ostrych
wypowiedzi nie zakonczyty roéwniez deklaracje ministra spraw zagra-
nicznych, ktdry zapewnial, Ze rzad miat zamiar broni¢ postanowien nicej-
skich oraz, Ze stanowisko to ,,nalezy traktowaé z najwyzsza powaga™"”.

W konsekwencji goracej sejmowej debaty powstata uchwata w spra-
wie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (z dnia 2 pazdzier-
nika 2003 1.). Zgodnie z dokumentem od polskiej delegacji uczestniczacej
w nastgpnej Konferencji Migedzyrzadowej oczekiwano ,,niewyrazenia zgo-
dy na pogorszenie pozycji Polski w Radzie Unii w stosunku do zasad
przyjetych w 2000 roku w Nicei”. Ponadto postowie w uchwale doma-
gali si¢ ,,twardego stanowiska rzadu, tacznie z wetem, jesliby nasze ra-
cje nie znalazty uznania™’.

Szybko podchwycone i rozpowszechnione wsrdd postow 1 mediow
hasto ,,Nicea albo $mier¢” oraz bezkompromisowe stanowisko Sejmu
wptynely na relacje z Niemcami oraz innymi partnerami z Unii Europe;j-
skiej. Rzad zostat przyparty do muru i na dobra sprawe stracit mozli-

15" Posel Waclaw Klukowski, http://orka2 sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/OFSCE08C,
15.01.2011 r.

""" Posel Jarostaw Kaczyriski, http://orka2.sejm.gov.pl/Debatad.nsf/main/72E59A12,
15.01.2011 r.

'8 Posel Kazimierz Michal Ujazdowski, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/
3D4CDEA4E, 15.01.2011 r.; Poset Stanistaw Dulias, http://orka2.sejm.gov.pl/Deba-
tad4 nsf/main/53793F8D, 15.01.2011 r.

' Jednoczesnie Cimoszewicz o§wiadczyt, iz nie bylo intencja rzadu, ,.aby Pol-
ska stangta na czele ruchu przeciwko Traktatowi Konstytucyjnemu”. Skonstatowat,
iz wprost przeciwnie, rzad zywit glebokie przekonanie, iz ,,wszyscy w Europie po-
trzebujemy tego Traktatu”. Minister Spraw Zagranicznych Wiodzimierz Cimosze-
wicz, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/090898D4, 15.01.2011 r.

2 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 paZdziernika 2003 r.
w sprawie Traktatu ustanawiajqcego Konstytucje dla Europy, http://oide.sejm.gov.pl/
oide/images/files/dokumenty/uchwala_sejm 2003 6.pdf, 15.01.2011 r.
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wos¢ jakiegokolwiek manewru i swobody do dziatania. Leszek Miller
przyznat to podczas polsko-niemieckich konsultacji, ktére odbyty si¢
22 wrzesnia w Gelsenkirchen. Cho¢ podjeto probe przetamania zaistniate-
go impasu, nie doszto do zblizenia stanowisk. Polski premier ostrzegat,
ze ze wzgledu na nastroje w Polsce moze zosta¢ zablokowany proces ra-
tyfikacji Traktatu Akcesyjnego. Natomiast kanclerz Gerhard Schroder
przekonywat, ze propozycje zapisane w projekcie Konstytucji Europe;j-
skiej sa rozwigzaniem demokratycznym, gdyz daja bardziej znaczacy
wplyw na podejmowanie decyzji panstwom o wigkszej liczbie miesz-
kancow. Ostrzegal, ze w tej sprawie Niemcy nie pdjda na zaden kom-
promis®'.

Parg dni pdzniej — 4 pazdziernika — rozpoczgta si¢ Konferencja Mig-
dzyrzadowa. Strona polska nie byta sktonna zrezygnowac z obrony sys-
temu glosow wazonych. Prezydent Aleksander Kwasniewski zastrzegl
wrecz, ze ,,zmiana ustalonego w Nicei systemu podejmowania decyzji
przez Rad¢ Unii Europejskiej nie wchodzi w gre”. Postawa ta wywolata
natychmiastowg reakcj¢ przedstawicieli Niemiec — po raz kolejny padty
ostrzezenia, ze brak zgody pociagnie za soba okreslone konsekwencje
finansowe dla Polski. Podnoszono rowniez argument, ze pozostawienie
systemu nicejskiego wywota paraliz decyzyjny Unii, szczegélnie w kon-
tekécie planowanego rozszerzenia UE*.

Brak post¢pu w rokowaniach oraz twarda postawa zarowno Niemiec,
jak 1 Polski zaostrzyly w kraju dyskusj¢ na temat Konstytucji. 10 paz-
dziernika opublikowano ,,List otwarty do europejskiej opinii publiczne;j”
sygnowany przez ponad 250 naukowcow, ludzi kultury i polityki®.

2L Zob. Deutsch-polnischer Gipfel: ,, Kein Aufschniiren des EU-Verfussungspakets”,
Frankfurter Allgemeine Zeitung” z dnia 23 wrzesnia 2003; G. Gnauck, Deutsch-pol-
nischer Héindedruck ,,Auf Schalke” Regierungstreffen erinnert an traditionelle Ver-
bundenheit — Disput um die EU-Verfassung — Initiative zu Vertreibungszentrum,
,,Die Welt” z dnia 23 wrzes$nia 2003; Polsko-niemieckie konsultacje miedzyrzqdowe,
,Rzeczpospolita” z dnia 23 wrzesnia 2003.

2 Zob. Fischers Ahnungen. Der Aufenminister befiirchtet Probleme bei der
EU-Verfassung, ,,Der Tagesspiegel” z dnia 6 pazdziernika 2003. Zob. rowniez:
EU-Verfassung: EU-Gipfel dringt auf raschen Abschluss der EU-Reform, ,Frank-
furter Allgemeine Zeitung” z dnia 6 pazdziernika 2003. Wywiad z M. Meckelem,
,,Rzeczpospolita” z dnia 30 pazdziernika 2003. Apel komisarza Verheugena o kom-
promis w sprawie Europejskiej Konstytucji, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 26 listopada
2003.

» Byli oni przekonani, ze ani polski parlament, ani gtowne media nie reprezen-
towaty ich opinii.
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W dokumencie apelowano o rozwiazania kompromisowe w imi¢ ,,Euro-
py silnej politycznie, sprawnie zarzadzanej, zdecydowanie dazacej do
jednosci”. Sygnatariusze deklarowali, Ze nie chcieli, by Polska byta pan-
stwem utrudniajacym integracj¢ europejska, symbolem konserwatyzmu
i partykularyzmu®. Jednocze$nie pojawily si¢ glosy przeciwstawne,
krytykujace parti¢ ,,biatej flagi”, nawolujace do zwarcia szyku i obrony
postanowien nicejskich za wszelka ceng®.

Probujac zatagodzi¢ nastroje i przekona¢ strong polska do poparcia
Traktatu podczas listopadowego wyktadu w Warszawie Joschka Fischer
podkreslat, ze rozumie ,,dyskusje toczaca si¢ w Polsce” dodajac, ze trud-
no mu jednak poja¢, ze ,,kwestia Nicei ma by¢ sprawa decydujaca”.
Wedlug ministra ,,w tym, jak procedura z Nicei doszta do skutku, ist-
nieja trzy elementy. W Polsce najwazniejszym z nich jest system waze-
nia 1 liczba 27 glosow. [...] W przypadku 27 glosow trzeci element,
a wigc 62% ludnosci UE, jest zblizony do nowego rozwiazania tyle, ze
stary jest o wiele bardziej skomplikowany. [...] Wptyw Polski — przeli-
czony na procenty — wcale si¢ nie zmniejszy. Symbolicznym problemem
pozostaje liczba™™.

Na krotko przed rozpoczeciem tzw. konklawe w Neapolu, ktére mia-
to przynie$¢ ostateczne rozstrzygnigcia w sprawie przyjgcia Konstytucji
Europejskiej, w Polsce rozpowszechniony zostat kolejny list podpisany
przez 100 intelektualistoéw, w tym bylego ministra spraw zagranicznych
Wiadystawa Bartoszewskiego. List miat na celu wzmocnienie pozycji
negocjacyjnej polskiego rzadu. Przytoczono w nim argumenty na rzecz

2 Tekst Listu otwartego do europejskiej opinii publicznej, ,,Gazeta Wyborcza”
z dnia 11 pazdziernika 2003. Zob. takze: W. Cimoszewicz, Dajmy szanse systemowi
przyjetemu w Nicei. Sprawdzmy go w praktyce i na tej podstawie dokonujmy oceny.
Do tej rzeki wchodzimy pierwszy raz..., ,Rzeczpospolita” z dnia 27 pazdziernika
2003; D. Rosati krytykuje rzqd za upartq obrone traktatu nicejskiego, ,,Gazeta Wy-
borcza” z dnia 16 listopada 2003.

% Zob. D. Tusk i J. Rokita, Obrona Nicei i odwagi, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia
2 pazdziernika 2003; Odmienne opinie: A. Michnik, M. Beylin, Dlaczego walczymy
za Niceg, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 10 pazdziernika 2003; J. Pawlicki, Pozycji Pol-
ski w Europie nie mozna umocnié¢ poprzez konflikt z Niemcami i Francjq, ,,Gazeta
Wyborcza” z dnia 15 pazdziernika 2003; P. Semka, Spor o Nicee to konfrontacja
modelu, w ktorym sq rowni i rowniejsi, z modelem wyrownujqcym pozycje wszyst-
kich panstw Unii, ,,Rzeczpospolita” z dnia 24 pazdziernika 2003.

% Wyklad Ministra Spraw Zagranicznych RFN Joschki Fischera Zamek Kro-
lewski, 13.11.2003, ,, Unia Europejska przed rozszerzeniem”, http://www.pol-niem.pl/
docs/21/rap_i_an_2103%20UE%20przed %20rozszerzeniem.pdf, 15.01.2011 r.
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obrony nicejskiego sposobu wazenia glosow, ktoére wynika¢ miaty ,,nie
z ciasno pojmowanego interesu narodowego, lecz z przekonania, iz po-
stanowienia te w wigkszym stopniu niz obecny projekt Konstytucji po-
zwalaja przeciwdziata¢ groznym wewngtrznym partykularyzmom, ktére
moga w przysztosci rozsadzi¢ zjednoczona Europe™’. Samo konklawe,
ktére odbyto si¢ miedzy 28-29 listopada, nie doprowadzito do zblizenia
stanowisk. Co prawda, ,,delegacja polska miata wrazenie, Ze stopniowo
przebija si¢ ze swoimi argumentami i zaplanowane na potowe grudnia
spotkanie «ostatniej szansy» przyniesie konkretne rezultaty. Niemcy jed-
nak nie kryli rozczarowania. Zaréwno kanclerz Schrdder, jak i minister
Fischer opuszczali Neapol w pesymistycznym nastroju i w przeswiad-
czeniu, ze Europa zaptaci wysoka ceng za upieranie si¢ przy Traktacie
Nicejskim™?,

W trakcie przeprowadzonych konsultacji z premierem Wtoch Silvio
Berlusconim w Berlinie oraz z prezydentem Francji Jacques’em Chira-
kiem w Paryzu Schroder uzyskat jednoznaczne poparcie w kwestii pod-
trzymania nieustgpliwej postawy. Niemcy zaczely zatem coraz $mielej
lansowac hasto, ze lepiej jest nie podpisywaé Konstytucji niz przyjmo-
wac ja w zlym ksztalcie, czyli z zapisami wywodzacymi si¢ z Traktatu
z Nicei. Atmosfera nie sprzyjata rozmowom, nie jest wigc dziwne, ze
grudniowy wyjazd do Berlina prezydenta A. Kwasniewskiego 1 jego
spotkanie z kanclerzem oraz prezydentem Johannesem Rauem nie przy-
niosto zadnych efektow. Wina obarczono, przede wszystkim, strong
polska. W opublikowanym na tamach dziennika ,,.Die Welt” artykule
skonstatowano, ze Kwasniewski poszedl na konfrontacyjny kurs wobec
Schrodera 1 Polska bgdzie w duzym stopniu odpowiedzialna za najwigk-
szy kryzys w historii Unii Europejskiej”’. Postawa prezydenta zgodna

2 W obronie postanowien Nicei (tzw. List Stu), ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 26 li-
stopada 2003.

8 B. Koszel, Niemcy — Polska — Unia Europejska..., op. cit., s. 72. Zob. rowniez:
K. Ridderbusch, Der EU droht die totale Blockade, ,,Die Welt” z dnia 1 grudnia
2003; J. Bielecki, Optymizm polskiej delegacji po spotkaniu szefow dyplomacji UE,
,,Rzeczpospolita” z dnia 1 grudnia 2003; Europdische Verfassung vor dem Schei-
tern, ,,Stiddeutsche Zeitung” z dnia 1 grudnia 2003; EU-Verfassung: Machtkampf
geht weiter, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z dnia 1 grudnia 2003; Mit vielen
Stimmen, ,,.Der Tagesspiegel” z dnia 1 grudnia 2003.

» Zob. N. Blome, Th. Kielinger, A. Middel, K. Ridderbusch, Krafiprobe, ,,Die
Welt” z dnia 1 grudnia 2003. Zob. réwniez: Nie wierzcie Hiszpanom, ,,Gazeta Wy-
borcza” z dnia 5 grudnia 2003; J. Hehn, Nie Europa a la carte. Frankreich und Deu-
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byta z oczekiwaniami Sejmu, ktory w uchwale z dnia 11 grudnia skon-
statowal, ,,ze system glosow wazonych w Radzie Unii Europejskiej,
uchwalony Traktatem Nicejskim [...], pozostaje najlepsza gwarancja re-
alizacji zasady solidarnosci wewnatrz Unii Europejskiej” oraz po raz ko-
lejny wezwat ,,do skutecznej obrony tego systemu".

Szczyt, ktory odbyl si¢ w potowie grudnia w Brukseli, rozwiat wszel-
kie nadzieje na porozumienie. Cho¢ premier Leszek Miller podczas
pierwszej plenarnej rundy rozmoéw, zapewnial, ze ,,Polska nie blokuje
przyjgcia Konstytucji”’, wciaz reprezentowat stanowisko, ze nieuzasad-
nione jest zmienianie nicejskiego systemu glosowania. Rownie twarda
postawe przyjeli politycy niemieccy, ktorzy wspierani przez wigkszo$¢
reprezentantow panstw unijnych nie poszli na zadne ustgpstwa. Wing
za fiasko spotkania obarczono przede wszystkim Polske™. ,,W raczej
oszczednej opinii kanclerza Niemiec [w polskim stanowisku] ujawnity
si¢ «interesy narodowe, ktore zyskaly pierwszenstwo przed idea euro-
pejska». Kanclerz zapewnil, ze nie bedzie to miato wptywu na stosunki
polsko-niemieckie. W podobne tony uderzyt premier Miller. Na konfe-
rencji prasowej stwierdzil, ze Niemcy sa wielkim partnerem gospodar-
czym 1 politycznym Polski i oba kraje nie moga przenies¢ si¢ w inny
zakatek Europy. Obie strony zapowiedzialy zwolanie w najblizszym ter-
minie spotkania, ktore nadaloby nowego impulsu polsko-niemieckiej
kooperacji™*.

Pierwsze oznaki gotowosci Warszawy do przyjgcia nowego systemu
glosowania pojawity si¢ na poczatku 2004 r. Sugerowano, aby po odpo-
wiedniej modyfikacji zaczat on obowiazywaé od 2009 r. Probujac wyjsé
naprzeciw polskim postulatom politycy niemieccy rozwazali mozliwos¢

tschland verstdndigen sich auf eine gemeinsame Linie fiir den EU-Gipfel am Freitag
in Briissel, ,,Die Welt” z dnia 10 grudnia 2003; Jetzt geht’s um Ganze, ,,.Der Ta-
gesspiegel” z dnia 12 grudnia 2003; Kwasniewski nie przekonat Schrédera, ,,Gazeta
Wyborcza” z dnia 12 grudnia 2003.

3 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 grudnia 2003 r. w spra-
wie traktatu ustanawiajqcego Konstytucje dla Europy, http://oide.sejm.gov.pl/
oide/images/files/dokumenty/uchwala_sejm 2003 7.pdf, 15.01.2011 r.

' Zob. Europdische Verfassung: Historische Chance verpasst — Ein Gipfel ge-
scheitert, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z dnia 13 grudnia 2003; Keine Einigung
auf dem EU-Gipfel, ,,Die Welt” z dnia 13 grudnia 2003; A. Rubinowicz-Griindler,
J. Pawlicki, R. Soltyk, Fiasko szczytu w Brukseli, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia
13 grudnia 2003.

32 B. Koszel, Niemcy — Polska — Unia Europejska..., op. cit., s. 73.



248 Agnieszka Bielawska SP2°12

wprowadzenia zmian proporcji, np. obnizenia progu liczby panstw na
55% i podwyzszenia progu ludnosciowego do 65%™. Jak skomentowat
komisarz ds. rozszerzenia UE — Gilinter Verheugen — ,,pomyst, ktory naro-
dzit si¢ w Berlinie jest bliski temu, co poczatkowo, juz w Nicei, zapropo-
nowata Komisja”. Nie byl jednak pewien, czy zostanie on pozytywnie
przyjety. Wedhug polityka gtdéwna przyczyna niecheci wschodniego sasia-
da wobec nowej formuty glosowania bylo prze§wiadczenie, iz po jej
przyjeciu pozycja Polski stanie si¢ duzo gorsza niz Niemiec. Verheugen
byl przekonany, iz Polacy nie mieli stuszno$ci ,,a ich pozycje mozna
wytlumaczy¢ tylko psychologicznie™*.

Jak wrazliwa dla Polski byla kwestia przyjecia systemu podwdjnej
wigkszo$ci §wiadczy reakcja na wypowiedz Longina Pastusiaka, ktory
w wywiadzie udzielonym PAP na poczatku marca o$wiadczyt, iz ,,Pol-
ska jest gotowa do kompromisu w sprawie systemu gtosowania w Ra-
dzie UE™. Mimo iz Marszalek Senatu, w zasadzie, nie powiedzial nic,
o czym by od dluzszego czasu nie moéwiono, MSZ natychmiast zdemen-
towato ta ,,rzekoma” wypowiedz, a na stronie internetowej ukazato si¢
oswiadczenie Wtodzimierza Cimoszewicza, w ktérym minister jedno-
znacznie stwierdzil, ze ,,stanowisko polskiego rzadu w kwestii systemu
glosowania proponowanego w projekcie przysztej Konstytucji Europej-
skiej nie ulegto zmianie™**.

Dwa tygodnie pézniej Gerhard Schroder odwiedzit Warszawe. Pod-
czas pobytu o$wiadczyt premierowi L. Millerowi, ze ,,zmiana koncepcji

33 Zob. A. Middel, Berlin ist EU-Verfassung kompromissbereit, ,,Die Welt”
z dnia 11 marca 2004. Zob. rowniez: B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europej-
skiej. Pola konfliktow i plaszczyzny wspolpracy, Poznan 2008, s. 36.

' Jednoczesnie polityk bronit prawa Polski i jej przedstawicieli do obrony inte-
reséw panstwa, gdyz wedtug niego ,,przedstawiciele panstw cztonkowskich sa po to,
by broni¢ interesow panstw. Dlatego nie uwazam, ze nalezy, by nowi cztonkowie
wpierw milczeli parg lat i wszystko przyjmowali [jak sugerowali niektorzy politycy
zachodni]”. Thum. wiasne, Einigung iiber EU-Verfassung noch vor dem Beitritt der
neuen Ldnder? Interview mit Giinter Verheugen, EU-Erweiterungskommissar/Deut-
schlandfunkinterview am Morgen, 11. Mdrz 2004, ,Die Zeit” 2004, nr 12.

3% 7ob. Pastusiak swoje, MSZ swoje: trwamy przy Nicei, ,Gazeta Wyborcza”
z dnia 4 marca 2004.

3% O$wiadczenie Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie wypowiedzi Mar-
szatka Senatu dot. kompromisu w sprawie systemu glosowania w Radzie UE,
4.03.2004, http://www.msz.gov.pl/Oswiadczenie,Ministra,Spraw,Zagranicznych,w,spra-
wie,wypowiedzi,Marszalka,Senatu,dot..kompromisu,w,sprawie,systemu,glosowania,
w,Radzie,UE,124.htm, 15.01.2011 r.
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podwojnej wigkszosci w procesie podejmowania decyzji w Radzie UE
nie bedzie brana pod uwagg. Jednoczesnie przyznal, ze Niemcy maja
$wiadomos$¢ cigzaru gatunkowego Polski w Unii Europejskiej i zasuge-
rowatl, ze istnieje mozliwos¢ odpowiedniej modyfikacji systemu gloso-
wania, aby w wigkszym stopniu uwzgledniat on interesy Polski. Obie
strony uznaly, ze kompromis jest w zasiegu reki™’. Zgoda na poszuki-
wanie porozumienia na bazie systemu podwojnej wigkszosci oficjalnie
potwierdzona zostata przez polskich politykow podczas odbywajacego
sig 25-26 marca szczytu UE™,

Ttumaczac rezygnacj¢ rzadu z obrony systemu nicejskiego podczas
kwietniowego posiedzenia Sejmu Leszek Miller podkreslat, iz aby prace
nad Traktatem Konstytucyjnym mogly zakonczy¢ si¢ sukcesem, ,,ko-
nieczna jest gotowo$¢ wszystkich panstw do poszukiwania kompromisu.
[...] Rzad polski takze deklaruje gotowos¢ do poszukiwania kompromi-
su bedacego krokiem na rzecz wyjscia z impasu”, ale, dodat, ,,w sytu-
acji, w ktorej pozycja Polski musi odpowiada¢ tej, ktora jest zawarta
w zapisach Traktatu Nicejskiego™. Jak podkreslat premier, wazne byto
by ostateczny ksztalt ustalen oparty byt na trzech filarach. ,,Po pierwsze,
zeby zachowywat wlasciwa rownowage migdzy matymi, §rednimi i du-
zymi panstwami. Po drugie, zeby sklaniat do poszukiwania porozumie-
nia, a nie przeglosowywania jednych przez drugich. I wreszcie, zeby
stwarzal szanse na akceptacje przez obywateli, bo przeciez w ostatecz-
nosci to oni bgda decydowaé o przyjgciu lub nieprzyjgciu Konstytucji
dla Europy”™®.

Wielu postow nie kryto zadowolenia z odej$cia od hasta ,,Nicea albo
$mier¢”. Taka pozycje zajal m.in. prezes Stronnictwa Konserwatyw-
no-Ludowego. Wedlug Artura Balazsa ,,nie warto umiera¢ za Niceg, ale
warto zrobi¢ wszystko, zeby zapisy Traktatu byty jak najblizsze zapisom

37 B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 36. Zob. rowniez:
EU-Verfassung: Kompromiss nétig und méglich, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z dnia 24 marca 2004; G. Gnauck, Schréder sucht mit Miller nach Kompromissen,
,»Welt an Sonntag” z dnia 24 marca 2004; D. Pszczotkowska, Miller i Schroeder:
kompromis mozliwy, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 24 marca 2004.

3 Zob. R. Zigba, Polska polityka zagraniczna: od Brukseli przez Waszyngton
i co dalej?, w: Rocznik strategiczny 2003/2004, red. J. Szlajter, E. Halizak, R. Kuz-
niar, D. Poptawski, Warszawa 2004, s. 343.

3 Prezes Rady Ministrow Leszek Miller, http://orka2.sejm.gov.pl/Debatad.nsf/
main/4C86664E, 15.01.2011 r.

“ Ibidem.
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Traktatu Nicejskiego. Warto w tej sprawie wykazywac¢ maksymalna sta-
nowczo$¢, bo na tym wilasnie polega interes Polski”. Poset byt przeko-
nany, iz ,,sluszne byto polskie stanowisko dotyczace obrony Nicei” oraz
,.ze dzisiaj wszyscy w tej sprawie chyba maja satysfakcje™'.

W podobnym tonie wypowiadat si¢ Jan Olszewski. Byly prezes Rady
Ministrow o$wiadczyt, ze nie bedzie ,,ptakat po Nicei”, gdyz ,,jest sto
wazniejszych spraw w tym Traktacie, zeby rzeczywiscie upieraé si¢ przy
nich bardziej niz przy zasadach nicejskich”. Zaraz jednak dodal, ze
,»oczywiscie tego rodzaju politycznego oszustwa, jakiego tu dopuszczo-
no si¢ wobec Polski, aprobowaé nie wolno™*.

W dyskusji nie brakowato rowniez wypowiedzi humorystycznych.
Zwiazany z PSL Janusz Wojciechowski zastanawiat sig, ,,jakie jest pole
tego kompromisu, jezeli si¢ mowi «Nicea albo $mieré». Umierac czg-
$ciowo nie mozna, wigc ustepstwo moze by¢ tylko od tej strony, gdzie
jest Nicea. Trzeba wigc mysle¢ o jakim$ hasle zapasowym, jesli bedzie
kompromis. «Nicei pot albo w dob»? «Nicei ¢wier¢ albo $mieré»? Ale
zeby przypadkiem nie skonczyto sie na «Nicei szczypta albo krypta»™*.

System gloséw wazonych wciaz mial spora grupg zwolennikow. Na
kolejnym posiedzeniu Sejmu prawie 1/3 postoéw wyrazita swoje nieza-
dowolenie z odejscia od obrony systemu nicejskiego, gltosujac przeciwko
odrzuceniu projektu uchwaly w sprawie niepodpisywania Traktatu o przy-
jeciu Konstytucji Europejskiej. Do grupy tej nalezeli cztonkowie PiS,
PSL, Samoobrony, LPR, Polskiego Bloku Ludowego, Ruchu Katolic-
ko-Narodowego, Porozumienia Polskiego i Ruchu Odbudowy Polski**.
Broniac stanowiska rzadu, Wtodzimierz Cimoszewicz przekonywal, iz
gotowos¢ do ugody nie byta jednoznaczna z catkowitym odejsciem od

*U Posel Artur Balazs, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/00B7E6CE,
15.01.2011 r.

42 posel Jan Olszewski, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/4C7D03DI,
15.01.2011 r.

B Posel Janusz Wojciechowski, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/
3E296094, 15.01.2011 r.

4 7ob. Glosowanie nr 144, posiedzenie 73, dnia 16.04.2004, pkt 35. porz.
dzien. Glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie w pierwszym czytaniu projektu
uchwaty w sprawie niepodpisywania Traktatu o przyjeciu Konstytucji Europejskiej,
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&4&73& 144, 15.01.2011 r.
Projekt wptynat 2 grudnia 2003 r. Zob. Poselski projekt uchwaly w sprawie niepod-
pisywania Traktatu o przyjeciu Konstytucji Europejskiej, druk nr 2296,
http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nst/wgdruku/2296/$file/2296.pdf, 15.01.2011 r.
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Nicei, gdyz domagano si¢, migdzy innymi, dotaczenia klauzuli, ktora
miata umozliwi¢ powr6t do systemu nicejskiego, gdyby nowe reguty
glosowania okazaly si¢ niefunkcjonalne®.

Ostatnia przed obradami unijnych przywodcoéw wizyta G. Schrodera
w Warszawie miata miejsce pod koniec maja. Po rozmowie z nowo wy-
branym premierem — Markiem Belka — kanclerz o$wiadczyt, iz widzi
mozliwo$¢ kompromisu z rzadem polskim i wyjechal z Warszawy ,,pe-
ten nadziei™*.

Jednomyslna postawa prezydenta, premiera i ministra spraw zagra-
nicznych wobec przyjecia systemu podwdjnej wigkszosci szczegdlnie
silnie okazywana przed czerwcowym szczytem nie zakonczyta debat.
Hasto Rokity nadal silnie wybrzmiewato i miato swoich zwolennikdw.
Systemu nicejskiego bronit m.in. Jacek Saryusz-Wolski (PO) wskazujac,
ze byt on najlepszy z punktu widzenia polskich intereséw. Réwniez
Adam Bielan z PiS kategorycznie obstawat przy Nicei. Ponadto byt
przekonany, ze ,,projekt nowej Konstytucji w obecnym ksztalcie ma
mate szanse na uzgodnienie, a jesli zostanie przyjety, badz Polacy, badz
inne narody na pewno go odrzuca”. Przeciwko ,,Konstytucji w obecnym
ksztatcie” opowiadali si¢ takze Dariusz Grabowski z LPR i Ryszard
Czarnecki z Samoobrony*’.

Traktat zatwierdzony zostat przez Rad¢ Europejska 18 czerwca 2004 r.
Zgodg na zmiang nicejskiego systemu wazenia glosow minister spraw
zagranicznych uzasadniat tym, iz ,,w kategoriach czysto politycznych”
byt on ,,niemozliwy do obrony”, jako ze ,,w trakcie konferencji zwo-
lennicy utrzymania systemu nicejskiego zmieniali z biegiem czasu
zdanie, akceptujac system tzw. podwdjnej wigkszos$ci jako podstawe
poszukiwania kompromisu. W rezultacie za systemem tym opowie-
dzialy si¢ wszystkie panstwa cztonkowskie [...]”**. Art. I-25 Konstytu-
cji stanowit ostatecznie, iz ,,1. Wigkszo$¢ kwalifikowana stanowi co
najmniej 55% cztonkéw Rady zawierajace co najmniej 15 z nich i re-
prezentujacych panstwa cztonkowskie obejmujace co najmniej 65%

4 Zob. EU-Verfassung: Schréder sieht Chance fiir Einigung, ,Der Tagesspie-
gel” z dnia 27 maja 2004.

" Zob. ibidem.

47 7Zob. J. Bielecki, P. Smiltowicz, Unia, w ktorq strone?, ,Rzeczpospolita”
z dnia 11 czerwca 2004.

® Minister Spraw Zagranicznych Wiodzimierz Cimoszewicz, http://orka2.sejm.gov.pl/
Debata4.nsf/main/7698F554, 15.01.2011 r.



252 Agnieszka Bielawska SP2°12

ludnoséci Unii”*’. Nowy system miat zacza¢ obowiazywac od 1 listopada
2009 r. Ponadto ustalono, ze mniejszo$¢ blokujaca stanowi¢ bedzie gru-
pa 45% panstw, albo tych, ktére posiadaja 35% ludnosci. Minister pod-
kreslal, ze musza si¢ na nia sktada¢ ,,co najmniej 4 panstwa, by uznac,
ze decyzja nie uzyskata niezbednego poparcia. Rozwiazanie to zapobiega
mozliwosci samodzielnej blokady decyzji przez 3 najwigksze panistwa™’.
Dodatkowo, na zyczenie strony polskiej, do 2014 r. mial obowiazywaé
tzw. mechanizm hamujacy decyzj¢ (,,kompromis z Joaniny”). Oznaczato
to, iz grupa 30% panstw albo majaca 26,25% ludnos$ci mogta zazadac
dalszych negocjacji. Decyzje, ktére nie miaty by¢ podejmowane na pod-
stawie przedlozenia Komisji Europejskiej, wymagaty wigkszosci 72%
panstw, czyli w Unii 27 cztonkow mialo to by¢ 20 panstw reprezen-
tujacych 65% ludnosci’'.

Parg dni p6zniej do marszatka Sejmu wptynat projekt uchwaty wzy-
wajacy prokuratora generalnego do natychmiastowego wszczgcia Sledztwa
w sprawie dziatan polskiej delegacji podczas szczytu. W uzasadnieniu
znajdowato si¢ m.in. sformutowanie, ze zgodzita si¢ ona na pogorszenie
pozycji miedzynarodowej Polski’>. W zwiazku z dziataniem LPR, SdP1
Marka Borowskiego oskarzyta ta parti¢ oraz PiS o wywolywanie ,,euro-
histerii dla partyjnych i populistycznych celow”>. Wedtug Socjaldemo-
kracji Polskiej ,,Polska delegacja osiagneta [...] maksimum tego, co
byto mozliwe do osiagnigcia. Inna postawa, odmawiajaca przyjgcia roz-
wigzan kompromisowych [...] prowadzitaby do izolacji Polski w Unii
Europejskiej. Bytaby to sytuacja wyjatkowo niesprzyjajaca realizacji na-
szych narodowych interesow [...]. W tym kontekscie te ugrupowania,
ktére mowia o hanbie, zdradzie narodowej i Trybunale Stanu, same
wystawiaja sobie jak najgorsze §wiadectwo. [...] Ugrupowania te [...]
dziataja wigc w istocie rzeczy wbrew polskiemu interesowi narodo-
wemu, bo Polska izolowana bytaby Polska staba i zalezna od decyz;ji
innych, potgzniejszych panstw. Na szczgscie tak si¢ nie stanie. Zawdzig-
czamy to twardosci, a jednoczesnie elastycznosci wszystkich naszych

" Traktat ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Eu-
ropejskiej z 16.12.2004, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:C:2004:310:0001:0002:PL:PDF,C310/21, 15.01.2011 r.

0 Minister Spraw Zagranicznych Wiodzimierz Cimoszewicz, op. cit.

' Zob. ibidem.

M. Majewski, Zrobmy to razem, ,,Rzeczpospolita” z dnia 22 czerwca 2004.
> Ibidem.
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negocjatorow, od rzadu Jerzego Buzka poczynajac, a na rzadzie Marka
Belki koficzac™™.

Uroczyste podpisanie Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Eu-
ropy przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej nastapito 29 paz-
dziernika w Rzymie. Nastepnie zostat on poddany procesowi ratyfikacji,
ktéry zatrzymany zostat przez negatywne wyniki referendum we Francji

1 Holandii.

* %k %k

Prezentowane przez polskich politykow podczas prac nad Traktatem
ustanawiajacym Konstytucje¢ dla Europy stanowiska w kwestii systemu
podejmowania decyzji w Radzie Unii Europejskiej byly nie tylko
w wigkszo$ci przypadkdéw powierzchowne 1 ogolnikowe, ale i w znacz-
nym stopniu trudne do sklasyfikowania. Duzo do zyczenia pozostawiat
takze nierzeczowy, emocjonalny j¢zyk, jakim postugiwali si¢ politycy
szczegolnie widoczny podczas debat toczacych si¢ w parlamencie. Do$¢
trafnie dyskurs ten podsumowat minister Cimoszewicz okre$lajac, iz
w Sejmie ma miejsce ,,polityczny teatr, w ktorym brak jest rzetelnosci,
dobrej woli, powaznej rozmowy [...]. Pada tutaj cala masa personalnych
ztosliwostek, po prostu niegodnych tego typu debaty, cata masa potprawd
wykrzykiwanych”.

Po zakonczeniu przez Konwent Europejski prac nad projektem wszys-
cy parlamentarzysci zgadzali sig, ze nicejski system glosow wazonych
jest dla Polski bardziej korzystny niz konstytucyjny system podwojnej
wigkszos$ci, nie byli jednakze jednomysini w kwestii jak daleko polscy
przedstawiciele moga i powinni si¢ posuna¢ w obronie Nicei. Rzucone
przez posta PO — Jana Rokit¢ — hasto ,,Nicea albo $mier¢” zostato bar-
dzo szybko podchwycone przez czionkow PiS, LPR czy Samoobrony,
takze Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego i Porozumienia Polskie-
go, ktorzy, w wigkszosci, nie nalezeli do zwolennikéw wstapienia Polski
do UE i w braku zgody na zmiang postanowien nicejskich upatrywali
szans¢ na renegocjacje Traktatu Akcesyjnego, odroczenie, czy wrecz za-

" Posel Andrzej Celirski, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/4A36D059,
15.01.2011 r.

> Minister Spraw Zagranicznych Wlodzimierz ~ Cimoszewicz, http://or-
ka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/41003990, 15.01.2011 r.
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trzymanie procesu akcesji. Przedstawiciele SLD niesmialo mowili, iz
system nicejski jest, co prawda, korzystniejszy, warto jednak przyjrze¢
si¢ blizej systemowi podwdjnej wigkszosci 1 przestaé powtarzac, ze jest
on dla Polski szkodliwy. Byli oni jednak skutecznie zakrzykiwani w fer-
worze dysput. Jako rezultat tych emocjonalnych i skrajnych postaw
w pazdzierniku powstata uchwata, w ktorej domagano si¢ ,,twardego
stanowiska rzadu wilacznie z wetem, jesliby nasze racje nie znalazly
uznania”.

Majac poparcie Sejmu, prezydent, premier oraz minister spraw za-
granicznych nieustepliwie obstawali przy obronie systemu nicejskiego. Po-
stawa ta wptyneta niekorzystnie na stosunki z RFN, ktorej bardzo zalezato
na zaaprobowaniu bez poprawek oraz jak najszybszym przyjeciu projek-
tu Traktatu. Prébujac doprowadzi¢ do zmiany zdania niemieccy politycy
uzywali roznych $rodkow perswazji, takze malo eleganckich i, jak si¢
okazato, mato skutecznych. Najsilniej rozbiezno$¢ pogladéw ujawnita
si¢ pod koniec 2003 r. Podczas szczytu zardwno Polska, jak i Niemcy
zawzigcie staty na swoich stanowiskach, co doprowadzito do jego fia-
ska. Obiektywnie patrzac, nie nalezalo oczekiwaé, ze brukselski szczyt
zakonczy si¢ sukcesem, gdyz nierozstrzygnigtych kwestii pozostato zbyt
duzo. Nawet przy pozytywnym uregulowaniu sporu dotyczacego syste-
mu podwojnej wigkszosci, obszernos¢ materii, ktéra wciaz pozostawata
do uzgodnienia, mogta spowodowac albo fiasko catego szczytu, albo,
z drugiej strony, wypracowanie w pospiechu kompromisu. Patrzac z tej
perspektywy, twarde stanowiska, z jednej strony, Polski i Hiszpanii,
a z drugiej, Niemiec i1 Francji, jawia si¢ jako pretekst do zerwania obrad.
Wing obcigzona zostala jednak, przede wszystkim, strona polska.

Cho¢ do marca rzad nie byt gotowy by oficjalnie zrezygnowaé
z obrony Nicei, o czym $wiadczy ostra reakcja MSZ na wypowiedz
zwigzanego z SLD Longina Pastusiaka, od poczatku 2004 r. zauwazy¢
mozna bylo sygnaty oznaczajace zmiang polskiego stanowiska. Reagujac
na nie politycy niemieccy zaczeli coraz powazniej mowi¢ o mozliwosci
modyfikacji progéw procentowych w systemie podwojnej wigkszosci.
Zwigkszyla si¢ rowniez czestotliwos$¢ wizyt kanclerza Schrodera w War-
szawie, podczas ktorych starano si¢ znalez¢ podstawy dla uzgodnienia
spornej kwestii.

Oficjalnie strona polska zgodzita si¢ na wypracowanie kompromisu
na bazie systemu podwojnej wigkszosci podczas szczytu UE odbywa-
jacego si¢ pod koniec marca. Wielu postow z SLD, SdPI, PO, FKP i UP
nie kryto juz zadowolenia z tej decyzji, cho¢ wciaz istniala duza grupa
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silnie nawolujaca do obrony postanowien nicejskich i sprzeciwiajaca si¢
przyjgciu Konstytucji Europejskiej (cztonkowie PiS, PSL, Samoobrony,
LPR, PBL, RKN, PP i ROP). Zgoda rzadu pozwolita na krétkotrwale
odprezenie w stosunkach polsko-niemieckich i wywotata nadzieje na
przyjecie Traktatu jeszcze podczas prezydencji irlandzkiej. Nie oznacza-
ta ona jednak, iz podczas czerwcowego szczytu strona polska nie bedzie
prébowata twardo negocjowaé. Zaakceptowanie polskich postulatow
1 wypracowanych na czerwcowym szczycie zmian dotyczacych szeroko
rozumianego procesu podejmowania decyzji przyszto Niemcom z pew-
nym trudem. Byla to jednak cena, ktora Berlin zdecydowany byt zaptaci¢
za zatwierdzenie Traktatu. Nie wiedziano jeszcze wtedy, ze problemy
z ratyfikacja Traktatu doprowadza do ponownej debaty i ze Polska wy-
razala bedzie, po raz kolejny, gotowos¢ do $§mierci tym razem w obronie
pierwiastkowego sposobu wyliczania glosow w RUE.
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»Nice or death”, or Polish political discourse on the Treaty establishing
a Constitution for Europe and its influence on Polish-German relations

Summary

This paper analyzes the discussions and statements of Polish politicians concern-
ing the system of decision-making in the Council of the European Union in the period
after the European Convention concluded its work and the Treaty on a Constitution
for Europe was signed. Particular attention is paid to the influence this discourse and
the attitudes of political leaders exerted on Polish-German relations.







<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


