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Problem rejestracji kosciolow i zwiazkow
wyznaniowych w polskim systemie prawnym

Po odzyskaniu niepodlegtosci po I wojnie §wiatowej utrzymano w od-
rodzonej Rzeczpospolitej moc prawna przepisdw okresu zaborczego,
a w konsekwencji zwiazana z tym niejednolito$¢ systemow administra-
cji. W sposob milczacy uznano takze zasade obligatoryjnej przynalezno-
$ci obywateli do ktoregokolwiek z uznanych zwiazkow wyznaniowych.
Prawo Polski przedwrze$niowej odrdozniato zwiazki religijne uznane,
posiadajace charakter uznanej przez panstwo osoby prawnej, ktorych
stosunek do panstwa tacznie ze statusem organizacyjnym zostat ustawo-
wo okre$lony i zwiazki religijne nieuznane, ktore korzystaty z prawa
wolnego wyznawania wiary 1 wykonywania obrzedow. Ta wolno$¢ wyznan
nieuznanych wynikata wprost z art. 111 Konstytucji marcowej porg-
czajacej wszystkim obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania'. Jedno-
czed$nie art. 116 nakazywal uznania de iure nowych wyznan, o ile nie
sprzeciwiato si¢ to porzadkowi publicznemu. Wedlug przedwojennej pracy
J. Sawickiego okreslenie zwiazek religijny uzyte w tresci art. 113—-116
Konstytucji to ,,zorganizowana spotecznos¢ ludzka, oparta na wewngtrz-
nej wspolnocie wyobrazen, przekonan i do§wiadczen religijnych, na-
lezacych do niej jednostek i uosabiajaca odrebny typ wyznaniowy, ktéra
organizuje wszystkich swoich czlonkéw w dazeniu do wspolnego celu
religijnego tymi samymi $rodkami, obejmuje i normuje cato$¢ zycia re-
ligijnego swych cztonkéw [...] niepodporzadkowana w tej dziedzinie
zadnej innej spofecznosci i sama sobie wystarczajaca i niezalezna™.
Przez cate migdzywojenne dwudziestolecie wtadze publiczne nie uznaly

' H. Swiatkowski, Niektére aspekty prawne stosunku parnstwa do wyznan
w Polsce przedwrzesniowej, ,,Panstwo 1 Prawo” 1959, z. 1, s. 27-43.
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zadnego nowego wyznania, ktére mogltoby mie¢ charakter konkurencyj-
ny wobec dominujacego faktycznie Ko$ciota rzymskokatolickiego, ktory
w mysl art. 114 Konstytucji zajmowal ,,naczelne stanowisko w$rdd rowno-
prawnych wyznan”. Tak wigc praktyka administracyjna poszia w kierunku
przeciwnym niz wskazania Konstytucji. W rezultacie takie zwiazki reli-
gijne jak Ko$ciol narodowy, Anglikanski, Kwakréw, Metodystow oraz
szereg innych pozostawaly pod wzglegdem prawnym w sytuacji kos-
ciotdéw nieuznanych. W bytym zaborze pruskim sytuacja wygladata nie-
co inaczej 1 kodcioty: Metodystow, Kwakrow 1 Anglikanski nalezaty do
zwiazkow uznanych, natomiast w bytym zaborze rosyjskim Kosciét An-
glikanski, niemajacy uregulowanej sytuacji prawnej 1 skupiajacy niemal
wylacznie obcokrajowcéw oraz nawrdéconych Zydow, zostat wlaczony
w 1933 1. do Jednoty Wilenskiej, jako oddzielny dystrykt z siedzibag
w Biatymstoku®. Powodowalo to czesto szykany w stosunku do wyznaw-
coOw 1 duchownych. Sytuacja prawna Kosciota prawostawnego zostata
uregulowana przy uznaniu zasady autokefalii tego Ko$ciota w Polsce
(czyli jego odrgbnosci od innych cerkwi i samodzielno$ci ustrojowo-or-
ganizacyjnej) dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 18 listo-
pada 1938 r.* Zmiany wprowadzone zostaty juz po II wojnie $wiatowe;’.
Sytuacj¢ prawna regulowat takze zatwierdzony z upowaznienia tego de-
kretu statut wewnetrzny Kosciola, co stato si¢ rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 1938 r.° W mysl art. 9 ust. 1 glowa Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, jego naczelnym zarzadca
1 przedstawicielem we wszystkich stosunkach wewngtrznych i zewngtrz-
nych jest Metropolita bedacy rownoczesnie Arcybiskupem Diecezji
Warszawskiej 1 Hieroarchimandryta Lawry Poczajowskiej. Ko$ciol sta-
nowi¢ miat jedng metropoli¢ dzielacq si¢ na diecezje zarzadzane przez
biskupéw diecezjalnych (art. 24 i 25 dekretu). W mysl art. 83 dekretu
w ciagu dwoch lat od wejscia w zycie dekretu Sobor Biskupow miat

* 1. Sawicki, Studia nad polozeniem mniejszosci religijnych w panstwie pol-
skim, Warszawa 1937, s. 106 i n.; J. Abraham, Konstytucja a stosunki wyznaniowe
i Kosciot, w: Nasza Konstytucja, Krakow 1922, s. 112—134.

> M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej. O stosunku pan-
stwa do Kosciolow chrzescijanskich, Warszawa 2004, s. 196.

* Dz U. RP. 1938, Nr 88, poz. 597.

> Dz. U. 1945, Nr 48, poz. 271 i 273.

% Dz. U. RP. 1938, Nr 103, poz. 679; H. Swiatkowski, Stan prawny Polskiego
Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego (w zarysie), ,,Gtos Sadownictwa” 1939,
z. 7-8, s. 4.
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ustali¢ liczbe oraz granice terytorialne diecezji, dekanatow i parafii, co
jednak wymagalo zgody Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pu-
blicznego. Ograniczeniem autonomii Ko$ciota bylo to, ze Sobor Gene-
ralny mogt zwota¢ metropolita jedynie po porozumieniu z ministrem
wyznan religijnych 1 o§wiecenia publicznego na podstawie orgdzia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej, a na posiedzeniu mogli by¢ z mocy dekretu
obecni przedstawiciele Rzadu, ktorym shuzyto prawo zabierania glosu
poza kolejnoscia moéwcow oraz mozliwos¢ sktadania oswiadczen i wnio-
skow (art. 10 ust. 2 i 4 dekretu). Najliczniejszy z kos$ciotow ewangelic-
kich — Kosciot Ewangelicko-Augsburski posiadajacy swoich wyznawcow
glownie w wojewddztwach zachodnich, wedlug migdzywojennych sza-
cunkéw w 65% byli to Niemcy. Bardzo pdzno doczekat si¢ uregulowa-
nia swojej sytuacji’. Dopiero 25 listopada 1936 r. uchwalony zostat
przez Rade Ministrow projekt o stosunku panstwa do Kosciota Ewange-
licko-Augsburskiego, a 17 grudnia 1936 r. Rada Ministréw zatwierdzita
statut wewnetrzny Kosciota®. Regulacja objeto parafie Ewangelicko-Augs-
burskie na calym obszarze Polski oraz parafie (gminy, zbory) Luterskie
1 Augsburskie, ktore nalezaty do Kosciotéw Ewangelicko-Unijnych, Kos-
ciota Staroluterskiego i Ewangelickiego Ko$ciota Wyznan Augsburskie-
go i Helweckiego, a ponadto Braci Morawskich (Hernhutow)’. W mysl
dekretu biskup Kosciota Ewangelickiego-Augsburskiego sprawuje kie-
rownictwo duchowe tegoz Kosciola, reprezentuje go i jest dozywotnio
Prezesem Synodu i Prezesem Konsystorza. Z zalacznika, jaki towarzy-
szyt dekretowi wynika, ze w ramach Kosciota Ewangelicko-Augsburskie-
go miato istnie¢ 10 diecezji (warszawska, ptocka, kaliska, piotrkowska,
lubelska, todzka, wolynska, wilenska, $laska, wielkopolska), na ktore
sktada¢ si¢ miato 117 parafii i 40 ko$ciotow filialnych. Funkcjonowanie
Zydowskiego Zwiazku Wyznaniowego ustalono rozporzadzeniem Pre-

7 K. Krasowski, Zwiqzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej. Studium historycz-
noprawne, Poznan 1988 s. 212-234.

§ Dz. U. RP. 1936, Nr 88, poz. 613, do tekstu dekretu zmiany zostaly wprowa-
dzone po II wojnie $wiatowej Dz. U. 1945, Nr 48, poz. 271 i 273 oraz Dz. U. 1946,
Nr 54, poz. 304, 1947 Nr 52, poz. 272.

® Dekret z dnia 19 wrzeénia 1946 r. o zmianie dekretu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 25 listopada 1936 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Ewangelic-
ko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U. 1946, Nr 54, poz. 304. Dekret
zostal wydany na podstawie ustawy z dnia 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania
dekretu z moca ustawy w formule “Rada Ministréw postanawia, a Prezydium Rady
Narodowej zatwierdza, co nastgpuje [...]”.
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zydenta RP z moca ustawy z 14 pazdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu
stanu prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem wojewodztwa $laskiego'’.
Rozporzadzeniu temu towarzyszy zatacznik zawierajacy przepisy o or-
ganizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospoli-
tej Polskiej z wyjatkiem wojewodztwa §laskiego. Przewidziano w nim,
7e Zydzi bedacy mieszkaficami Rzeczpospolitej Polski z wyjatkiem wo-
jewodztwa Slaskiego tworza Zwiazek Religijny, publiczno-prawny.
Zwiazek Religijny sklada si¢ z gmin. Na jego czele stoi Rada Religijna
Gmin Zydowskich. Zatacznik odréznia gminy wigksze od gmin mniej-
szych, przewidujac, ze catoScia spraw kierowa¢ bedzie Rada Religijna
wybierana na 5-letnia kadencje sktadajaca si¢ z 34 swieckich czlonkow
Zydowskiego Zwiazku Religijnego i z 17 rabinow''. W istocie rzeczy
rozporzadzenie to rozciagalo moc obowiazujaca dekretu z dnia 7 lutego
1919 r. o zmianach w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na
terenie b. Krolestwa Kongresowego'? oraz utrzymanych przez tenze dekret
W mocy postanowien rozporzadzenia z dnia 1 listopada 1916 r. o organizacji
Zydowskiego Towarzystwa Religijnego — rozciaga sie na wojewddztwa:
krakowskie, lwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie, oraz na wojew-
6dztwa: poznanskie i pomorskie. W drodze rozporzadzenia Prezydenta
RP z moca ustawy z dnia 22 marca 1928 r. ustalono stosunek panstwa
do Wschodniego Kosciota Staroobrzgdowego nieposiadajacego hierar-
chii duchowne;j". Rozporzadzenie to zostato zmienione po zakonczeniu
11 wojny $wiatowej'®. Ten niewielki Kosciot istnieje po dzien dzisiejszy.
Obecnie przewodniczacym Naczelnej Rady tego Kosciota jest Mieczy-
staw Kaplanow, a siedziba Koéciota Suwalki. Natomiast ustawowe;j re-
gulacji doczekaly sie¢ Muzutmanski Zwiazek Religijny'® i Karaimski

' Dz. U. RP. 1927, Nr 91, poz. 818 i Dz. U. 1928, Nr 52, poz. 500.

"W kwestii sytuacji prawnej gmin zydowskich zob. J. Grynsztejn, 1. Kerner,
Przepisy o organizacji gmin wyznaniowych Zydowskich, Warszawa 1969, s. 61-78.

"2 Dz. Praw Panstwa Polskiego Nr 14, poz. 175.

5 Dz. U. RP 1928, Nr 38, poz. 363.

'Y Dz. U. 1945, Nr 48, poz. 273.

'3 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Parnstwa do Muzulmarskiego
Zwiqzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1936, Nr 30, poz. 240, zm.
Dz. U. 1945, Nr 48, poz. 271 i 273; J. Sobczak, Polozenie prawne tatarskich wyzna-
weow islamu w Il Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Historyczny” 1988, t. LXXIX, z. 3,
s. 501-521; tenze, Problem sytuacji prawnej ludnosci muzutmanskiej w Polsce, ,,Ze-
szyty Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Prawa w Warszawie”, seria Prawo,
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Zwiazek Religijny'®. Kosciolem nieuznanym, z wyjatkiem ziem bytego
zaboru rosyjskiego, byt Kosciot Starokatolicki'” oraz Kosciot Mariawic-
ki'®, ale proba regulacji ustawowej jego sytuacji nie udata si¢'’. W stycz-
niu 1927 r. wladza tego ostatniego uchwalita statut wewnetrznego ustroju
polskiego autonomicznego starokatolickiego ko$ciota mariawitow. Ponie-
waz statut ten pod naciskiem Kos$ciofa katolickiego nie uzyskal zatwier-
dzenia, przeto stosunki wzajemne ko$ciota mariawickiego z panstwem opieraty
si¢ nadal na przepisach zaborczych. W okresie mi¢gdzywojennym podj¢to
takze probe uregulowania stosunkow prawnych panstwa z Ewangelickimi
Kosciotami Unijnymi oraz Ko$ciolem Ewangelickim Augsburskiego i Hel-
weckiego Wyznania z superintendentrua w Stanistawowie oraz z Wilenskim
Kosciotem Ewangelicko Reformowanym (Jednota Wilefiska) 1 Kos$cio-
tem Ewangelicko Reformowanym z Konsystorzem w Warszawie — jednak
z roznych przyczyn nie doszto do wydania stosownych aktow norma-
tywnych. Nie powiodly si¢ takze proby regulacji sytuacji prawnej Meno-
nitow ani zapomnianego w literaturze Polskiego Narodowego Ko$ciota
Prawostawnego. Ten ostatni uznawany byt de iure w bytym zaborze ro-
syjskim®’. Fakt, ze w okresie migdzywojennym nie wydano przepisow
regulujacych zgodnie z Konstytucja, potozenie prawne kosciotow i zwiaz-
kow wyznaniowych uznanych przez byte panstwa zaborcze utrudniat
proces ujednolicania prawa wyznaniowego w II Rzeczypospolitej. Przy-

2004, r. IX, nr 1 (15), s. 63-86; tenze, Polozenie prawne polskich wyznawcow isla-
mu, w: Islam a $wiat, red. R. Bécker, S. Kitab, Torun 2003, s. 172-209.

' Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa do Karaimskiego
Zwiqzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1936, Nr 30, poz. 241, zm.
Dz. U. 1945, Nr 48, poz. 271 i 273; J. Sobczak, Osadnictwo karaimskie w Wielkim
Ksiestwie Litewskim, Poznanskie Towarzystwo Przyjaciét Nauk — Wydziat Historii
i Nauk Spotecznych, Sprawozdania nr 103, Poznan 1988, s. 55-57.

"7 Jego stosunek do panstwa opierat si¢ w zaborze austriackim na rozporzadze-
niu ministerialnym z 18 pazdziernika 1877 r., w zaborze pruskim nie posiadat on
wprawdzie oddzielnego uznania, ale uwazany byl zreszta blednie za odtam Kosciola
katolickiego i korzystat faktycznie z tych samych praw co Kosciot katolicki.

'8 ). Sawicki, Stan prawny Kosciola Mariawitéw, Warszawa 1935, nadbitka
z ,,Gazety Administracji i Policji Panstwowej” 1935, nr 7, s. 2 i n.; R. A. Podgorski,
Starokatolicki Kosciol Mariawitow. Studium historyczno-socjologiczne, Krakow
1998, s. 66; J. M. Kowalski, Staro-Katolicki Kosciol Mariawitow, Ptock 1932, s. 24;
S. Rybak, Mariawityzm. Studium historyczne, Warszawa 1992, s. 6.

19 Ustawa z 11 marca 1912 r. Zbiér Praw i Rozporzqdzer. Cesarstwa Rosyjskie-
go, nr 55, poz. 516.

0 K. Krasowski, Zwiqzki wyznaniowe, s. 235-289.
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czyniata si¢ do tego praktyka administracyjna oraz nieprzychylne stano-
wisko Kosciota katolickiego wobec wyznan mniejszosci religijnej”’.
Jeszcze gorzej przedstawiata si¢ sytuacja prawna w odniesieniu do wy-
odrebnionej] w Konstytucji marcowej kategorii wyznan prawnie nie-
uznanych. Wyznaniom tym w praktyce II Rzeczypospolitej odmawiano
prawa do urzadzania zbiorowych i publicznych nabozenstw, samodziel-
nego prowadzenia swoich spraw wewngtrznych posiadania i nabywania
majatku ruchomego i nieruchomego®. Warto zauwazy¢, ze w przygoto-
wanym w 1935 r. wykazie ko$ciotow i zwiazkoéw wyznaniowych w Pol-
sce znalazt si¢ katalog wyznan prawnie uznanych, prawnie nieuznanych
oraz kategoria wyznan zakazanych i tolerowanych. Opracowywany
w 1927 r. przez Ministerstwo Wyznan Religijnych wspdlnie z Minister-
stwem Sprawiedliwo$ci projekt rozporzadzenia Prezydenta RP o uzna-
waniu nowych lub dotychczas prawnie nieuznanych wyznan nie wszedt
jednak w zycie wobec stanowczego sprzeciwu Stolicy Apostolskiej
1 Nuncjusza. Wiadze administracyjne dla wlasnych potrzeb stworzyty
podziat istniejacych w okresie miedzywojennym kosciotéw 1 zwiazkow
wyznaniowych wyrdzniajac: zwiazki wyznaniowe uznane de iure, zwiaz-
ki wyznaniowe nieuznane, ale dzialajace w oparciu o przepisy bylych
panstw zaborczych oraz zwiazki wyznaniowe nieuznane de iure, ale to-
lerowane na podstawie art. 111 i 112 Konstytucji marcowej. Wspomniany
spis zawarty jest w zachowanych dokumentach Ministerstwa Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego w dziale statystyka i wykazy ko$-
ciolow 1 zwiazkow religijnych w Polsce z zaznaczeniem ich podstaw
prawnych 1928-1938. Prace nad jego zestawieniem rozpoczg¢to dopiero

2! K. Kumaniecki, Administracja wyznaniowa, w: Polskie prawo administracyj-
ne w zarysie, Krakow b.r.w., s. 205-244; J. Demianczuk, Uznanie prawne wyznan
w Swietle konstytucji, ,,Panstwo 1 Prawo” 1946, R. I, z. 9-10, s. 45-48; J. Demian-
czuk-Jurkiewicz, Unifikacja polskiego prawa wyznaniowego, ,,Panstwo i Prawo”
1948, R. 111, z. 5-6, s. 25-34.

2. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w Polsce,
Warszawa 1937, s. 354; J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe Rzeczypospolitej Polski
1918-1969, Warszawa 1967, s. 265; W. Wysoczanski, System zwierzchnictwa pan-
stwowego nad zwiqzkami wyznaniowymi w Polsce lat 1918—1939, ,,Rocznik Teolo-
giczny” 1969, R. 11, z. 2, s. 67-97; T. Laner, Panstwo a nierzymskokatolickie
zwiqzki wyznaniowe w Polsce Ludowej, Poznan 1967, s. 45. Odosobniony byt po-
glad S. Grelewskiego, ktory wszystkie wyznania nieuznane prawnie okres$lat wspol-
nym mianem wyznan tolerowanych. S. Grelewski, Wyznania protestanckie i sekty
religijne w Polsce wspotczesnej, Sandomierz 1935, s. 8 i n.
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w 1928, a zakonczono 1935 r. Podobny wykaz z uzupelnieniami spo-
rzadzono w 1938 1. Wreszcie zwiazki wyznaniowe uznane de facto.
Podzial ten ignorujacy catkowicie tre§¢ Konstytucji, ktora nie znata po-
je¢ wyznan nieuznanych, tolerowanych i zakazanych, zostat jednak za-
aprobowany przez badaczy zajmujacych si¢ prawem wyznaniowym
i znalazt si¢ w roznej zreszta formie w licznych pracach naukowych®.
Warto zauwazy¢, ze podzial ten w praktyce przyjmuje nomenklatureg
znang ustawodawcom zaborczym, ktore wyrdznialy kategorie wyznan
prawnie nieuznanych, tolerowanych i zakazanych. W okresie II Rzeczy-
pospolitej nie udato si¢ wigc przeprowadzi¢ do konca rozpoczgtego
z chwila uchwalenia Konstytucji marcowej procesu unifikacji statusu
prawnego nierzymskokatolickich ko$ciotéw 1 zwiazkoéw wyznaniowych.
Pomimo, Ze kolejne gabinety dostrzegaty problem szybkiego zakonczenia
unifikacji 1 okres$lenia statusu poszczeg6lnych zwiazkow wyznaniowych,
to w praktyce wigkszo$¢ podejmowanych prob legislacyjnych konczyta
si¢ niepowodzeniem. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy doszukiwac si¢
w sferze polityki wyznaniowej panstwa, ktorej cele 1 $rodki okreslaty wymo-
gi polityki narodowos$ciowej oraz w catoksztalcie skomplikowanych czgsto
stosunkow z poszczegdlnymi kosciolami 1 zwigzkami wyznaniowymi. Nie
ulatwialy takze dzialalnosci unifikacyjnej niespdjne i zawierajace wew-
ne¢trzne sprzecznosci artykuly Konstytucji marcowej. Jak pokazata praktyka,
donioste konsekwencje dla loséw unifikacji miat fakt braku w Konstytucji
zapisu okreslajacego tryb wyznan nieuznanych de iure, czy tez nieusto-
sunkowanie si¢ do zakresu obowiazywania przepiséw zaborczych®.

2 Archiwum akt nowych Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pu-
blicznego, Referat Migdzywyznaniowy nr 341 Wykazy i statystyki kosciotow i zwiqz-
kow religijnych, s. 117-120 (wykaz z 1935 r.) oraz 149-152 (wykaz z 1938 r.).

2 1. Osuchowski, Prawo wyznaniowe, s. 274 in.; H. Swiatkowski, Wyznania re-
ligijne w Polsce ze szczegolnym uwzglednieniem ich stanu prawnego, Warszawa
1937, s. 27 i n.; J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym mniejszosci narodo-
wych w panstwie polskim, Warszawa 1937, s. 159; S. Grelewski, Wyznania prote-
stanckie i sekty religijne..., s. 8; T. Langer, Panstwa nierzymskokatolickie zwiqzki
wyznaniowe, s. 45; W. Wysoczanski, System zwierzchnictwa panstwowego nad
zwiqzkami wyznaniowymi w Polsce lat 1918—1939, s. 71-78; K. Urban, Mniejszosci
religijne w Polsce 1945—1991 (zarys statystyczny), Krakow 1994, s. 10-12; K. Kra-
sowski, Zwiqzki wyznaniowe w Il Rzeczypospolitej, s. 289-317.

2 1. Osuchowski, Prawo wyznaniowe Rzeczypospolitej Polski w latach 1918—1939,
Warszawa 1967, s. 33 1 72; B. Reiner, Wyznania i zwiqzki religijne w wojewddztwie
Slaskim 1922—1939, Opole 1977, passim; M. Staszewski, Wolnos¢ sumienia i wyzna-
nia przed Trybunatem Il Rzeczpospolitej, Warszawa 1970, s. 61, 124 oraz 189 i n.;
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Po Il wojnie $wiatowej w dniu 5 wrzesnia 1947 r. wydany zostal
kolejny dekret regulujacy potozenie prawne Kos$ciota Ewangelicko-Re-
formowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciola Mariawickiego
i1 Kosciota Starokatolickiego. W dekrecie stwierdzono, iz byt prawny tych-
ze zwiazkow opierat si¢ na przepisach obowiazujacych tylko na czegsci
obszaru panstwa uchylono takstatywnie wymienione w art. 3 jedenascie
aktow normatywnych wydanych przez wladze zaborcze i stwierdzono,
ze wspomniane ko$cioty uzyskuja charakter zwiazkow religijnych praw-
nie uznanych na terenie catego panstwa. Dekret z dnia 5 wrzes$nia 1947 .
o uregulowaniu potozenia prawnego Kosciota Ewangelicko-Reformo-
wanego w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciota Mariawickiego 1 Ko$cio-
ta Starokatolickiego™. Dekret ten zostat uchylony w czesci dotyczacej
Kos$ciota Ewangelicko Reformowanego przez art. 28 ustawy z dnia
13 maja 1994 r. o stosunku panstwa do Kosciota Ewangelicko Reformo-
wanego w Rzeczypospolitej Polskiej z dniem 12 lipca 1994 r.>” Wykona-
nie dekretu powierzono nie tylko Ministrowi Administracji Publiczne;j,
ale 1 Ministrowi Ziem Odzyskanych, co wydaje si¢ by¢ $wiadectwem,
ze wladze publiczne uznawaly, iz jednostki organizacyjne wspomnia-
nych ko$ciotéw maja swoje siedziby na ziemiach odzyskanych. Wspom-
nianym dekretem uchylono rozporzadzenia dotyczace gmin Baptystow.
Najstarszym aktem normatywnym uchylonym przez ten dekret byt ukaz
carski z 8/20 lutego 1849 r. o zarzadzenie spraw Kosciota Ewangelic-
ko-Reformowanego w Krolestwie Polskim. Dekret zostat wydany
w oparciu o art. 4 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 r.
o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organdéw Rzeczypospolitej
Polskiej 1 ustawg z dnia 4 lipca 1947 r. o upowaznieniu Rzadu do wyda-
wania dekretow z moca ustawy”® — w formule ,,Rada Ministrow postana-
wia, a Rada Panstwa zatwierdza, co nastgpuje [...]”. W mysl dekretu
stosunki wewngtrzne wspomnianych Kosciolow mialy by¢ okreslone
przez ich ,prawa wewngetrzne” podlegajace zatwierdzeniu przez Radeg
Ministrow. O wydanie takich dekretow zabiegaty takze i inne ko$cioty
i zwiazki wyznaniowe, ale do ich wydania nie doszto. W literaturze

tenze, Mniejszosci wyznaniowe w Il Rzeczpospolitej, ,,Zeszyty Argumentow” 1977,
z. 3, s. 81-86; K. Krasowski, Zwiqzki wyznaniowe Il Rzeczypospolitej. Studium hi-
storycznoprawne, Warszawa—Poznan 1988, szczegélnie s. 189-317.

% Dgz. U. 1947, Nr 59, poz. 316.

¥ Dz. U. 1994, Nr 73, poz. 324.

* Dz. U. RP Nr 49, poz. 252.
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wspomina si¢ czasem o uregulowaniu po wojnie sytuacji prawnej Pol-
skiego Narodowego Kosciota Katolickiego oraz Polskiego Kosciota
Starokatolickiego. W odniesieniu do Polskiego Narodowego Kosciota
Katolickiego taki dekret zostal przygotowany 26 marca 1947 r. i prze-
stany do Prezydium Rady Ministrow, ale do jego wydania nie doszto.
W okresie blisko dwach lat, ktory dzielit wydanie dekretu regulujacego
sytuacje Kosciota Metodystycznego powaznie zmienita si¢ sytuacja po-
lityczna, ktora nie pozwolita na takowa regulacje”. Uznanie Polskiego
Narodowego Kos$ciota Katolickiego (w teks$cie dokumentu uzyto nie-
wlasciwej nazwy Polski Kos$ciot Katolicko-Narodowy) nastapito na
podstawie art. 116 Konstytucji Marcowej reskryptem Ministra Admini-
stracji Publicznej z 1 lutego 1946 r. W reskrypcie stwierdzono, ze
w przyszto$ci nastapi ustawowe uregulowanie stosunku panstwa do tego
Kosciota. W literaturze za uregulowanie sytuacji prawnej Polskiego Na-
rodowego Kosciota Katolickiego i Polskiego Kosciota Starokatolickiego
uznaje si¢ dwa odrgbne, ale jednobrzmiace rozporzadzenia Ministra Ad-
ministracji Publicznej z dnia 13 maja 1947 r., w ktérych przyznano moc
dowodowa ksiggom prowadzonym przez duchownych tych kosciotow
do dnia 1 stycznia 1946 r., czyli do momentu wprowadzenia jednolitej
Swieckiej rejestracji w aktach stanu cywilnego. Rozporzadzenie Mini-
stra Administracji Publicznej z dnia 13 maja 1947 r. o przyznaniu mocy
dowodowej ksiggom, przeznaczonym do rejestracji urodzen, matzenstw
i zgondw, prowadzonym przez Polski Narodowy Kosciot Katolicki®’;
rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 13 maja 1947 r.
o przyznaniu mocy dowodowej ksiggom, przeznaczonym do rejestracji
urodzen, matzenstw i zgondw, prowadzonym przez Polski Kosciot Sta-
rokatolicki®'. Wiadze polityczne po IT wojnie $wiatowej wyraznie zamie-
rzaly uregulowac sytuacje prawna kosciotow 1 zwiazkow wyznaniowych,
ktére nie uzyskaty takiego statusu w okresie migdzywojennym. Dazyty
jednak do tego, aby takie uznanie zdyskontowac politycznie oraz, aby
nastapito ono nie w drodze ustawowej, lecz w formie decyzji admini-
stracyjnej, tatwej do zmiany. Stwarzane, w duzej mierze celowo przez
wladze II Rzeczypospolitej, trudnos$ci interpretacyjne art. 116 Konstytu-

¥ W. Wysoczanski, Kosciél polskokatolicki w PRL, ,,Rocznik Teologiczny” 1981,
z. 1,s. 107 i n.; por. takze M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospoli-
tej, s. 392-395.

% Dz, U. 1947, Nr 41, poz. 203.

31 Dz. U. 1947, Nr 41, poz. 204.
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¢ji z 17 marca 1921 r., dotyczace formy uznawania prawnego nowych
wyznan, zostaly przezwycigzone przez przyj¢cie administracyjnej formy
uznania. Decyzjaq Ministra Administracji Publicznej z dnia 5 maja 1947 r.
uznano: Kosciot Polsko-Katolicki, Kosciot Adwentystow Dnia Sidédmego
1 Polski Ko$ciot Chrzescijan Baptystow oraz przyznano im uprawnienia
ko$ciotéw prawnie uznanych. Szczegdtowa organizacje i funkcjonowa-
nie tych ko$ciotow okreslity — zgodnie z ustawodawstwem Il Rzeczypo-
spolitej — statuty zatwierdzane przez Rad¢ Ministrow.

Po uznaniu prawnym, w formie decyzji administracyjnej, wspomnia-
nych trzech kos$ciotow, wtadze panstwowe postanowity zmienié, w spo-
sob odbiegajacy od ustawodawstwa II Rzeczypospolitej, tryb regulacji
prawnej nowo powstajacych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Celem
tych zmian byto uproszczenie procedur zwiazanych z powstawaniem
nowych ko$ciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych. Okazato si¢ bowiem, ze
na obszarze Polski dziataja liczne wspolnoty wyznaniowe, ktore pode;j-
muja starania o legalizacje’. Dekret z 5 sierpnia 1949 r. odrzucit system
prawnego uznawania nowych wyznan i rozciagnat obowiazujace prawo
o stowarzyszeniach na kos$cioly i zwiazki wyznaniowe, niemajace ure-
gulowanej sytuacji prawnej. Mogly one przyja¢ dwie formy organiza-
cyjne: stowarzyszenia zwyklego lub stowarzyszenia zarejestrowanego™.
W mysl dekretu z 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektorych przepisow
prawa o stowarzyszeniach w art. 2 stwierdzono, iz Minister Administra-
cji Publicznej zobowiazany byt okresli¢, w drodze rozporzadzenia, od-
rebny tryb post¢gpowania w sprawie rejestracji i zgtoszen dla: zakonow
1 kongregacji duchownych, zwiazkow religijnych prawnie nieuznanych.

Ustawodawca chcial stworzy¢ mozliwo$¢ ogdlnego rozwigzania spra-
wy regulacji prawnej sytuacji pozostalych zwiazkow wyznaniowych, jak
réowniez stworzy¢ na przysztos¢ podstawe do uznawania nowo powsta-
jacych zwiazkow wyznaniowych. W tym celu dekret z dnia 5 sierpnia
1949 r. 0 zmianie niektorych przepisoéw prawa o stowarzyszeniach obo-
wiazujace prawo o stowarzyszeniach z 1932 r. rozciagnat na zwiazki
wyznaniowe prawnie nieuznane. Chcac osiagnac ten cel zmieniono sze-
reg przepisOw prawa o stowarzyszeniach. W art. 6, prawa o stowarzy-
szeniach — zakazujacym dotad tworzenia stowarzyszen opartych na

32 K. Urban, Mniejszosci religijne w Polsce 1946-1991, s. 16-17.

3 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 27 pazdziernika 1932 r. Prawo o stowarzy-
szeniach — Dz. U. RP 1932, Nr 94, poz. 808 zm. Dz. U. 1946, Nr 4, poz. 30; 1949,
Nr 41, poz. 23; 1949, Nr 45, poz. 335.
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zasadach bezwzglednego postuszenstwa cztonkéw wiadzom stowarzy-
szenia — zniesiono ten zakaz w odniesieniu do zakonow i kongregacji
duchownych w zakresie wykonywania kultu religijnego. Wprowadzono
nowy artykut 6' — rozszerzajacy moc prawa o stowarzyszeniach na zwiaz-
ki wyznaniowe prawnie nieuznane. Nadano art. 9 a), wylaczajacemu za-
kony 1 kongregacje duchowne spod dziatania prawa o stowarzyszeniach,
nowe brzmienie: ,,a) zwiazki religijne (wyznaniowe) prawnie przez Pan-
stwo uznane” — co oznaczalo catkowite ich wylaczenie spod dziatania
przepisow cytowanego prawa. W ksztalcie nadanym wodwczas prawu
o stowarzyszeniach — podporzadkowane temu prawu organizacje wy-
znaniowe dziata¢ mogty jako stowarzyszenia zwykle (art. 12—18) Iub
jako stowarzyszenia zarejestrowane (art. 19 i in.). W mys$l znowelizowa-
nego prawa o stowarzyszeniach przepisom tego prawa nie podlegaty
ko$cioty 1 zwiazki wyznaniowe uznane przez panstwo. Natomiast sto-
warzyszenia (zrzeszenia), ktore byly wylaczone spod przepisow prawa
o stowarzyszeniach na mocy art. 9, lit. a), oraz zwiazki religijne prawnie
nieuznane, miaty ulec rozwigzaniu na podstawie art. 2 ust. 1 wymienio-
nego dekretu z 1949 r., jezeli w ciagu 90 dni od wejsScia w zycie tego
dekretu nie uczynia zado$¢ przepisom prawa o stowarzyszeniach®.
Utworzenie kosciota lub zwiazku wyznaniowego w formie stowarzysze-
nia zwyklego wymagato ztozenia zgloszenia, podpisanego przez trzy
osoby wraz z okreslonymi informacjami wymaganymi przez prawo
o stowarzyszeniach. Wtadze administracyjne mogly odméwié przyjecia
zgloszenia, jezeli powstanie nowego koSciota lub zwiazku wyznaniowe-
go, nie dawalo si¢ pogodzi¢ z prawem lub moglo spowodowaé zagroze-
nie bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Stowarzyszenie zwykle
nie posiadato osobowos$ci prawnej. Utworzenie kosciota lub zwiazku
wyznaniowego, jako stowarzyszenia zarejestrowanego wymagato ztoze-
nia wniosku o rejestracje, podpisanego przez co najmniej 15 0sob, wraz
z projektem statutu. Wtadze administracyjne mogly odmowié zarejestro-
wania z tych samych powoddw, co przy stowarzyszeniu zwyklym, a tak-
ze gdy jego istnienie nie odpowiadato wzgledom pozytku spotecznego.
Przez wpis do rejestru koscidt lub zwiazek wyznaniowy uzyskiwat

3 Szczegdlowy tryb postepowania w sprawie rejestracii i zgloszen organizacji
wyznaniowych, podlegajacych prawu o stowarzyszeniach, okresla rozporzadzenie
Ministra Administracji Publicznej z dnia 6 sierpnia 1949 r. w sprawie wykonania de-
kretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektorych przepisow prawa o stowarzysze-
niach, Dz. U. 1949, Nr 47, poz. 358.
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osobowo$¢ prawna. Przyjete rozwiazanie zapewnialo organom admini-
stracji wyznaniowej szeroka swobodg reglamentacji ich powstawania,
albowiem ich decyzje odmowne miaty charakter ostateczny i nie podle-
galy zadnej kontroli.

Jest rzecza ciekawa 1 co najmniej zastanawiajaca, ze wraz z dekretem
5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektdrych przepisOw prawa o stowarzy-
szeniach, ktory formutowal opisane wyzej zasady rejestracji zwiazkow
wyznaniowych w oparciu o prawo o stowarzyszeniach, zostal wydany
dekret z 5 sierpnia 1949 r. 0 ochronie wolno$ci sumienia i wyznania™.
W art. 1 tego dekretu poreczono wszystkim obywatelom wolnos$¢ sumie-
nia i wyznania, a w kolejnych (art. 2—15), zajeto si¢ odpowiedzialno$cia
karna za przestgpstwa naruszajace takowa wolno$¢. Jest rzecza ciekawa,
ze art. 15 uchylono moc prawng przepisoéw Kodeksu karnego z 1932 r.
oraz przepisy dekretu z 13 czerwca 1946 r. o przestgpstwach szczeg6l-
nie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa. Wspomniany dekret
miat charakter wyraznie propagandowy, gdyz ewentualne czyny naru-
szajace wolnos¢ sumienia i wyznania i tak byty $cigane przed jego wejs-
ciem w zycie. W najmniejszym stopniu nie wptywat on tez na sytuacje
prawna nierzymskokatolickich kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych.
Ustawg z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych
wiadz panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji
publicznej zlikwidowano Ministerstwo Administracji Publicznej, a czg§¢
jego kompetencji w zakresie stosunku panstwa do zwiazkéw wyznanio-
wych przejat Urzad do Spraw Wyznan, podlegajacy Prezesowi Rady
Ministrow, z tym, ze wigkszo$§¢ kompetencji b. Ministra Administracji
Publicznej przejat dyrektor Urzedu do Spraw Wyznan. W mysl art. 4
ustawy o zmianie organizacji naczelnych wtadz panstwowych w zakre-
sie gospodarki komunalnej i administracji publicznej utworzono Urzad
do Spraw Wyznan podlegly Prezesowi Rady Ministréw, na czele kto-
rego sta¢ miat dyrektor powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady
Ministrow, a organizacje tego urzedu okreslat statut nadany przez Radg
Ministréw. Do zakresu dziatania Urzedu do Spraw Wyznan naleza spra-
wy stosunku Panstwa do wyznan, wchodzace dotychczas do zakresu
dziatania Ministra Administracji Publicznej*®. Sprawy wykraczajace poza
zakres dziatania ustalony w statucie Urzedu do Spraw Wyznan, np.

3 Dz. U. 1949, Nr 45, poz. 334.
3% Dz. U. 1950, Nr 19, poz. 156.
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przedstawianie spraw administracji wyznaniowej Sejmowi, Radzie Pan-
stwa itp. znalazty si¢ w kompetencji Prezesa Rady Ministréw. Zakres
uprawnien nadzorczych Urzedu do Spraw Wyznan nad zwiazkami wy-
znaniowymi okreslit tymczasowy statut Urzedu, nadany uchwala Rady
Ministrow z dnia 27 maja 1950 r. Statut ustalit m.in., iz do tego Urzedu
naleze¢ bedzie nadzor nad prawidlowym wykonaniem przepisow od-
noszacych si¢ do zwiazkéw religijnych, nadzor nad realizacja wolnos$ci
wyznaniowej, nadzor nad szkolnictwem wyznaniowym, zabezpieczenie
praw i obowiazkéw duchowiefistwa i personelu pomocniczego, nadzér
nad dzialalno$cia wyzszego szkolnictwa wyznaniowego, seminariow
duchownych i zakonnych, matych seminariow duchownych i zakonnych
szkét pomocniczych i innych?’. Na terenie wojewodztw i miast wydzie-
lonych z wojewddztw powoltano Wydziaty do Spraw Wyznan Prezy-
diow Rad Narodowych, bedace terenowymi placoéwkami Urzedu do
Spraw Wyznan. Prawo nadzoru wtadz nie tylko centralnych, lecz i tere-
nowych nad zwiazkami wyznaniowymi potwierdzit m.in. dekret z dnia
31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych.
Kwestie te regulowat najpierw dekret z dnia 9 lutego 1953 r. o obsadza-
niu duchownych stanowisk koscielnych®®, a nastgpnie dekret z 31 grud-
nia 1956 r.** Z tresci tego ostatniego dekretu nie wynika jasno, czy
odnosi si¢ on tylko do Kos$ciota katolickiego, czy tez do wszystkich kos-
ciotow i wyznan. Tre$¢ art. 1 pozwalataby na odnoszenie tego dekretu
jedynie do Kosciota katolickiego. Przyznat on uprawnienia nadzorcze
— wyrazajace si¢ w prawie zglaszania zastrzezen przeciwko mianowaniu
kandydatow na stanowiska kos$cielne — roéwniez prezydiom wilasciwych
miejscowo wojewodzkich rad narodowych (art. 4, 51 9). Nadzor ten po-
twierdzito takze prawo o stowarzyszeniach — w brzmieniu nadanym de-
kretem z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektdrych przepiséw prawa
o stowarzyszeniach — w odniesieniu do zwiazkow wyznaniowych, opie-
rajacych swoj status na przepisach tego prawa. Wyplywajace z dekretu
z dnia 31 grudnia 1956 r. uprawnienia prezydiow wojewddzkich rad na-
rodowych w wyniku tzw. wewngtrznej decentralizacji w organach rad
— dokonanej ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych
zostaly przeniesione na kierownikoéw wydziatoéw do spraw wyznan pre-

7 Tymczasowy statut Urzedu do Spraw Wyznan M.P. 1950, Nr A-78,
poz. 905.

¥ Dz U. 1953, Nr 10, poz. 32.

¥ Dz. U. 1957, Nr 1, poz. 6.
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zydiow miejscowo wiasciwych wojewodzkich rad narodowych oraz
rad narodowych miast wydzielonych z wojewodztw™. Uchwata Rady
Ministrow nr 173/65 z dnia 10 lipca 1965 r. rozszerzono kompetencje
dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan, powierzajac mu prawo zatwier-
dzania statutow zwiazkow wyznaniowych uznanych badz w drodze
ustawowej, badz w drodze administracyjnej. W ten sposob nastgpito
ujednolicenie trybow zatwierdzania statutow, gdyz dyrektor Urzedu do
spraw Wyznan posiadat juz takowe kompetencje w odniesieniu do
zwiazkow wyznaniowych dziatajacych na podstawie prawa o stowarzy-
szeniach. Z przyznanych mu uprawnien w zakresie zatwierdzania sta-
tutéw kosciotow 1 zwiazkoéw wyznaniowych dyrektor Urzedu do Spraw
Wyznan skorzystal, zatwierdzajac 10 statutow.

Badajac kwesti¢ sytuacji prawnej nierzymskokatolickich ko$ciotow
1 zwiazkdw wyznaniowych, w literaturze wyodrgbnia si¢ czasem cztery
etapy polityki wyznaniowej: pierwszy, wzglednej liberalizacji (1945-1948),
drugi, represyjny (administracyjno-likwidacyjny obejmujacy lata 1949-1956),
charakteryzujacy si¢ zasadnicza zmiang polityki wyznaniowej i powol-
nym przejmowaniem rozwigzan radzieckich, trzeci, zwierzchnictwa
administracyjnego obejmujacy lata 19561968 oraz czwarty, wzgledne;j
liberalizacji nadzoru administracyjnego konczacy si¢ w 1989 r. Wsp6l-
nym elementem tej polityki bylo, po pierwsze, zabezpieczenie w ptasz-
czyznie prawnej (i pozaprawnej) wgladu administracji w dziatalno$é
tych wspolnot i nadawanie jej pozadanego przez wiadze charakteru.
Wiazata si¢ z tym niekiedy wybitna reglamentacja tej dziatalnosci po-
przez najrozmaitszego rodzaju przepisy i ograniczenia (np. przydziat pa-
pieru na publikacje koscielne, budownictwo sakralne itp.). Po wtdre,
takim wspolnym elementem byto tworzenie przeciwwagi i ksztattowa-
nie w wielu $rodowiskach réznowierczych postaw krytycznych wobec
Kosciota Rzymskokatolickiego. Wykorzystywano tu czgsto nienajlep-
sze, a niekiedy wrgcz wrogie, stosunki pomigdzy wyznaniami i koscio-
tami. Takim wspolnym elementem byto takze usuwanie z pola spotecznego
widzenia dzialalnosci mniejszosci religijnych, ich historii, zwlaszcza
po 1945 roku. Tym m.in. mozna ttumaczy¢ tak nikla ilo$§¢ publikacji
o nietatwych dziejach wielu spoteczno$ci w okresie powojennym. Nato-
miast w kazdym z wymienionych etapéw mozna byloby wskaza¢ na
szczegdtowe koncepcje tej polityki, formutowane cele czy stosowane

0 Jedn. tekst Dz. U. 1963, Nr 29, poz. 172.
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srodki. Zaproponowane wyzej granice chronologiczne maja charakter
umowny. Przyjecie cezury 1949 r. wynika z wprowadzenia w tym roku
mozliwosci rejestrowania zwiazkéw wyznaniowych w oparciu o prawo
o stowarzyszeniach oraz wydania dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r.
o ochronie wolnosci sumienia i wyznania“. Roéwnie dobrze cezura taka
moglby by¢ rok 1950, kiedy utworzono Urzad do Spraw Wyznan. Cezura
roku 1956 r. wiaze si¢ z przemianami politycznymi polskiego pazdzier-
nika. Podobnie polityczny charakter ma tez cezura 1968 r. Generalna
tendencja, jaka si¢ przejawiala w polityce wyznaniowej tego okresu,
bylo objecie totalnym nadzorem przez resort bezpieczenstwa publiczne-
go oraz panstwowa administracj¢ wyznaniowa (od marca 1950 r. Urzad
do Spraw Wyznan), dziatalno$ci religijnej i pozareligijnej tych wspdlnot.
Podjgto tez dziatania w kierunku wybitnego jej ograniczania i sprowadza-
nia do wypetniania tylko czynnosci kultowych*. Do najdalej idacych
represji, jakie wowczas zastosowano wobec mniejszosci religijnych,
zaliczy¢ nalezy odmowg rejestracji oraz ,,...rozwigzanie” i przepadek
mienia organizacji Swiadkoéw Jehowy, poniewaz ich dziatalno$é¢ — jak
podano w uzasadnieniu — ,,...nie da si¢ pogodzi¢ z prawem i moze spo-
wodowac¢ zagrozenie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego”“.

Wejscie w zycie Konstytucji z 1952 r. praktycznie niewiele zmienito
w sytuacji prawnej kosciotow i zwiazkow wyznaniowych. Konstytucja
ta byla typowa Konstytucja ,,semantyczng”, to znaczy za sformutowany-
mi w niej deklaracjami, czgstokro¢ jakze szczytnymi i godnymi afirma-
cji, nie szty gwarancje deklarowanych wolnos$ci. Konstytucja okreslita

1 Dz. U. 1949, Nr 45, poz. 334.

2 H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL w walce z Kosciolem katolickim
1944-1990 w swietle dokumentow MSW, Warszawa 2000, s. 57; Propaganda anty-
koscielna w Polsce w latach 1945-1978, red. S. Dabrowski, B. Rogowska, Wroctaw
2001, passim; E. Waszkiewicz, Wiadze polityczno-administracyjne Dolnego Slaska
wobec Zwiqzku Wyznaniowego Zydow, w: Propaganda antykoscielna w Polsce w la-
tach 1945-1978, red. S. Dabrowski, B. Rogowska, Wroctaw 2001, s. 246-256.

# Swiadkowie Jehowy odpowiadali z art. 36 mkk. za udziat w zwiazku,
ktorego ustrdj, cel i istnienie mialy pozosta¢ tajemnica dla wtadz panstwowych. Do-
piero w 2003 r. Sad Najwyzszy w Izbie Karnej w kilku orzeczeniach wykazat absur-
dalnos¢ 1 niekonstytucyjny charakter tego typu zarzutow, a takze to, ze byly one
sprzeczne z dekretem z 5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolnosci sumienia i wyznania.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2003 r. ITII KK 500/02, OSNwSK 2003,
nr 1, poz. 419. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,nie mozna odnosic¢
pojecia «zwiazku» w rozumieniu prawa karnego materialnego (m.in. art. 36 m.k.k.)
do wspdlnoty o charakterze religijnym...”.
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podstawowe zasady prawa wyznaniowego. Wytaczaly one kierunek szcze-
golowym rozwigzaniom instytucjonalnym, normujacym sytuacj¢ prawna
jednostki ze wzgledu na wyznanie i potozenie prawne kosciotow 1 zwiaz-
kéw wyznaniowych. Stanowily jednoczesnie dyrektywy polityki wyzna-
niowej panstwa. Tymi zasadami byly: wolno$¢ sumienia i wyznania;
swoboda wypehiania funkcji religijnych przez koscioty i zwiazki wy-
znaniowe; réwnouprawnienie obywateli bez wzgledu na wyznanie; od-
dzielenie kosciota od panstwa; ustawowa forma regulacji polozenia
prawnego ko$ciolow i zwiazkéw wyznaniowych. Art. 70 ust. 3, w kto-
rym stwierdzono, ze naduzywanie wolnosci sumienia i wyznania dla
celow godzacych w interesy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j jest ka-
rane zostat skreslony przez art. 1 pkt 40 ustawy z dnia 10 lutego 1976 r.**
zmieniajacej Konstytucj¢ z dniem 14 lutego 1976 r. Po kolejnych nowe-
lizacjach art. 70 otrzymal numer 82 ust. 1 tego artykutu zmieniony przez
art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r.** zmieniajacej Konstytucje
z dniem 31 grudnia 1989 r. Konstytucja nie okreslita przedmiotowego
zakresu wolnos$ci sumienia i wyznania ani swobody wypehiania funkcji
religijnych. Akcent, jej tworcy, przenies$li na granice tych wolnoSci.
Wprowadzili zakaz zmuszania obywateli do uczestnictwa w obrzgdach
lub powstrzymywania ich od udziatu, zakaz naduzywania tych wolno$ci
w celach godzacych w interesy PRL, zakaz szerzenia nienawisci lub
pogardy, wywolywania wasni lub ponizania czlowicka ze wzgledu na
wyznanie, zakaz ograniczania lub uprzywilejowania obywatela w jego
prawach ze wzgledu na wyznanie. Przyjeta przez konstytucj¢ zasada
rozdzialu kos$ciota i panstwa oznaczala nowe okreslenie relacji miedzy
panstwem a ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi, a w konsekwencji
rzutowata na ich sytuacj¢ prawna. Konstytucja przewidywata, ze zasa-
dy stosunku panstwa do koSciota oraz sytuacje prawna i majatkowa
zwigzkow wyznaniowych okre$laja ustawy. Utrzymata tym samym obo-
wigzujacy system regulacji powstawania i okre$lania statusu prawnego
ko$ciotow 1 zwiazkdéw wyznaniowych. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze
Konstytucja wyraznie czyni dystynkcje migdzy Kosciotem, pod ktorym
chce rozumie¢ Kosciot katolicki, a innymi ,,zwiazkami wyznaniowymi”,
wsrod ktorych byly przeciez tez koscioty. Pewnym paradoksem jest, iz
stwierdzono, ze kosciot jest oddzielony od panstwa, ale nie wspomniano

* Dz. U. 1976, Nr 5, poz. 29.
* Dz U. 1989, Nr 75, poz. 444.



SP 3’12  Problem rejestracji kosciotéw i zwiqzkéw wyznaniowych... 71

przy tej okazji o oddzieleniu od panstwa zwiazkow wyznaniowych. Za-
strzegata, ze zmiany w ich polozeniu prawnym moga by¢ dokonywane
jedynie w formie ustawowej. Nie rozstrzygata jednak, czy ta regulacja
ma nastapi¢ w jednej, wspdlnej dla wszystkich kosciotow 1 zwiazkow
wyznaniowych ustawie czy w ustawach indywidualnych, badz tez nor-
mowania okreslonych aspektow polozenia czy dziatalno$ci wszystkich,
w jednej ustawie. Konstytucja z 22 lipca 1952 r. przyznata kosciolom
1 zwigzkom wyznaniowym swobod¢ wypehiania funkcji religijnych. Nie
okreslita jednak katalogu uprawnien, jakie ta swoboda miata obejmo-
wac, co pozwalato zarowno ustawodawstwu, jak i praktyce organdéw
panstwowych na zwezajaca interpretacje jej zakresu przedmiotowego.
Ograniczano t¢ swobode do wasko ujmowanych spraw kultu i katechezy,
eliminujac z niej propagowanie zasad i wartosci religijnych w $rodkach
spotecznego przekazu, prowadzenie szerszej dziatalnosci o$wiatowej,
wychowawczej, charytatywnej, powolywanie i kierowanie stowarzysze-
niami koscielnymi*®. W latach 1952-1989 nie zostaty wypracowane — na
podstawie zasad konstytucyjnych, a szczegdlnie zasady rozdziatu kos-
ciola i panstwa — jednolite koncepcje polityki i ustawodawstwa wyzna-
niowego. Na ten stan rzeczy zlozyly si¢ ideologiczne i polityczne
uwarunkowania polityki wyznaniowe;j. Interpretacja konstytucyjnej za-
sady rozdziatu kosciota 1 panstwa podporzadkowana byta, aczkolwiek
nickonsekwentnie, dazeniu do nadania funkcjom panstwowym ateis-
tycznego charakteru, co oznaczalo odrzucenie neutralno$ci panstwa.
Rzutowato to w konsekwencji na autonomi¢ kosciotéw i zwiazkoéw wy-
znaniowych. Zostaly one pozbawione niezalezno$ci organizacyjnej
i funkcjonalnej*’. Wiadze panstwowe ingerowaly w struktury organiza-
cyjne, zatwierdzaty statuty, uzalezniaty zmiany organizacyjne od swej
zgody, ingerowaly w obsadg stanowisk kos$cielnych, kontrolowaty wiele
decyzji organow wewnatrzkoscielnych. Rozbudowany system nadzoru
nad dziatalno$cia kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych, system posred-
niego dotowania dziatalno$ci religijnej (ksztatlcenie duchownych, optaca-
nie katechetow, Fundusz Koscielny), nieuznawanie zasady neutralno$ci
panstwa w sprawach religijnych — stawiatly pod znakiem zapytania
istnienie w PRL systemu rozdziatu ko$ciota i panstwa. Cecha charakte-

4w, Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciotow i zwiqzkéw nierzymskokatolic-
kich w Polsce, Warszawa 1997, s. 21 i n.; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 175 i n.

47 M. Pietrzak, Stosunki Paristwo — Kosciél w obecnej i przysziej Konstytucji,
,Rocznik Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej” 1993, nr 1, s. 25 1 n.
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rystyczna ustawodawstwa wyznaniowego PRL do 1989 r. bylo wystepo-
wanie dwoch trybow postepowania przy okreslaniu sytuacji prawnej
nierzymskokatolickich ko$ciotow i zwiazkéw wyznaniowych. Pierwszy,
przejety z 11 Rzeczypospolitej, przewidywal odrgbne traktowanie kazde-
go zwiazku wyznaniowego i indywidualne, w drodze ustawowej, regu-
lowanie jego potozenia prawnego. Drugi sposob polegal na normowaniu
jednym, wspolnym dla wszystkich, aktem ustawodawczym okre§lonych
aspektow stosunku panstwa do koSciotdw i1 zwiazkéw wyznaniowych
lub konkretnych przejawow ich dziatalno$ci. Indywidualny sposob regu-
lacji wystgpowal w dwoch wariantach. Pierwszy — przewidywal ustawo-
wa forme¢ przy normowaniu potozenia prawnego kosciotow 1 zwiazkow
wyznaniowych. Dotyczyl on tych nierzymskokatolickich ko$ciotow
1 zwigzkéw wyznaniowych, ktore miaty uregulowana sytuacj¢ prawna
w drodze odrebnych aktow ustawodawczych w II Rzeczypospolitej
i pierwszych latach PRL. Drugi wariant wprowadzito znowelizowane
w 1949 1. prawo o stowarzyszeniach. W okresie od uchwalenia konstytu-
cji do 1989 r. zachowaly moc obowiazujaca przepisy ustaw normujacych
w sposob indywidualny sytuacje nierzymskokatolickich kosciotow i zwiaz-
kow wyznaniowych pochodzace z II Rzeczypospolitej 1 poczatkow PRL.
Wtadze panstwowe nie podejmowaly prob ich nowelizacji. Przystoso-
wywanie tresci tych przepisow, a w konsekwencji sytuacji prawnej ko$-
ciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych do nowych warunkow, stworzonych
przez konstytucje z 22 lipca 1952 r. dokonywane bytlo przez ustawy nor-
mujace okreslone aspekty potozenia prawnego wszystkich kosciotow
1 zwiazkéw wyznaniowych, a przede wszystkim przez nowelizowanie
statutéw, ktore zgodnie z ustawodawstwem wyznaniowym Il Rzeczypo-
spolitej uzupetniaty i rozwijaty przepisy ustaw indywidualnych. Poczat-
kowo statuty te, stosownie do postanowien ustawowych, zatwierdzane
byly przez Rad¢ Ministrow. W 1965 r. Rada Ministrow przekazata swo-
je uprawnienia, mimo braku podstaw ustawowych dyrektorowi Urzedu
do Spraw Wyznan. W omawianym okresie statuty wszystkich nierzym-
skokatolickich ko$ciotow i zwiazkéw wyznaniowych podlegaty noweli-
zacji, niektore nawet dwukrotnie. Od 1949 r. nowopowstajace koscioty
1 zwiazki wyznaniowe regulowaty swdj byt prawny na podstawie zno-
welizowanego prawa o stowarzyszeniach. Przybieraly najczesciej forme
stowarzyszen zarejestrowanych, rzadko stowarzyszen zwyklych. Przepisy
prawa o stowarzyszeniach zapewnialy organom administracji wyznanio-
wej szeroki zakres swobodnego uznania w procesie rejestracji i mozli-
wos¢ ingerencji w sprawy wewngtrzne, przez uzaleznienie pozytywnej



SP 3’12  Problem rejestracji kosciotéw i zwiqzkéw wyznaniowych... 73

decyzji od spetnienia okreslonych warunkoéw, odnoszacych si¢ gtownie
do tredci statutdéw. Odmowa rejestracji nie podlegala zadnej kontroli.
Konsekwencja swobodnego uznania organdw administracji wyznaniowej
przy powstawaniu kosciolow 1 zwiazkow wyznaniowych byta niewielka
liczba wpisanych do rejestru. Liberalizacja dziatan organéw publicznych
wobec nierzymskokatolickich ko$ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych na-
stapita dopiero po 1956 r. Zmierzata ona w kierunku czesciowego napra-
wiania krzywd i uchylenia niektorych decyzji represyjnych, czesciowego
rozszerzenia mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci religijnej i zakoncze-
nia prac nad regulacjami prawnymi normujacymi dziatalno$¢ wspdlnot
wyznaniowych. Starano si¢ takze w ograniczony wprawdzie sposob
umozliwia¢ kontakty przedstawicieli takich zwigzkow z pokrewnymi or-
ganizacjami zagranicznymi. Regulacje prawne dotyczyty dwoch sfer
zagadnien, mianowicie rejestracji wspolnot w oparciu o prawo o stowa-
rzyszeniach oraz nowelizacji prawa wewngtrznego wyznan, ktérych byt
prawny okreslity przepisy przedwojenne lub tez zatwierdzenia tego pra-
wa dla Kosciolow uznanych w latach 1945-1947.

Sytuacja prawna nierzymskokatolickich kosciotow i1 zwiazkow wyz-
naniowych na progu transformacji byta do§¢ ztozona. Ustawowo uregu-
lowano stosunek panstwa jedynie w odniesieniu do nielicznych zwiazkow
wyznaniowych, przy czym, mimo zapowiedzi wigkszos$¢ z tych regula-
cji zostata dokonana w okresie migdzywojennym. Nalezaty do nich:
Polski Autokefaliczny Ko$ciét Prawostawny, Kosciol Ewangelicko-Augs-
burski, Wschodni Kosciét Staroobrzgdowy nieposiadajacy hierarchii
duchownej, Zydowski Zwiazek Religijny, Muzutmanski Zwiazek Reli-
gijny, Karaimski Zwiazek Religijny. Bezposrednio po wojnie niezmiernie
krotkim wreez ascetycznym dekretem uregulowano stosunki panstwa
z Kosciotem Metodystycznym (obecnie Ewangelicko Metodystyczny)
oraz Kos$ciotem Ewangelicko-Reformowanym, Ko$ciotem Mariawickim
1 Kosciotem Starokatolickim. Mimo tytuléw powojennych dekretow, w kto-
rych mowa o regulacji potozenia prawnego, czy o stosunkach migdzy
panstwem 1 koSciotem — tre$¢ ich razi ogdlnikowoscia, jesli porownaé
chociazby z obecnymi lub pochodzacymi z okresu migdzywojennego
aktami normatywnymi regulujacymi stosunek panstwa do okreslonych
koSciotow. Nieliczne koScioty 1 zwiazki wyznaniowe zostaly uznane
w drodze decyzji administracyjnych. Decyzja Ministra Administracji
Publicznej z 8 pazdziernika 1947 r. uznano: Koscidt Polsko-Katolicki,
Kosciot Adwentystow Dnia Sidédmego i Polski Koscidt Chrzescijan Bap-
tystdow oraz przyznano im uprawnienia koSciolow prawnie uznanych.
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Wigkszo$¢ dziatata jednak w oparciu o prawo o stowarzyszeniach.
Uchwalona w dniu 17 maja 1989 r. ustawa o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania stanowita przetom w dotychczasowym prawie wy-
znaniowym. Juz w preambule tej ustawy powotano si¢ na wolnos¢ su-
mienia 1 wyznania nawigzano do polskich tradycji tolerancji wolno$ci
religijnej, uznano historyczny wktad koscioldéw i innych zwiazkow wy-
znaniowych w rozwdj kultury oraz krzewienie i umacnianie podstawo-
wych wartoéci moralnych. Warto zauwazy¢, ze w preambule utrzymanej
wyraznie w duchu egalitaryzmu ustawodawca odszedt od formuty: ,,Ko$-
ciota i innych zwiazkéw wyznaniowych”, ktora postuzono si¢ w tekscie
pierwotnym art. 70 Konstytucji z 1952 r. oraz od przyjetej powszechnie
w literaturze i niektorych aktach normatywnych formuty ,,Kos$ciota, in-
nych kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych”. Taka egalitarna formuta
mogtla by¢ tatwiejsza do przyjecia przez dominujaca w panstwie wigk-
szo§¢ wiernych Kosciota rzymskokatolickiego i publicystow nieko-
niecznie zreszta zwigzanych z tym Kosciotem, zwazywszy, ze ustawie
o gwarancjach sumienia i wyznania towarzyszyta uchwalona tego same-
go dnia i opublikowana w tym samym Dzienniku Ustaw, ustawa o sto-
sunku panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej*.
Wejscie w zycie tej ustawy moglo stanowi¢ asumpt do twierdzenia, ze
Kosciot rzymskokatolicki jest szczegolnie wyrdzniony sposrod innych
ko$ciotow i1 zwiazkow wyznaniowych.

Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania odwotywala
si¢ wprost 1 bezposrednio do zasad zawartych w Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka, Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych, Akcie Koncowym Konferencji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy
w Europie oraz Deklaracji Organizacji Narodow Zjednoczonych — o wy-
eliminowaniu wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji z powodow
religijnych lub przekonan®®. W tresci ustawy wyraznie stwierdzono, ze
Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu obywatelowi wolno$é sumie-
nia i wyznania. Wspominane zapewnienie dotyczy obywatela, a nie jak
nalezato si¢ spodziewa¢ kazdego, a wigc kazdej osoby, ktora znajdzie
si¢ na terytorium Polski. Warto jednak pamigtac, ze niezaleznie od tresci
wspomnianego uregulowania wolno§¢ sumienia i wyznania (religii)
z mocy art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych

% Dz. U. 1989, Nr 29, poz. 154.
* Ustawa z 17 maja 1989 1. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jedn.
tekst Dz. U. 2005, Nr 231, poz. 1965, zm. Dz. U. 2005, Nr 167, poz. 1398.
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Wolnosci przystuguje kazdemu, a nie tylko obywatelowi. T¢ niezrgcz-
no$¢ ustawodawcy ,,naprawit” ustrojodawca stwierdzajac w art. 53 ust. 1
Konstytucji, iz ,,kazdemu”, a nie tylko obywatelowi zapewnia si¢ wol-
no$¢ sumienia i wyznania. Wskazano takze, ze wolno$¢ sumienia i wyz-
nania obejmuje wolno$¢ wyboru religii lub przekonan oraz wyrazania
ich indywidualnie i zbiorowo, prywatnie i publicznie (art. 1 ust. 2).
W konsekwencji z zwigzaniem w ustawie o gwarancjach wolnosci su-
mienia 1 wyznania wspomnianej wolno$ci wlasnie z obywatelstwem
zwiazana jest dalsza czg$¢ rozwiazan zawartych w tresci ustawy, w kto-
rej w art. 2 sformulowano w sposéb nieenumeratywny w czym manife-
stowa¢ si¢ moze korzystanie z wolnosci sumienia i wyznania. Tres$¢ tg
jednak odniesiono jedynie do obywateli. Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 1
pierwotnego tekstu ustawy o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania
obywatele moga tworzy¢ koScioty 1 inne zwiazki wyznaniowe oraz nale-
ze¢ lub nie naleze¢ do nich. W wyniku nowelizacji dokonanej przez
art. 1 pkt 1 lit. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania oraz o zmianie niektorych
ustaw zmieniajacej m.in. ustaweg z dniem 30 maja 1998 r. znowelizowano
tre$¢ tego przepisu w ten sposob, iz stwierdzono, ze moga oni tworzy¢
wspolnoty religijne, zwane dalej ,,kosciotami i innymi zwiazkami wyz-
naniowymi”, zaktadane w celu wyznawania i szerzenia wiary religijnej,
posiadajace wiasny ustréj, doktryne i obrzedy kultowe™. Jednoczesnie
dodano nowy przepis oznaczony jako art. 2a, w ktorym stwierdzono, ze
korzystajacy z wolno$ci sumienia i wyznania moga ,,naleze¢ lub nie na-
leze¢ do kosciotdéw i innych zwiazkéw wyznaniowych”. W nowelizacji
ustawodawca postuzyt si¢ po raz pierwszy bardzo pojemnym pojgciem
wspolnoty religijne i co niewatpliwie sluszne, wskazal cel, w jakim
moga by¢ tworzone koscioty i zwiazki wyznaniowe, podkreslajac, ze
powolywane sa one po to, aby wyznawaé i szerzy¢ wiarg religijna.
Dodat takze, co stuszne, ze takowe wspdlnoty — czyli koscioty 1 inne
zwiazki wyznaniowe — maja posiada¢ wlasny ustroj, doktryne i obrzedy
kultowe. Innymi stowy nie moze uchodzi¢ za koscidt badz zwiazek wyz-
naniowy organizacja, zrzeszenie badz stowarzyszenie, ktore nie posiada
tych wszystkich trzech elementéw. Oczywiscie jest rzecza odrgbna na
ile ustrgj, doktryna i obrzedy kultowe musza by¢ skonkretyzowane
w odpowiednich aktach wewngtrznych, zwyczajach lub obyczajach.
Wsrod praw i obowiazkow osob korzystajacych z wolnosci sumienia

% Dz. U. 1998, Nr 59, poz. 375.
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1 wyznania wskazano ponadto, mozliwo$¢ uczestniczenia — zgodnie z za-
sadami swojego wyznania — w czynnosciach i obrzgdach religijnych
oraz mozliwo$§¢ wypemiania obowiazkow religijnych i obchodzenia
$wiat. Obywatele korzystajacy z wolnosci sumienia i wyznania moga
takze glosi¢ swoja religi¢ lub przekonania, wychowywac¢ dzieci zgodnie
ze swoimi przekonaniami w sprawach religii, zachowywac¢ milczenie
w sprawach dotyczacych religii lub przekonan, utrzymywaé kontakty ze
wspolwyznawcami w tym uczestniczy¢ w pracach organizacji religij-
nych o zasiggu mi¢dzynarodowym, korzysta¢ z informacji na temat reli-
gii. Moga oni takze wytwarza¢ i nabywac przedmioty potrzebne do
celow kultu 1 praktyk religijnych oraz korzysta¢ z nich, wytwarza¢, na-
bywac i posiadaé artykuty potrzebne do przestrzegania regut religijnych,
wybra¢ stan duchowny lub zakonny, zrzesza¢ si¢ w organizacjach
swieckich w celu realizacji zadan wynikajacych z wyznawanej religii,
badz przekonan w sprawach religii. Maja prawo otrzymac takze po-
chowek zgodny z wyznawanymi zasadami religii lub przekonaniami
w sprawach religii. Ustawa skonkretyzowala uprawnienia jednostki wy-
nikajace z wolnos$ci sumienia i wyznania, tworzac przyktadowy katalog,
w ktorym na pierwszym miejscu znalazlo si¢ prawo jednostki do two-
rzenia nowych kosciotow i zwiazkow wyznaniowychSI. Na tle wspom-
nianego uregulowania moga pojawi¢ si¢ jednak watpliwosci, co do
mozliwosci egzekwowania niektorych z tych praw, np. czy osoba uwa-
zajaca si¢ za cztonka jakiejs wspolnoty religijnej, jej krewni moga sku-
tecznie domaga¢ si¢ pochowku takiej osoby zgodnie z kanonami ich
wiary, mimo, ze osoba ta z punktu widzenia wtadzy duchownej na to nie
zashuguje z racji swojego dotychczasowego zycia, tamania zasad wiary
itd. Pojawi¢ si¢ takze moga watpliwosci, czy gloszenie prawd wiary nie
narusza wolnoS$ci innych oso6b. Kwestie te w pozytywny sposob przecial
Europejski Trybunal Praw Czlowieka stwierdzajac, ze z wolnosci wyz-
nania wynika réwniez prawo do podejmowania prob przekonania sasia-
da i innych ludzi np. przez nauczanie®”. Konkretyzujac w art. 31 ust. 1

STML Pietrzak, Przelom w ustawodawstwie wyznaniowym, ,Ruch Prawniczy,
Socjologiczny i Ekonomiczny” 1990, z. 2, s. 1 i n.; G. Rydlewski, Geneza i tryb
przygotowania ustawodawstwa wyznaniowego w Polsce w 1989 r., w: Regulacja
prawna stosunkow wyznaniowych w Polsce, red. B Gérowska, G. Rydlewski, War-
szawa 1992, s. 202 i n., J. Osuchowski, Nowe ustawodawstwo w sprawach wyzna-
niowych, ,,Pafnstwo i Prawo” 1989, nr 10.

> Kokkinakis przeciwko Grecji — orzeczenie z 25 maja 1993 r. A. 260—A raport
Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z 3 grudnia 1991 r.; skarga nr 14307/88; Eu-
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ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, tres¢ art. 2 pkt 11 2a
tejze ustawy, ustawodawca stwierdza, iz prawo do wniesienia wniosku
o rejestracje ko$ciota, badz zwiazku wyznaniowego przystuguje co naj-
mniej 100 obywatelom polskim posiadajacym peilna zdolno$¢ do czyn-
nosci prawnych. W pierwotnej wersji byla mowa o 15 obywatelach
polskich, przy czym nie musieli oni podawaé swoich blizszych danych
osobowych. W wyniku nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 26 czerwca
1997 r. o zmianie ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
oraz o zmianie niektorych ustaw, zmieniono tre$¢ art. 31 ust. 1 o tyle, iz
zwigkszono ilo$¢ o0sob, ktore moga wystapi¢ o zarejestrowanie kosciota
lub zwiazku wyznaniowego z 15 do 100, a dodatkowo natozono na nich
obowiazek, aby podali nie tylko swoje imiona i nazwiska, lecz takze
datg urodzenia, miejsce zamieszkania, numery i cechy dokumentow
tozsamosci oraz, aby podpisy ich zostaly notarialnie po$wiadczone®.
Kolejne nowelizacje jeszcze bardziej precyzowaly wymogi stawiane
wnioskodawcom, osobom wnoszacym o wpis do rejestru kosciota badz
zwiazku wyznaniowego. Restrykcje te miaty niewatpliwie przeciwdzia-
fa¢ rozmaitym manipulacjom i tworzeniu organizacji podszywajacych
si¢ pod miano kos$ciota lub zwiazku wyznaniowego. Wniosek o wpisa-
nie do rejestru, w mys$l pierwotnego tekstu ustawy, nalezato sktada¢
w Urzedzie do spraw Wyznan (art. 30). Pamigta¢ jednak nalezy, ze
z dniem 11 grudnia 1989 r., a wiec w dniu wejscia w zycie i ogloszenia
ustawy z dnia 23 listopada 1989 r. zostat zniesiony Urzad do spraw Wyz-
nan, a sprawy ,,zwiazane z realizacja zadan w dziedzinie stosunku panstwa
z Kosciotem katolickim oraz innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowy-
mi” znalazly si¢ w gestii urzedu Rady Ministréw, ktory przejal zadania
nalezace dotychczas do Urzedu do Spraw Wyznan. Minister — Szef Urzg-
du Rady Ministrow miat od tej chwili realizowa¢ zadania przewidziane
dotychczas w odrgbnych ustawach, dla Ministra Kierownika Urzgdu
do Spraw Wyznan, a takze dla Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan™.

ropejski Trybunat Praw Czlowieka. Orzecznictwo, oprac. M. A. Nowicki, Zakamy-
cze 2002, s. 926-929.

33 Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. 0 zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz. U. 1998, Nr 59,
poz. 375.

> Dz. U. 1989, Nr 64, poz. 387 — ustawa z dnia 23 listopada 1989 r. zmieniajqca
ustawe o zmianach w organizacji oraz zakresie dzialania niektorych naczelnych
i centralnych organow administracji panstwowej, Dz. U. 1985, Nr 50, poz. 462, zm.
1997, Nr 33, poz. 180 i 1989, Nr 30, poz. 163.
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W ustawie nie uregulowano jednak co dzia¢ si¢ ma z rejestrem ko-
Sciotow 1 zwiazkow wyznaniowych, ktérego prowadzenie powierzono
poczatkowo Urzedowi do Spraw Wyznan. Zachowana dokumentacja
wskazuje, ze zostaly one przekazane Ministrowi — Szefowi Urzedu
Rady Ministréw. Warto zauwazy¢, iz pierwszy ze zwiazkéw wyznanio-
wych figurujacy w rejestrze przewidzianym przez ustawe o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania zostal wpisany do niego 19 stycznia 1990 r.,
a wigc juz po likwidacji Urzedu do Spraw Wyznan. Ustawa nie uregulo-
wata statusu rejestru kosciolow i1 zwiazkéw wyznaniowych, ktore pro-
wadzil Urzad do Spraw Wyznan przed wejsciem w zycie ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania. Poczatkowo rejestr kos-
ciolow 1 zwiazkdw wyznaniowych prowadzony byl na podstawie prze-
piséw rozporzadzenia z dnia 12 lipca 1989 r. w sprawie szczegdlowych
zasad 1 sposobu prowadzenia rejestrow kosciotow i1 zwiazkow wyzna-
niowych, wydanego na podstawie art. 37 ustawy o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznania przez Ministra — Kierownika Urzedu do Spraw
Wyznan™. W § 6 ust. 2 tego rozporzadzenia stwierdzono, ze kocioty
1 inne zwiazki wyznaniowe oraz zakony i diakonaty wpisane do rejes-
trow prowadzonych na podstawie przepisow obowiazujacych przed wej-
Sciem w zycie ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
podlegaja wykresleniu z tych rejestréw z chwila wpisu do rejestru pro-
wadzonego na podstawie ustawy. Precyzujac zasady prowadzenia reje-
stru w rozporzadzeniu z dnia 12 lipca 1989 r., w sprawie szczegoétowych
zasad 1 sposobu prowadzenia ko$ciotéw i innych zwiazkéw wyznanio-
wych stwierdzono, ze rejestr sktada¢ si¢ bedzie z dwoch dziatow:
w pierwszym oznaczonym jako dziat A — wpisywac si¢ bedzie koscioty
1 inne zwiazki wyznaniowe, w drugim oznaczonym jako dziat B — wpi-
sywac si¢ bedzie organizacje koscielne. Stwierdzono przy tym, ze dla
kazdego rejestru nalezy prowadzi¢ oddzielna ksigge rejestrowa wedtug
ustalonego wzoru. Ksigga ta sktada¢ si¢ miata z 12 rubryk. Rubryka
pierwsza miata by¢ liczba porzadkowa, druga data wpisu do rejestru,
w trzeciej nalezato uwidoczni¢ nazwe siedziby i adres kosciota lub inne-
go zwiazku wyznaniowego. W rubryce czwartej nalezato wskazaé, teren
dziatania ko$ciota lub zwiazku wyznaniowego oraz wzmiankg¢ o organi-
zacji o zasiggu migdzynarodowym, jezeli okreslony kosciot lub zwigzek
wyznaniowy stanowi¢ mial czes$¢ takiej organizacji. W rubryce piatej
nalezato wskaza¢ cele dziatalnosci kosciotow lub zwiazkéw wyznanio-

> Dz U. 1989, Nr 46, poz. 249.
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wych i zasady realizacji tych celéw. W rubryce szostej nalezato wpisaé
imiona i nazwiska osob zglaszajacych kosciot lub zwiazek wyznaniowy.
W kolejnej rubryce siddmej uwidocznione miaty by¢ organy kosciotow
lub zwiazkéw wyznaniowych i ich kompetencje. Rubryka 6sma prze-
znaczona byla na okreslenie sposobu reprezentowania kosciotow lub
zwiazkow wyznaniowych i zaciaganiu zobowiazan majatkowych. W ru-
bryce dziewiatej uwidocznione by¢ miaty wzmianki o ztozeniu statutu
i jego zmianach. W kolejnej rubryce jedenastej wymienione by¢ mialy
dane o siedzibach jednostek organizacyjnych ko$ciota lub innego zwiazku
wyznaniowego, o ich nazwach, tu takze miaty znalez¢ si¢ dane o zako-
nach i diakonatach posiadajacych osobowos$¢ prawng. W rubryce czwar-
tej nalezato odnotowac date, sygnature akt i tres¢ decyzji o wyznaczeniu
likwidatora. W uwagach, dla ktoérych przeznaczona byta kolejna, ostat-
nia juz rubryka nalezalo w razie potrzeby zamie$ci¢ wzmianki o tresci
aktu bedacego podstawa rozwiazania kosciota lub innego zwiazku wy-
znaniowego. Wspomniane rozporzadzenie przewidywato, ze dla kazdego
kos$ciota, zwiazku wyznaniowego, a takze organizacji miedzykoscielnej
prowadzi¢ si¢ bedzie oddzielane akta rejestrowe, obejmujace akta poste-
powania o zarejestrowanie oraz dotaczane sukcesywnie akta postgpowan
o dokonanie dalszych wpisow w rejestrze, a takze wszelkie dokumenty
stanowiace podstawy dokonania wpisow. W mys$l rozporzadzenia rejestr
jest jawny 1 kazdy ma prawo przeglada¢ go oraz sporzadzaé z rejestrow
1 dokumentéw odpisy i wyciagi. Organy kosciotow lub zwiazkow wy-
znaniowych moga zada¢ wydania urzgdowo poswiadczonych wyciagdow
z rejestru, wyciagi takie jak stwierdzono w rozporzadzeniu wydane by¢
moga takze innym osobom, majacym w tym interes prawny. Podczas
kolejnych nowelizacji ustawy najpierw stwierdzono, ze adresatem wnio-
sku o wpis do rejestru kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych jest Mini-
ster Spraw Wewnetrznych i Administracji*®, a nastepnie podczas kolejnej
nowelizacji, jako organ rejestrowy wskazano ministra wlasciwego do
spraw religijnych®’. Po przejeciu wspomnianych spraw przez Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji, zostalo wydane przez tego Mini-
stra rozporzadzenie z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie rejestru kos-
ciolow 1 innych zwiazkéw wyznaniowych, okreslajace zasady i sposob

% Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz. U, 1998, Nr 59,
poz. 375.

" Dz. U. 2000, Nr 26, poz. 319.
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prowadzenia rejestru, dane i informacje podlegajace wpisowi, sposob,
formeg i termin aktualizacji wpisu do rejestru, warunki jego udost¢pnia-
nia®®, Generalnie rzecz biorac rozporzadzenie powtarza zasady przewi-
dziane w poprzednio obowigzujacym rozporzadzeniu 12 lipca 1989 r.
wydanym przez Ministra — Kierownika Urz¢du do Spraw Wyznan, ktore
z mocy § 11 nowego rozporzadzenia utracito moc. W rozporzadzeniu
z 31 marca 1999 r. zwigkszono jednak liczbg rubryk rejestru do osiem-
nastu. Zniesiono przy tym przewidziany w dotychczasowych przepisach
obowiazek odnotowywania w rubryce szdstej imion i nazwisk 0sob
zglaszajacych. Zamiast tego w tej rubryce znalez¢ si¢ miata informacja
o podstawowych zrodtach i zasadach doktrynalnych. Tre§¢ zawarta
w dotychczasowej rubryce siodmej zostala podzielona na dwie rubryki.
W nowej rubryce siddmej nalezy wskaza¢ organy kosciota lub zwiazku
wyznaniowego, zasady i tryb ustanawiania tych organow, przeksztatca-
nia 1 znoszenia, natomiast w rubryce 6smej kompetencje organow.
W rubryce dziewiatej zamiast wzmianki o ztozeniu statutu w nowych
przepisach przewidziano podanie informacji o osobach petiacych funk-
cje kierownicze organow wykonawczych obejmujace stanowisko, imi¢
1 nazwisko, datg urodzenia, miejsce zamieszkania, obywatelstwo, numer
1 cechy dokumentu tozsamo$ci. Kolejna dziesiata rubryka stuzy¢ ma do
zamieszczania informacji o osobach zakonnych i duchownych w mysl
prawa panstwowego. Tre$¢ ta nie jest zbyt jasna. Z pewnoscia nie cho-
dzi tu o wpisanie wszystkich os6b duchownych 1 zakonnych. W rubryce
jedenastej znalez¢ si¢ maja dane, ktére dotychczas umieszczane byly
w rubryce 6smej, a wigc informacje o sposobie reprezentowania ko$-
ciota lub zwiazku wyznaniowego oraz zaciagania zobowiazan majat-
kowych. W rubryce dwunastej maja by¢ podane dane o jednostkach
organizacyjnych majacych osobowo$¢ prawna, a wigc informacje, ktore
dotad odnotowywane byly w rubryce 6smej. Rubryka trzynasta stuzy do
wskazania jednostek organizacyjnych majacych osobowo$¢ prawna (na-
zwy 1 siedziby). W kolejnej czternastej rubryce znalez¢ si¢ maja dane
o jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej.
W pigtnastej informacje o utworzeniu takich jednostek. W szesnastej in-
formacje o wystapieniu organu rejestrowego lub prokuratora do sadu
powszechnego o stwierdzenie niezgodnosci dziatania kos$ciota lub inne-

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31
marca 1999 r., w sprawie rejestru kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych, Dz. U.
1999, Nr 38, poz. 374.
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go zwiazku wyznaniowego z prawem lub statutem takiego zwiazku. Ru-
bryka siedemnasta przewidziana jest na wpisanie daty, sygnatury akt
oraz tresci decyzji o wykresleniu z rejestru oraz o wyznaczeniu likwida-
tora. Ostatnia rubryka osiemnasta przeznaczona jest na uwagi, ktorych
w szczegolnosei nalezy wpisa¢ adnotacje o akcie stanowiacym podsta-
we¢ rozwigzania si¢ kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego. W tre-
$ci rozporzadzenia wskazano, ze dokonujac wpisu mozna powotac si¢
na dokument zlozony do akt postgpowania rejestrowego oraz ze ko-
nieczna jest aktualizacja wpisow, przy czym wpisy aktualizujace nano-
szone sa w formie wzmianki w rejestrze. Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 art. 5
pkt 25 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzado-
wej %9 _ ktoéra weszla w zycie z dniem 1 kwietnia 1999 r. — adresatem ta-
kiego wniosku jest minister wiasciwy do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych 1 etnicznych — w chwili obecnej jest to Mini-
ster Administracji 1 Spraw Wewnetrznych. Wejscie w zycie ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania spowodowato, iz pojawito
si¢ w tym momencie sze$¢ kategorii kosciotow i zwigzkéw wyznanio-
wych. Zdaje si¢ to zaprzecza¢ zasadzie réwnouprawnienia ko$ciotow
1 zwiazkow wyznaniowych. Do pierwszej grupy niewatpliwie zaliczy¢
wypada Kosciot katolicki, ktorego sytuacja prawna poczatkowo wyda-
wala si¢ by¢ bliska tej, jaka mogly si¢ cieszy¢ pozostate koScioty
1 zwiazki wyznaniowe, ktorych stosunki z panstwem regulowaly usta-
wy. Ratyfikowanie konkordatu migdzy Stolica Apostolska a Rzeczpo-
spolita Polska® zmienito ten stan rzeczy. Odtad ustawa z 17 maja 1989 r.
o stosunku panstwa do kosciota katolickiego w Rzeczpospolitej Pol
skiej®' nie miata juz takiego znaczenia. Do drugiej grupy wyraznie naleza
te koScioty i zwiazki wyznaniowe, ktérych sytuacja prawna i majatkowa
zostala uregulowana odrgbnymi ustawami. Wynika to z tresci ustawy
art. 18 ust. 1 o gwarancjach sumienia i wyznania, ktore podobnie jak
Kosciot katolicki nie podlegaja rejestracji. Takich kosciotow i zwiazkow
wyznaniowych byto jednak w momencie wej$cia ustawy w zycie nie-
wiele. Do trzeciej wypada zaliczy¢ te koscioty, ktérych statut zostat ure-
gulowany po II wojnie $wiatowej dekretem z dnia 16 pazdziernika 1945 r.
(dekret dotyczyt Kosciota Metodystycznego) oraz dekretem z dnia
9 wrzesnia 1947 r. (dekret dotyczyt kosciota Ewangelicko-Reformowa-

¥ Dz. U. 2003, Nr 159, poz. 1548.
% Dz U. 1998, Nr 51, poz. 318.
' Dz. U. 1989, Nr 29, poz. 154.
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nego, Kosciota Mariawickiego 1 Kos$ciota Starokatolickiego). Do czwar-
tej wypadnie zaliczy¢ te ko$cioty i zwiazki wyznaniowe, ktore przed
wejsciem w zycie ustawy o gwarancjach zostaty uznane decyzjq admini-
stracyjna, a do piatej wszystkie pozostate ko$cioty i zwiazki wyznanio-
we dzialajace do tej chwili w oparciu o prawo o stowarzyszeniach.
W koncu szdsta stanowi¢ musza te koScioty i zwiazki wyznaniowe, kto-
rym przed wejsciem w zycie wspomnianej ustawy odmowiono rejestra-
cji, wykreslono z rejestru, badz ktore w ogole si¢ o takowy wpis nie
ubiegaty. Wejscie w zycie ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o zmianie
ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania oraz o zmianie
niektorych ustaw® wprowadzito dodatkowe dystynkcje miedzy kos-
ciolami i zwiagzkami wyznaniowymi. Ustawa tq zmieniono bowiem od-
powiednie przepisy ustaw regulujacych stosunek panstwa do niektorych
ko$ciotow wprowadzajac do tresci tych ustaw odpowiednie przepisy ze-
zwalajace na zawieranie matzenstw wywolujacych skutki cywilne w for-
mie przewidzianej prawem wewnetrznym kazdego z ko$ciotow, jezeli
odpowiadaja wymaganiom okre§lonym w Kodeksie rodzinnym i opie-
kuficzym. Taki przywilej uzyskaly jednak nie wszystkie koscioty, ktorych
stosunki z panstwem zostaty okre§lone odpowiednimi ustawami, a tylko
niektore sposrod nich, a mianowicie: Polski Autokefaliczny Ko$ciot Pra-
wostawny, Koséciot Ewangelicko Augsburski, Kosciél Ewangelicko-Re-
formowany, Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny, Kosciot Chrzescijan
Baptystow, Kosciot Adwentystow Dnia Siodmego, Kosciot Polskokato-
licki, Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich, Kosciét Starokatolicki
Mariawitow, Kos$ciol Zielonoswiatkowy. Nie dostapity takiego przywi-
leju: Kos$ciot Katolicki Mariawitow, Wschodni Ko$ciol Staroobrz¢dow-
cy, Karaimski Zwiazek Religijny i Muzulmanski Zwigzek Religijny.
Przyczyn takiego rozwiazania trudno dociec. Nie do konca mozna przy-
jac, iz kierowano si¢ wzgledami wynikajacymi z liczebno$ci wyznaw-
cOw, zreszta kwestia ta nie powinna mie¢ zadnego znaczenia w $wietle
dyspozycji art. 25 ust. 1 Konstytucji. Pewnym wytlumaczeniem moze
by¢ fakt, iz wsrdd czterech wspolnot wyznaniowych, ktorych wiladze
publiczne nie uznaly za godne tego, aby przed ich duchownymi mozna
byto zawiera¢ zwiazki matzenskie wywotujace skutki cywilne, w rozu-
mieniu Hodeksu rodzinnego i opiekunczego znalazlty si¢ trzy zwiazki
wyznaniowe, ktdrych status zostal uregulowany jeszcze przed II wojna
Swiatowa. Przy czym dwa z nich to zwiazki wyznaniowe niechrzescijan-

52 Dz. U. 1998, Nr 59, poz. 375.
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skie. Niezaleznie od przyczyn zaistniatego stanu rzeczy, nalezy zauwazyc¢,
iz doprowadzito to do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnoupraw-
nienia kosciotéw 1 zwiazkéw wyznaniowych. Obwieszczenie Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 4 listopada 1998 r. w spra-
wie ogloszenia wykazu stanowisk, ktorych zajmowanie upowaznia do
sporzadzenia za§wiadczenia stanowiacego podstawe sporzadzenia aktu
malzenstwa zawartego w sposob okre§lony w art. 1 § 2 i 3 k.r.o.”’ — nie-
zauwazane zazwyczaj w rozmaitych opracowaniach — naruszajace zreszta
w zdecydowany sposob wszystkie ustawy o stosunku panstwa do odpo-
wiednich ko$ciotow i zwiazkéw wyznaniowych, w ktérych zawarowa-
no, iz prawo wewngtrzne kosciotow okresla osobg duchowna, przed
ktora sktada si¢ oswiadczenie o zawarciu matzenstwa, uwidocznito pre-
ferencje wladzy publicznej, co do waznosci koSciotow i zwiazkow wy-
znaniowych. Wskazujac w zataczniku rozporzadzenia wykaz stanowisk,
ktérych zajmowanie upowaznia do sporzadzenia zaswiadczenia stano-
wiacego podstawe do sporzadzenia aktu malzenstwa zawartego w sposob
okreslony w art. 1 § 2 1 3 k.r.o., wymieniono koscioly w nast¢pujacej
kolejnosci, daleki od uktadu alfabetycznego: Kosciot Katolicki, Polski
Autokefaliczny Kos$ciot Prawostawny, Kosciot Ewangelicko-Augsbur-
ski, Kosciot Ewangelicko-Reformowany, Kosciot Ewangelicko-Meto-
dystyczny, Kosciot Chrzescijan Baptystow, Kosciol Adwentystow Dnia
Siddmego, Kosciot Polskokatolicki, Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zy-
dowskich, Kosciot Starokatolicki Mariawitéw, Kosciot Zielonoswiatkowy.
Zaistniata sytuacja w sposob logiczny stymulowala istniejace koScioty
1 zwiazki wyznaniowe do tego, aby w sposob zdecydowany i jedno-
znaczny dazy¢ do uregulowania swojego statusu poprzez odrgbna ustawe
regulujacy ich stosunki z panstwem. Staraly si¢ to osiagna¢ wszystkie
wigksze zwiazki. Jednoczesnie te, ktore mogly si¢ legitymowac tym, ze
ich sytuacja prawna okreslona jest takimi ustawami staraly si¢ — przy-
najmniej w wigkszosci — doprowadzi¢ do zmiany takowych ustaw i do
polepszenia swojego statusu. Raz jeszcze godzi si¢ przypomnie€, ze
wejscie w zycie ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
poprzedzito uchwalenie Konstytucji. Zgodnie z treScig art. 25 ust. 5
Konstytucji stosunki migdzy Rzeczpospolita Polska a innymi ko$ciotami
1 zwiazkami wyznaniowymi okre$laja ustawy uchwalone na podstawie
umoéw zawartych przez Rade Ministrow z whasciwymi przedstawiciela-
mi tych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych. Jednoczes$nie koScioly

3 M.P. 1998, Nr 40, poz. 554.
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1 zwiazki wyznaniowe posiadajace zarejestrowane statuty (prawa wew-
netrzne), zmierzaty do tego, aby w nowych warunkach ustrojowych
zmieni¢ ich tre$¢ i charakter. Warto zauwazy¢, ze mimo istotnych roz-
bieznosci doktrynalnych migdzy kosciotami, regulacje ustawowe uchwa-
lone po 1989 r. sg niezwykle podobne. Wydaje sig, ze byto to wynikiem
nie tyle zabiegow przedstawicieli kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych
ile efektem $wiadomego dazenia organéw wiadz publicznych, ktore od
strony technicznej przygotowywaty teksty ustaw i ktore prowadzity sto-
sowne negocjacje. Tak wigc nie moze ulega¢ watpliwosci, ze mimo ist-
niejacych réznic w statusie funkcjonujacych na terenie Rzeczpospolitej
ko$ciotéw 1 zwiazkow wyznaniowych, do ,,ko$ciotoéw lub innych zwiaz-
kéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej” nalezy zaliczy¢
kosciot rzymskokatolicki, ktorego status regulowany jest Konkordatem
oraz ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej**, ponadto inne nierzymskokatolickie
ko$cioty i zwiazki wyznaniowe, ktorych status okreslaja ustawy. Jak
wskazano, takich kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych jest 14. Oprocz
tego do grupy tej zaliczy¢ nalezy wszystkie koscioty i zwiazki wyzna-
niowe, ktore zostaty wpisane do rejestru kosciotéw i innych zwiazkow
wyznaniowych. Natomiast pozostate ko$cioty 1 zwiazki wyznaniowe nie
naleza do tych, ktére posiadaja ,,uregulowana sytuacje prawng”’. Zauwa-
zone wyzej roznice migdzy kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi, kto-
rych sytuacj¢ prawna reguluja ustawy nie maja znaczenia z punktu
widzenia treSci art. 195 § 1 k.k. Doda¢ na koniec wypada, ze zwrot
,0 uregulowanej sytuacji prawnej”, uzyty w tresci art. 195 § 1 k.k. nale-
zy odnosi¢ zarowno do kosciotow, jak i zwiazkdw wyznaniowych. Brak
jakichkolwiek przestanek na réznicowania tu statusu kosciolow i zwiaz-
kéw wyznaniowych.

Nabycie osobowosci prawnej podmiotow jednostek wyznaniowych
uregulowano w ustawie o gwarancjach sumienia i wyznania z 1989 r.%°
oraz w poszczegolnych ustawach o stosunku panstwa Polskiego do po-
szczegblnych zwiazkdéw wyznaniowych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego sa: Polski Autokefaliczny Kos$ciot Prawostaw-
ny jako catos¢ (Metropolia), diecezje, Prawostawny Ordynariat Wojska
Polskiego, parafie, klasztory, prawostawne seminaria duchowne, szkoty

4 Dz. U. 1989, Nr 29, poz. 154 z pozn. zm.
5 Jedn. tekst Dz. U. 2005, Nr 231, poz. 2603 z pdzn. zm.
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ikonografii lub $§piewu cerkiewnego, Prawostawny Metropolitalny Osro-
dek Mitosierdzia, prawostawne diecezjalne o$rodki mitosierdzia, Brac-
two Miodziezy Prawostawnej, bractwa cerkiewne®. W mysl art. 7 ustawy
o stosunku panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzecz-
pospolitej Polskiej, osobowos¢ prawna posiadaja kosciot jako catos¢
oraz jego jednostki organizacyjne: diecezje, parafie i diakonaty®’. Inne
jednostki organizacyjne kosciota moga, na wniosek Konsystorza, uzy-
ska¢ osobowos¢ prawng w drodze rozporzadzenia Ministra — Szefa Urzedu
Rady Ministroéw (obecnie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administra-
¢ji)®. Na mocy konkretnej ustawy podmiotowos¢ prawna uzyskuja za-
tem pewne kategorie jednostek organizacyjnych danego ko$ciota czy
zwigzku wyznaniowego. Podobne rozwigzanie znalazto si¢ w tredci art. 3
ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku panstwa do Kos$ciota Ewange-
licko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym stwierdzo-
no, ze ,,Kosciotl jako cato$¢ oraz poszczegdlne parafie maja osobowose
prawna” (art. 3 ust. 1), natomiast ,,inne ko$cielne jednostki organizacyjne,
na wniosek Konsystorza, moga uzyska¢ osobowos¢ prawna w drodze
rozporzadzenia Ministra — Szefa Urzedu Rady Ministrow™®. Z powyz-
szego wynika, ze w warunkach Polski zasady przyznawania osobowosci
prawnej roznia si¢ jednak w szczegdtach w odniesieniu do kosciotéw
nierzymskokatolickich.

The issue of registering churches and religious associations
in the Polish legal system

Summary

Once Poland regained independence after WWI, it retained the validity of legal
provisions from the period of the partitions, which resulted in incongruous adminis-
trative systems. The principle of citizens’ obligatory membership of any of the rec-
ognized religious associations was also tacitly acknowledged. The law of interwar

5 Dz. U. 1991, Nr 66, poz. 287.

7 Art. 7 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku paristwa do Kosciola Ewan-
gelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1994, Nr 73, poz. 323,
Z pozn. zm.

58 W ten sposob osobowos¢ prawna uzyskata Diakonia Polska, rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 10.2.1999 r., Dz. U. 1999, Nr 20,
poz. 178.

% Dz. U. 1994, Nr 73, poz. 324.
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Poland distinguished between recognized religious associations, enjoying the status
of legal entities acknowledged by the State, whose relations to the State, as well as
organizational status, were stipulated by law, and unrecognized religious associa-
tions, enjoying the right to freely practice faith and rituals. At that time there was
also an attempt to regulate legal relations between the State and the Evangelical Un-
ion Churches, the Evangelical Augsburg and Helvetian Church with superindenture
in Stanistawow, the Vilnius Evangelical Reformed Church (Vilnius Unity), and the
Evangelical Reformed Church with the Consistory in Warsaw. However, for numer-
ous reasons, no normative acts were passed. The fact that in the interwar period
there were no laws to constitutionally regulate the legal relations of churches and re-
ligious associations recognized by the former partitioning states, hindered the pro-
cess of unifying of religious law in the Second Republic of Poland. This was further
influenced by administrative practices and the antagonistic attitude of the Catholic
Church to religious minorities. For their own purposes, administrative authorities di-
vided the existing churches and religious associations, distinguishing religious asso-
ciations recognized by law, unrecognized religious associations operating by virtue
of the laws of former partitioning states, and religious associations not recognized
by law, but tolerated by virtue of Articles 111 and 112 of the March Constitution.
After WWII ended, three churches were recognized by virtue of an administrative
decision, and state authorities decided to change the procedure for legal regulation
of newly emerging churches and religious associations in a way different from that
provided by the legislature of the Second Republic. The aim of these changes was to
simplify the procedures related to the establishment of new churches and religious
associations. The Decree on Associations attempted to encompass churches and reli-
gious associations. The matter was later resolved by the Decree of 5 August 1949 on
the protection of free conscience and religion. Later on matters were handled by the
Office for Religious Denominations. Since 1989 the register of churches and reli-
gious associations has been conducted by the Minister of Internal Affairs and Ad-
ministration.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


