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Wegry w latach 1990-2011. Polityczne, ekonomiczne
i spoleczne przyczyny Kkryzysu

a poczatku lat 90-tych, gdy Polacy przezywali szok zwiazany z ra-

dykalnymi reformami, Wegrzy cieszyli si¢ z nienajgorzej zaopa-
trzonych sklepow, relatywnie wysokich pensji i stosunkowo sprawnie,
jak na warunki bylych demoludow, funkcjonujacej gospodarki. Dwa-
dziedcia kilka lat p6zniej Wegry to synonim niekonczacego si¢ kryzysu
gospodarczego i politycznego, zrezygnowanego i skonfliktowanego spo-
teczenstwa, ktdre w coraz wigkszym stopniu udziela poparcia skrajnym
partiom prawicowym. W naszym artykule chcielibysmy podja¢ probeg
odpowiedzi na pytanie, dlaczego kraj, do ktérego wyjazd jeszcze nie-
dawno byt marzeniem kazdego Polaka, stat si¢ europejskim outsiderem,
panstwem ktore znajduje si¢ w sytuacji gospodarczej niewiele lepszej
niz Grecja.

Wegry obecnie to kraj pograzony w glebokim kryzysie gospodar-
czym. W opinii Organizacji Wspoltpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
spadek PKB na Wegrzech w tym roku wyniesie 0,6 proc., kraj ten ma
rowniez najwyzszy w regionie dlug publiczny siggajacy ok. 80 proc.
PKB (w Polsce nie przekracza on 55 proc.). Dwie agencje ratingowe
Moody’s oraz Standard & Poor’s jeszcze pod koniec 2011 roku obnizyty
oceng wiarygodnosci Wegier do poziomu ,,Smieciowego”, argumentujac
to zta sytuacja gospodarcza i nieprzewidywalna polityka wladz. W efek-
cie od poczatku 2012 r. mozemy obserwowaé gwattowne ostabianie si¢
forinta, przy jednoczesnym wzro$cie oprocentowania wegierskich obli-
gacji. Dziesigcioletnie papiery mialy na rynku wtéornym na poczatku
stycznia 2012 rentowno$¢ przekraczajaca 10 proc., najwyzsza od lipca
2009 r. (dla poréwnania w Polsce to 6 proc.). A im drozej panstwo pozy-
cza, tym wigcej musi pozniej wydac¢ na obstuge zadluzenia. Niepewnos¢
na rynku poteguja tez swoimi decyzjami wegierscy politycy, a whasciwie
jeden, dysponujacy nieograniczona witadza, przywodca prawicowego
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Fideszu Viktor Orban. Premier Wegier nazywany juz przez swoich

przeciwnikow ,,Orbanatorem”, premier porownywany z Hugo Chave-

zem, premier skonfliktowany z innymi przywddcami europejskimi, czy
wreszcie premier wyrzucajacy z Budapesztu delegacje organizacji mig-
dzynarodowych, np. MFW.

Chociaz do 1989 roku gospodarka wegierska jeszcze w matym stop-
niu odpowiadata definicji rynkowej, to wiele istotnych dla tego typu
gospodarki instytucji juz istniatlo. Co wazniejsze, stopien jej otwarcia
(mierzony udziatem handlu zagranicznego w PKB) byl najwyzszy w re-
gionie i nie ustgpowal rozwinigtym rynkom zachodnim. Inna sprawa, ze
wigkszo$¢ eksportu kierowana byta na rynki krajow wchodzacych w sktad
RWPG, a zwtlaszcza ZSRR. Wegry posiadaty dostgp do migdzynarodo-
wych rynkow finansowych i cieszyly si¢ na nich stosunkowo duzym za-
ufaniem. Budapeszt w 1989 roku wydawat si¢ byé, w poréwnaniu
z Warszawa czy Praga, oaza spokoju i dobrobytu, rozwoju przedsigbior-
czo$ci, miejscem, gdzie zachodnie firmy mogly inwestowac i spodzie-
waé sig zyskow'.

Wegierska droga do demokracji i gospodarki rynkowej do pewnego
momentu byta najblizsza polskiemu modelowi przeobrazen. Zar6wno hi-
storyczna tradycja ruchow narodowo-wyzwolenczych i powstan narodo-
wych, kultura szlachecka, jak i sposob przetrwania rezimu stalinowskiego
upodobniaty genezg i uwarunkowania przemian demokratyczno-rynko-
wych w obu krajach. Jednak juz na poczatku lat 90-tych zarysowaty si¢
tu istotne roéznice. Na specyfike wegierskiej drogi i unikanie terapii szo-
kowej, zlozyto si¢ wiele elementow’:

1) priorytetem gospodarczym bylo ciagle podnoszenie poziomu Zycia
ludnosci. Ta tendencja byta widoczna od lat 70-tych XX wieku. Po
zmianie systemu widoczny byt wplyw tej polityki na kolejne rzady we-
gierskie;

2) wladze komunistyczne na Wegrzech stworzyly panstwo paternali-
styczne, ta cecha wiaze si¢ ze wspomnianym wczesniej dazeniem do
wzrostu poziomu zycia ludno$ci. Udziat wydatkow socjalnych na We-

' K. Drzyzga, Kryzys gospodarczy na Wegrzech, artykut opublikowany na
http://akson.sgh.waw.pl/kpg/kryzysy z 10.10.03, w ramach badan naukowych , Swia-
towe kryzysy gospodarcze konca XX wieku” prowadzonych przez SGH w Warsza-
wie.

2 A. Wolff-Poweska, Oswojona rewolucja. Europa Srodkowo-Wschodnia w pro-
cesie demokratyzacji, Poznan 1998, s. 277.
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3)

4)

grzech w PKB byl jeszcze do niedawna zblizony do warto$ci charakte-
rystycznych dla krajow skandynawskich. Oczywiscie inne panstwa
niedemokratyczne rowniez przywiazywaly do tego wage, ale na
Wegrzech wydatki socjalne byly szczegolnie duze. Dlatego spoteczen-
stwo nie spodziewalo si¢ nagtych zmian w gospodarce. Nie spodzie-
wato si¢ spadku dochoddéw, a wrgez przeciwnie, poprawy sytuacji
materialne;j;

Wegry nie ucierpiaty z powodow politycznych od Rewolucji Wegier-
skiej w 1956 roku. W latach 60-tych i 70-tych polityczne elity w in-
nych krajach niedemokratycznych przezywaly wigksze lub mniejsze
problemy. Z powodu tych turbulencji, zmiana systemu w Polsce, Cze-
chostowacji czy Rumunii nie przebiegata tak gtadko, jak na Wegrzech.
Od 1956 roku partia komunistyczna zdecydowata si¢ unika¢ konfron-
tacji z opozycja, co sprzyjato powolnym zmianom systemu’. Wiadza,
nie dajac swobdd, starala si¢ jednak dbaé o sprawy materialne, zwlasz-
cza o pelne sklepy. Spoteczenstwo pamigtajac ofiary 1956 r. nie cis-
ne¢to za mocno. Ten rodzaj niepisanej umowy sprawil, ze Wegry nigdy
nie do$wiadczyly tak wielu rewolucji gospodarczych jak Polska. Nie
bylo tam budowania ,,drugich Wegier” z wielkimi, czgsto zupehie
nietrafionymi inwestycjami, ale tez nie byto stuprocentowych podwy-
zek cen, tysiacprocentowej inflacji, dorzucania, dla §wigtego spokoju,
pienigdzy najsilniejszym®. Po kilku latach terroru zwiazanego z wyda-
rzeniami 1956 roku wtadza rzucita hasto ,,bogaccie si¢”. I Wegrzy
zaczeli to robi¢, pracujac bardzo czgsto na dwa etaty, jeden w panstwo-
wym zaktadzie i drugi po godzinach — uprawiali ogrody, dziatki, zaj-
mowali si¢ chatupnictwem, drobnym rzemiostem, tworzyli kolektywy
pracownicze, ktore na panstwowych maszynach w panstwowych fa-
brykach pracowaty po godzinach na wlasny rachunek. Wegrzy tez
widzieli ten swoj wzgledny dobrobyt i porownujac z egzystencja Pola-
kéw czy Rumunow doceniali go. Mieli poczucie, ze cigzka hardéwka
zapracowali na taki poziom zycia’;

wegierski proces transformacji byt stopniowy. Nie zaczat si¢ nagle,
wraz ze zmiang systemu politycznego. Reformy zaczgly si¢ w latach
60-tych i powoli przyblizaty poczatkowo centralnie planowany rynek

* Ibidem, s. 277-279.
4 D. Zagrodzka, Czy Wegry sq blizej Europy, ,,Gazeta Wyborcza” z 21.07.1990.
> Wiecej na ten temat w: M. Bechowska, Wegrzy patrza na swojq historie

(1945-2003), Warszawa 2004.
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do wolnej konkurencji®. Reformy Kadara, mimo wszystkich niekonse-
kwencji i ograniczen, byly jednak krokiem do przodu, przyswajajacym
nawyki bardziej rynkowego myslenia przedsigbiorstwom 1 ludziom
stad przecigtny mieszkaniec Wegier nie przywiazywat duzej wagi do
przetomu politycznego, realizowanego w jego mniemaniu juz od kil-
kunastu lat.

W efekcie na wegierska szczegdlng odmiang rezimu niedemokratycz-
nego skladaly si¢ reformatorskie dziatania stanowiace swoista mieszaning
liberalizmu, paternalistycznego autorytaryzmu i komunistycznego pan-
stwa dobrobytu. Oznaczaty one wybdr liberalizacji, takze gospodarczej,
zamiast demokracji. Kombinacja rynkowych i nierynkowych elementow
w przemysle, sferze uslug i rolnictwie zlozyla si¢ m.in. na tzw. druga
gospodarke. Liberalizacja zycia gospodarczego dawata szansg tworzenia
prywatnych wspolnot, ktore mogly wypracowac do 20 proc. spoteczne-
go produktu brutto. Dzigki reformom wegierskie przedsigbiorstwa mogly
prowadzi¢ handel zagraniczny, mogty tworzy¢ spolki z kapitalem mie-
szanym. Rodzily si¢ mechanizmy ograniczajace subwencje dla towaréw
1 ksztaltowanie cen na bazie §wiatowych norm, umozliwiajace ograni-
czong wymienialno$¢ forinta, kooperacj¢ z EWG, cztonkostwo w Banku
Swiatowym i generalnie poszerzato otwarcie Wegier na $wiat’. Potwier-
dzaja to rowniez M. Szczepaniak i S. Zyborowicz piszac, iz: ,,Dzigki re-
formom gospodarczym podjegtym w 1968 r., mimo ich powolno$ci
1 ograniczonego zakresu, nastgpowata na Wegrzech stopniowa racjonali-
zacja nadmiernie upanstwowionej, planistycznie zbiurokratyzowanej
1 wykluczajacej przedsigbiorczos¢ deficytowej gospodarki, powstawaty
stosunki rynkowe i mechanizmy gospodarcze™

Podkreslata to takze T. Surdykowska piszac, iz: ,,w poréwnaniu z in-
nymi krajami Europy Wschodniej Wegry byly bardziej otwarte na kon-
cepcje gospodarki rynkowej. W momencie rozpoczynania prywatyzacji
dysponowaty takze dobrym wizerunkiem swojego kraju w $wiecie. Takie
elementy, jak stabilizacja polityczna, przecig¢tna aktywnos$¢ zwiazkow
zawodowych 1 niska inflacja, byly brane pod uwage jako czynniki
zmniejszajace ryzyko inwestowania na Wegrzech. W tym konteks$cie

8 The political Economy of Transformation in Post-socialist Hungary, Hunga-
rian Academy of Sciences, Document 39/1996, s. 3.

7 A. Wolff-Poweska, op. cit., s. 279-280.

¥ M. Szczepaniak, S. Zyborowicz, Przebudowa ustroju politycznego na We-
grzech i w Czechostowacji, Poznan 1995, s. 9.
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wysokie zadhluzenie tego kraju pozostawalo niezauwazone. Jeszcze
w 1992 r. w badaniach Creditanstalt Wegry byly uznawane za najlepsze
miejsce do inwestowania w Europie Srodkowej i Wschodniej. Jako uza-
sadnienie podawano ich polityczna i makroekonomiczna stabilno$¢™.
W podobny sposéb postrzegane takze przez Polakow. Danuta Zagrodzka
pisata w 1990 r.: ,,Pierwsze uczucie Polaka w Budapeszcie to zazdros¢.
O niezliczone sklepy 1 restauracje, eleganckie ulice, dobrze dzialajaca
komunikacje, o normalnos$¢ po prostu. Bogu dzigki, telefony dziataja jak
u nas, co troch¢ zmniejsza frustracj¢. Frustrujemy si¢ tak na Wegrzech
juz kilkanascie lat, chociaz przeciez nie od zawsze. Warszawa nigdy nie
doréwnywata Budapesztowi uroda, ale w niektorych dziedzinach mielis-
my kiedy$ to przyjemne uczucie lekkiej przewagi, ktére teraz oni maja
wobec nas”'’. Jak wiec doszto do dzisiejszego zatamania?

Przekonanie wegierskiej elity wladzy o duzo lepszej sytuacji wegier-
skiej gospodarki w poréwnaniu z sasiadami powodowalo, iz kwestie
gospodarcze nie byly priorytetem pierwszego demokratycznego rzadu
premiera Josefa Antalla, ktory skupiatl swoja uwage glownie na kwe-
stiach ideologicznych. W tym okresie duze zainteresowanie inwestorow
zagranicznych Wegrami, a takze przekonanie, iz to wlasnie miejscowi
menadzerowie lepiej niz inni zorientowani sa w funkcjonowaniu gospo-
darki rynkowej, sprzyjato konstruowaniu optymistycznych wizji prywa-
tyzacyjnych. Niestety warunki te wyczerpaty si¢ juz po 2-3 latach
i warto$¢ zagranicznych inwestycji zaczeta maleé¢', a zywot kazdego
z wegierskich ministréw finansow, ktory probowat przeforsowac bar-
dziej liberalne zmiany, byt bardzo krotki. Tak stato si¢ z m.in. z Feren-
cem Rabdrem, ktory przygotowal pierwszy radykalny program reform
zaktadajacy liberalizacj¢ gospodarki i szybkie dojscie do wolnego ryn-
ku. Program ten nie uzyskat akceptacji premiera Antalla, a minister, po
polrocznym pehieniu tej funkcji, zostal zdymisjonowany 20 grudnia
1990 roku. Jego nastepca, Mihaly Kupa, niezrazony niepowodzeniem po-
przednika zaproponowatl program jeszcze bardziej radykalny, w ktorym

° T. Surdykowska, Prywatyzacja, Warszawa 1996, s. 175.

1% D. Zagrodzka, Czy Wegrzy sq blizej Europy, ,,Gazeta Wyborcza” z 21.07.1990.

""" Dominujaca role Wegier w przyciaganiu zagranicznych inwestoréw obrazuja
dane dotyczace wartosci inwestycji za lata 1990 do stycznia 1994 (dane w mld
dolarow); Wegry — 5,5, Polska — 3,04, Czechy — 2,3, Stowacja — 0,13, Dane za
J. Perlez, Hungarians cooling to foreign inwestmen, ,,The New York Times”
z 3.05.1994.
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na pierwszym miejscu znalazta si¢ szybka prywatyzacja, a oprocz tego
wewngtrzna 1 zewngtrzna wymienialno$¢ waluty, zmniejszenie obciazen
budzetowych w sferze administracji publicznej, reforma systemu podatko-
wego, dostosowanie prawa do wymogdéw gospodarki rynkowej. Zatozenia
te zostaly ogloszone 20 stycznia 1991 r. Od tego momentu, pierwszy po
zmianie systemu na Wegrzech tak calo$ciowy pakiet reform nazywany
byt — ,,programem Kupy”'2. Program ten, nie zostal nigdy do kofica zre-
alizowany, a sam jego autor 11 lutego 1993 roku podzielit los swojego
poprzednika F. Rabdra.

Oceniajac cztery lata rzadow (1990-1994) koalicji MDF-FKgP-KDNP
mozna wskazaé tez na kilka elementow, ktore doprowadzity do jej kle-
ski wyborczej w kolejnych wyborach. W przeciwienstwie do liberalnych:
Zwiazku Wolnych Demokratéw (SzDSz) 1 Zwiazku Mtodych Demo-
kratow (Fidesz), opowiadajacych si¢ za terapia szokowa na wzor polski,
ostrozna koalicja pod wodza Wegierskiego Forum Demokratycznego
(MDF) opowiedziata si¢ za gradualizmem; konserwatyzm ten okazat si¢
bardzo pozyteczny dla stabilizowania sceny politycznej, natomiast kata-
strofalny w skutkach ekonomicznych (pod koniec 1993 r. produkcja
byta o 40 proc. nizsza niz u progu zmian systemowych)'®. Dodatkowo,
stale trwajacy spor migdzy premierem a kolejnymi ministrami finansow
powodowal, ze wszystkie odwazniejsze projekty reform byly torpedo-
wane, przyczynialy si¢ do tego rowniez spory wewnatrz koalicji.
W efekcie takie dziatania rzadu doprowadzily do glebokiego kryzysu
gospodarczego — pod koniec czteroletniej kadencji PKB zmniejszyt si¢
o0 20 proc., czemu towarzyszyt dynamiczny wzrost bezrobocia. Komentu-
jac pierwsze cztery lata wegierskich przemian, w tym zmiany wlasno$cio-
we, Janos Kornai, jeden z najwybitniejszych wegierskich ekonomistow,
pisat: ,,Przekroczenie granicy pomigdzy okresami politycznymi nie przy-
niosto jednak nagtej i dramatycznej zmiany w strukturze instytucjonalnej
gospodarki wegierskiej”'*. Na spowolnienie procesu reform i prywaty-
zacji wptywatl réwniez zblizajacy si¢ termin wyboréw parlamentarnych.
Wskazuje na to rowniez, K. Drzyzga piszac: ,,Rosnace wplywy poli-
tykoéw na gospodarke przektadaty si¢ rowniez na spadek dotychczas nie-
zwykle szybkiego tempa prywatyzacji i restrukturyzacji gospodarki.
W latach 1993—-1994 nie sprywatyzowano zadnego duzego przedsigbior-

12 B. Goralezyk, Transformacja pokomunistyczna..., op. cit., s. 83.
3 Tbidem, s. 85.
' B. Goralczyk, Transformacja pokomunistyczna..., op. cit., s. 86.
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stwa, a wyniki finansowe sektora panstwowego znacznie Si¢ pogorszy-
%y”]s. Rzad z lat 1990-1994 pozostawil swym nastgpcom najtrudniejsze
decyzje dotyczace reformy budzetu i finansow panstwa. Na poczatku
transformacji byta w spoteczenstwie zgoda co do zmniejszenia roli pan-
stwa w gospodarce, szybkiej prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych. Po czterech latach opinia publiczna byla juz mniej chgtna do
zmnigjszenia panstwowych wydatkéw socjalnych, a nie bylo poparcia
dla wprowadzenia konkurencji i sprywatyzowania przedsigbiorstw uzy-
tecznosci publicznej np. szkol, czy szpitali'®. W konsekwencji Wegry
byly kolejnym krajem z bytego bloku sowieckiego, w ktorym ludzie
po kilku latach rzadow opozycji zaczynali tgskni¢ za $wiatem, ktory
wprawdzie wolny nie byl, ale dawat poczucie bezpieczenstwa, cho¢ czg-
sto pozornego, i marnej, ale jednak stabilizacji.

Wbrew oczekiwaniom lata 1994-1998 — okres rzadow drugiej,
wspottworzonej przez niechgtnych reformom gospodarczym socjalde-
mokratow, koalicji na Wegrzech przynidst zmiang podejscia do gospo-
darki i przyspieszenie zmian systemowych. W kampanii zapowiadano
»gospodarke rynkowa z ludzka twarza”, troske o budzetéwke, emery-
tow, sprawiedliwe roztozenie kosztow reformy itd. Ogrom koniecznych
cig¢ i restrykcji zaskoczyt chyba nawet socjaldemokratycznego premiera
Horna, ktéry miat nadzieje, ze uda mu si¢ uniknaé bolesnych rozwiazan.
Przez ponad pot roku zwlekat z podjeciem jakichkolwiek decyzji, a jesli
je podejmowat, to wystgpowal w roli hamulcowego.

Pierwszy probg sprostania trudnym wyzwaniom gospodarczym
podjal Laszlo Bekesi, bedacy wowczas drugim po premierze Hornie
najwazniejszym politykiem Wegierskiej Partii Socjalistycznej (MSZP).
Wzorujac si¢ na programie Kupy, Bekesi zanegowal cata polityke gra-
duzalimu i zaproponowat przeprowadzenie reform gospodarczych w opar-
ciu o trzy zalozenia:

— program transformacji gospodarczej na Wegrzech nie zostat doprowa-
dzony do konca;

'S K. Drzyzga, Kryzys gospodarczy na Wegrzech, artykul opublikowany na
http://akson.sgh.waw.pl/kpg/kryzysy z 10.10.03, w ramach badan naukowych
Swiatowe kryzysy gospodarcze konca XX wieku” prowadzony przez SGH w War-
szawie.

' G. Hunya, Frictions in the economic transformation of Czechoslovakia, Hun-
gary and Poland, The Vienna Institute for Comparative Economic Studiem, nr 190,
12.1993, s. 26.
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— nie dokonano przede wszystkim reformy administracji panstwowej;
— nadal wysoki pozostaje poziom centralizacji, wplywajac na wysokie
koszty i rosnacy deficyt'”.

Program spowodowat duze zaniepokojenie wsrdéd wspotkoalicjantow
1 sprzeciw samego premiera Horna. W efekcie Bekesi, zaledwie po
siedmiu miesigcach sprawowania funkcji ministra finansow, podat si¢
do dymisji w styczniu 1995 r. W takich okolicznos$ciach i wobec szybko
pogarszajacej si¢ sytuaciji gospodarczej'™ 1 marca 1995 r. jego stanowi-
sko przejat Lajos Bokros, ktory kilka dni pdzniej na konferencji praso-
wej oglosit swoj program reformy finanséw panstwa, szybko nazwany
»programem Bokrosa”. Byt to kolejny cios dla zwolennikow wegier-
skiego gradulizmu, gdyz rozwiazania te nawigzywaty do najbardziej
liberalnych pomystow Kupy i Bekesiego, a program Bokrosa szybko
uznany zostal za wegierska wersje ,terapii szokowej”. Zawieral on 25
punktoéw, czgsto bardzo radykalnych cie¢ 1 rozwiazan oszczednos$cio-
wych, m.in.:

— jednorazowa, 9 proc. dewaluacje forinta;
— podwyzke cet na okres 2 lat;
— cigcia wydatkow socjalnych;
— przyspieszenie prywatyzacji.

Byl to pierwszy 1 jak na razie jedyny, tak radykalny, program gospodar-
czy na Wegrzech, ktéry mimo sprzeciwu opozycji i czgsci spoleczenstwa,
uzyskat akceptacje parlamentu i prezydenta Arpada Goéncza. Komen-
tujac jego przyjecie B. Goralczyk pisal: ,,Dla nikogo zabierajacego
glos w tej debacie nie bylo watpliwosci, ze wprowadzenie «pakietu
Bokrosa» stanowito istotny zwrot w historii, nie tylko gospodarczej,
kraju. Tyle, ze wnioski i oceny stad ptynace byly inne w réznych $rodo-
wiskach politycznych 1 gospodarczych. W ocenie jednych, glownie partii
wowczas opozycyjnych, zdecydowano si¢ na zbyt radykalne i liberalne
rozwigzania. W ocenie innych, w istocie przedstawicieli rzadzacej
koalicji, nie byto innego rozwiazania, bowiem panstwu grozit krach

7 L. Keri, w wywiadzie z L. Bekesim, Seria ,,Portrety politykow”, Budapeszt
1994, w: B. Goralczyk, Wegry..., op. cit., s. 89.

'8 Na poczatku 1995 r. na Wegrzech ujawnit si¢ gleboki kryzys publicznych fi-
nansow: deficyt budzetowy odpowiadat 8 proc. wartosci produktu krajowego brutto,
za$ deficyt bilansu ptatniczego 9 proc. W kwietniu 1995 r. analitycy japonskiego
banku Nomura prognozowali nawet, ze Wegrom grozi kryzys porownywalny z za-
famaniem si¢ gospodarki meksykanskiej, do ktorego doszto nieco wczesniej.
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gospodarczy'””. Sam minister, takze z powodu cech osobowosciowych,
stat sig wkrotce, podobnie jak L. Balcerowicz w Polsce, najbardziej
znienawidzonym wegierskim politykiem. Byla to jedna z przyczyn, ktora
wymusita jego dymisje¢ ztozong 18 lutego 1996 r. Nowym ministrem fi-
nans6w mianowany zostat Péter Medgyessy, nie mogt on juz jednak po-
wstrzyma¢ zmian wprowadzonych przez poprzednika.

Trudnos$¢ z wprowadzeniem tak radykalnego programu reform zwiaza-
na byta rowniez z napigciami w samej koalicji 1 partii rzadzacej. W par-
tii socjalistycznej uaktywnili si¢ ,,obroncy ludu”, protestujacy przeciwko
programowi stabilizacyjnemu. Grupa ok. 50 postow z 209-osobowej
frakcji socjalistycznej systematycznie dawata premierowi do zrozumie-
nia, ze ma do$¢ polityki, w ktorej wyniku popularnos$¢ rzadzacych syste-
matycznie spada. Te napigcia w partii stanowiacej filar koalicji rzadzacej
rzutowaly na stosunki socjalistow 1 samego premiera ze wspotrzadzacy-
mi liberatami. Wzigty w dwa ognie Horn musiat wielokrotnie godzi¢
ogien z woda™.

Bardzo dyskusyjny program gospodarczy stat si¢ wkrotce réwniez
katalizatorem podziatdéw na wegierskiej scenie politycznej, shuzac obo-
zowi centroprawicowemu jako wygodne narze¢dzie do mobilizowania
wiasnych szeregdw, a przy okazji pozyskiwania nowych wyborcéw nie-
zadowolonych z dotkliwych reform. Zwolennicy V. Orbana, oceniajac
rzady socjalistow, wielokrotnie podkreslali, iz wielu ministrow gabinetu
premiera Horna wywodzito si¢ z minionej nomenklatury oraz grup tech-
nokratycznych poznego okresu Kadara. W rezultacie ,na Wegrzech
rzadzity komunistyczne kameleony. Cata wtadza znalazta si¢ w rekach
Hgur z przeszlos’,ci”zl, a ,,wyeliminowanie ducha konkurencji i wspoltza-
wodnictwa w spoleczenstwie przyczynito si¢ w duzej mierze do tego, ze
po utworzeniu w 1994 roku koalicji MSZP—SZDSZ w naszym spoteczen-
stwie nastapil bezprzykltadnie szybki upadek moralny i obyczajowy”*.
To wszystko wiaza¢ si¢ miato z bogaceniem si¢ nowej postkomunistycz-
nej elity, ktora profity te miata opiera¢ na swej szczegdlnej pozycji
w panstwie partyjnym i jak twierdzili politycy prawicy, ,,dziataniu ka-

¥ B. Goralczyk, Wegry..., op. cit., s. 92.

20 w. Maziarski, Po co komu ta koalicja, ,,Gazeta Wyborcza” z 25.11.1995.

21 B. Goéralezyk, Wegry..., op. cit., s. 94.

22 L. Toth, Postkomunistyczna koalicja rzqdowa na Wegrzech, w: Janusowe ob-
licze transformacji na Wegrzech, red. M. Schmidt, L. Gy. Toth, Warszawa 2001,
s. 427.
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pitatu kontaktow”. Oceniajac koalicje, MSZP-SZDSZ, L. Toth pisal:
»Legitymizacja sprawowania i utrzymania wladzy jest «fachowo$¢».
W rezultacie ta wolna od ideologii fachowo$¢ jest ideologia obu partii.
[...] Dzigki ich rzadom [koalicji MSZP—SZDSZ, przyp. autora] pozba-
wionym ideologii, zasad 1 wartosci, panstwo znalazto si¢ w trudnej sy-
tuacji. Korupcja stala si¢ jedna z organicznych czgsci systemu [...]
niekontrolowana prywatyzacja $wiadczy o tym, ze postkomunistyczne
partie lewicowe nie moga by¢ depozytariuszami przysztosci”®. Taka re-
toryka przyniosta partiom opozycyjnym zwycigstwo w wyborach 1998
roku. Nowa koalicja, z Fideszem na czele, ktora doszta do wladzy wio-
sna 1998 r., deklarowata przede wszystkim bardzo wysoki (7 proc.)
wzrost PKB, a takze reformg systemu zdrowotnego i ubezpieczeniowe-
go. Niewiele z tego wyszto, gdyz jak pisze B. Goralczyk: ,,Fidesz wy-
stepujac w kampanii wyborczej pod hastem — wigcej niz zmiana rzadu,
mniej niz zmiana systemu, zaczal zmienia¢ realia gospodarcze kraju,
stawiajac na rozwoj klasy $redniej i wlasnego kapitatu™*. T wiasnie to
zadanie, wymiana skompromitowanych elit gospodarczych, a nie plano-
wane reformy, stato si¢ najwazniejszym punktem programowym nowe-
go rzadu. Jednocze$nie w §lad za kampania ideologiczna (sity narodowe
kontra liberalne) rozpoczat si¢ bdj, w wyniku ktoérego Fidesz zaczat bu-
dowa¢ wlasne, alternatywne wobec obozu socjal-liberalnego, zaplecze
polityczne o charakterze ,,narodowym™?.

Dzialania trzeciego wegierskiego gabinetu skupily si¢ wokot takich
warto$ci, jak: nardd, rodzina, moralnos¢ i praca. W efekcie gldwne
wsparcie ze strony instytucji centralnych otrzymaty te podmioty i orga-
nizacje, ktore reprezentowaty interesy narodowe lub tez interesy We-
grow zamieszkatych za granica™. Pakiet tych dziatan, nastawionych na
warto$ci narodowe, uzyskat nazwe ,,programu Széchenyiego”. Jego re-
alizacja przyniosta natychmiastowe ataki opozycji, oskarzajacej Fidesz,
o centralizacje i monopolizacje decyzji gospodarczych i procesu prywa-
tyzacji. W efekcie polityka gospodarcza w kadencji parlamentarnej
1998-2002 znalazta si¢ w samym centrum kontrowersji politycznych
1 byla zasadnicza osia podziatdéw na dwa obozy polityczne opierajace si¢
na odmiennych systemach wartoéci. Dla liberalow i socjalistéw punktem

2 L. Toth, op. cit., s. 440.

B. Goralczyk, Wegry..., op. cit., s. 95.
% Tbidem, s. 96.

% Tbidem, s. 102.
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odniesienia byl pakiet Bokrosa, ktory w ich opinii przyniost panstwu
podstawy trwatego wzrostu gospodarczego i przyspieszenie prywatyza-
cji. Dla skupionego wokot Fideszu obozu narodowego pakiet Bokrosa
stat si¢ swego rodzaju straszakiem przed nadmierna i1 pospieszna libera-
lizacja, zbyt wysokimi kosztami spotecznymi reform, a takze daleko
idacym uzaleznieniem od ,,obcych” sit i nie wegierskiego kapitatu®’.

Kolejne wybory w 2002 roku to poczatek wieloletnich rzadoéw partii
socjalistycznej. Mimo, iz wygrat je Fidesz, ktory uzyskat 188 mandatow
przy 41 proc. poparciu, to jednak wtadzg¢ objeli socjalisci, ktérzy dzigki
koalicji wraz ze Zwiazkiem Wolnych Demokratéow mogli utworzy¢ rzad.
Mieli oni tacznie 198 miejsc w parlamencie. Reszta partii nie przekro-
czyta progu wyborczego. Po wyborach w 2002 roku premierem zostat
Peter Medgyessy, jednak gdy po dwdch latach koalicji rzadowej grozito
widmo jej rozpadu zostat zastapiony przez Ferenca Gyurcsanya, ktory
przez kolejne 5 lat stat na czele wegierskiego rzadu.

Wegierskie partie jedna po drugiej licytowaly si¢ w populistycznych
obietnicach. Viktor Orban w latach 1998-2002 wciaz obiecywat rzeczy
wielkie, ale az do poczatku kampanii wyborczej trzymat w ryzach pan-
stwowa kasg. Jego rzad zapoczatkowal szereg programéw wymaga-
jacych wielkich naktadéw finansowych — np. program budowy autostrad,
jednak budzet zaczat si¢ psu¢ dopiero w lipcu 2001 r. Socjalisci rozpo-
czynajacy swe rzady pod silng presja ze strony prawicy mieli nadzieje,
ze gwattowny wzrost konsumpcji pozwoli im zdoby¢ poparcie spotecz-
ne. Poczatkowo Ferenc Gyurcsany starat si¢ rzadzi¢ na tyle sprawnie, by
nie obciaza¢ budzetu dodatkowymi wydatkami. Jednak jesienig 2005 r.
wypuscit cugle z rak i kazdy swoj krok podporzadkowat walce z Fide-
szem™,

17 wrzesnia 2006 r. kilka miesiecy po wygranych wyborach, wegier-
skie radio ujawnito stynna wypowiedz Gyurcsanyego do cztonkow Partii
Socjalistycznej, w ktorej premier powiedzial prawde o swoim gabinecie;
jego rzad oszukiwal wyborcow, ktamal sktadajac nierealne obietnice.
Juz przed wyborami parlamentarnymi w 2006 r. jasne bylo, ze finanse
publiczne sa w kryzysie, a gigantyczny deficyt budzetowy nie tylko odsu-
wa przyjecie euro, ale tez zagraza gospodarce. Mimo to premier licytowat
si¢ z kandydatem opozycyjnego prawicowego Fideszu V. Orbanem na

¥ B. Géralczyk, Wegry..., op. cit., s. 103.
8 P. Toelgyessy, Wegierska katastrofa, ,,Gazeta Wyborcza™ z 30.09.2006.
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obietnice podwyzek emerytur (w odpowiedzi na deklaracje wyptaty
trzynastej emerytury zlozona przez socjalistow prawica poszta krok da-
lej, postulujac wprowadzenie czternastej emerytury!). W trakcie kampa-
nii w 2006 1. socjalisci uprawiali propagandg sukcesu, nazywajac Wegry
»pannonska puma” gospodarcza i wmawiajac wszystkim, ze sa najszyb-
ciej rozwijajacym si¢ krajem regionu. Méwiono o kraju w przyspiesze-
niu, a panstwowa telewizja pokazywata, jak premier otwiera kolejne
odcinki autostrad. Prawdziwe stowa Gyurcsanya o stanie panstwa okra-
szone byly potezna dawka przeklenstw, wsrod ktorych ,.k...ewski kraj”
nie byt najbardziej brutalnym, a przemdwienie sprawiato wrazenie cy-
nicznego. Ale to nie byt cynizm, lecz bluzg cztowieka, ktoremu puscity
nerwy, gdy zrozumiat, Ze jest w $lepej uliczce zaprowadzony tam przez
zadze whadzy. Swoja i swojej partii®.

Az do wybuchu kryzysu zadluzeniowego rzad Gyurcsanya koncen-
trowat si¢ na cigciu stawek podatkowych. Robit to z duza konsekwen-
cja, bez troski jednak o panstwowa kase. I tak w szczytowym okresie
»dobrobytu” Wegrzy mogli pochwali¢ sig¢ zarowno najnizsza stawka po-
datku VAT (15 proc.) oraz podatku od 0sob prawnych, bedac najbardziej
hojnym wobec obywateli panstwem Unii Europejskiej. Panstwem, w kto-
rym najwigksza pozycj¢ w strukturze wydatkow odgrywaly nieprzerwanie
rosnace transfery socjalne. Szczodro$¢ panstwa wegierskiego przejawiala
si¢ takze w dotowaniu kredytow mieszkaniowych, szerokiej listy far-
maceutykdw, cen gazu, jak rowniez subsydiowaniu nierentownego trans-
portu miejskiego i kolejowego. Przez ostatnie lata przecigtnemu Wegrowi
trudno byto zatem dostrzec narastajaca nierownowage gospodarcza spo-
wodowana rosnacym dhugiem i deficytem finanséw publicznych. Sytuacja
zmienita si¢ we wrze$niu 2006 r., kiedy to rzad Gyurcsanya powodowany
narastajacym kryzysem i presja organizacji miedzynarodowych wprowadzit
swoj program oszczednosciowy. Byt to pierwszy z wielu szok dla budze-
tow domowych Wegrow. Stalo sig to za sprawa podwyzek catej gamy pod-
atkéw 1 quasi-podatkow oraz wzrostu cen gazu, jak i utrzymujacym si¢
wysokim kosztom obstugi kredytow walutowych. Cena programu stabiliza-
cji juz wtedy wydawata si¢ Wegrom zbyt wysoka. Wbrew pozorom byta to
jednak cena prawdy, a nie klamstwa Gyurcsanya®’.

¥ K. Varga, Wegierski rokosz przeciw premierowi, ,Gazeta Wyborcza”
z 20.09.2006.

3 E. Skrok, Wegry placq cene za rozdawnictwo, ,Gazeta Wyborcza”
z 25.09.2006.
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W kwietniu 2009 r. premierem Wegier zostat Gordon Bajnai. Parla-
ment przegtosowal tzw. konstruktywne wotum nieufnosci, pozbawiajac
wiadzy Gyurcsanya i wybierajac na jego miejsce Bajnaia. Niepopularny
Gyurcsany usunal si¢ w cien oficjalnie po to, by umozliwi¢ przeprowa-
dzenie koniecznych reform gospodarczych. Ale jak twierdzit opozycyj-
ny Fidesz, byly premier, ktory wskazat Bajnaia na swego nastgpce, dalej
pociagat za sznurki. Nowy premier zostat szybko okrzyczany przez me-
dia ,.klonem Gyurcsanya”. Cho¢ Bajnai nie byl cztonkiem partii socjali-
stycznej, to stanat na czele mniejszosciowego rzadu socjalistow — partii
z rekordowo niskim 10 proc. poparciem spotecznym. Premier Bajnai
podjat si¢ arcytrudnego zadania. Chcac skorzysta¢ z 25,1 mld euro
pozyczki Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, musiat ciaé¢ wy-
datki socjalne, by utrzyma¢ deficyt budzetowy na wymaganym przez
Fundusz poziomie 3 proc. PKB. To z kolei oznaczato drastyczne cigcia
wydatkow socjalnych, co przelozyto sig na kolejne spadki notowan so-
cjalistow’'. Mimo, iz zdaniem wielu niezaleznych ekspertéw Bajnai
w tej trudnej sytuacji poradzit sobie catkiem niezle i uchronit przed
catkowita zapas$cia wegierska gospodarke, nie mogt jednak powstrzy-
mac¢ wyborczej klgski socjalistow. Do wladzy powrécit Fidesz, zdoby-
wajac w wyborach 2010 roku absolutna wigkszos¢ w wegierskim
parlamencie.

Na przyczyny sukcesu wyborczego Orbana wskazuje L. Bokros,
autor jedynego dotychczas czg$ciowo zrealizowanego programu rady-
kalnych reform. Bokros komentujac problemu gospodarcze swojego
kraju i jego zapdznienie nie tylko na tle krajow Europy Zachodniej, ale
1 Grupy Wyszehradzkiej pisze: ,,Powazna odpowiedzialnos$¢ polityczna
za taka sytuacj¢ obciaza pierwszy rzad Orbana, ale przede wszystkim
rzady Medgyessyego i Gyurcsanya. «Fiskalny alkoholizm», nieograni-
czone kredyty, nadmierne zadtuzenie dajace w zastaw przyszto$¢ kra-
ju, system edukacji ograniczajacy mlodym pokoleniom mozliwosci
wybicia sig, kiepska jako$¢ panstwowych ustug medycznych, przyjeta
z duma postawa pasazera na gapg, oszustwa podatkowe uprawiane ni-
czym sport narodowy, zinstytucjonalizowana korupcja wspomagajaca
finansowanie partii politycznych, aktywny udzial przewodniczacych
szacownych instytucji konstytucyjnych w rozgrywkach politycznych

U 1. Pawlicki, Nowy premier obiecuje, ze wyprowadzi Wegry z zapasci, ,,Gazeta
Wyborcza” z 15.04.2009.
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wszystko to przygotowato grunt pod budowe autokratycznego systemu
politycznego™?.

Credo swej przysziej polityki zawarl Orban w napisanej w 2007 r.,
w czasie rzadow socjalistow ksiazce Ojczyzna jest jedna. Diagnozujac
sytuacje polityczna i gospodarcza swojego kraju stwierdza: ,,Widzimy
stabe Wegry, Ojczyzne wystawiona na sprzedaz”>. Kto chce ja sprze-
da¢? Ci, ktorym zalezy na tym, zeby Wegry byly stabe — rzad. Kto chce
kupi¢? Miedzynarodowy kapital, ktoremu na reke sa Wegry stabe, ubez-
wiasnowolnione, a takze sily niezgadzajace si¢ na suwerennos$¢ gospo-
darcza Budapesztu, taka, jakiej domaga si¢ Orban. A wigc jakie maja
by¢ silne Wegry? Powinny by¢ samowystarczalne i wyizolowane. W tym
miejscu powstaje pytanie czy jest to w ogole mozliwe w przypadku kra-
ju funkcjonujacego w realiach §wiatowego handlu i systemu wolnoryn-
kowego. Jak przekonuje lider Fideszu, tak, bo w interesie Wegier jest
bycie przeciwnikiem $wiatowego handlu i systemu wolnorynkowego,
a przynajmniej, jak mowi, ,,omnipotencji rynku”. Powodem jest tu ,,nowa
arystokracja” (w domysle postkomuna, ktora si¢ uwtaszczyta i z ktora
Orban walczy od poczatku swojej drogi politycznej) znajdujaca si¢ u wiha-
dzy 1 propagujaca dogmat o nadrzednosci wolnorynkowej formy gospo-
darowania. To ona, stojaca ponad prawem, skorumpowana, ,,dysponujaca
pieni¢gdzmi naptywajacymi z Unii bez zadnej kontroli”, jest przyczyna
stabosci kraju®. W efekcie ostatnie 20 lat Wegier jawi si¢ w oczach
Orbana jako jedna wielka klgska, ktorej przyczyna byly w gtownej mie-
rze biedne zatozenia pakietu Bokrosa. Najlepiej chyba postulaty progra-
mowe Orbana skomentowal Krzysztof Varga w swoim artykule pod
wiele mowiacym tytutem Czas kuglarzy. Varga pisze o ksiazce Orbana:
,»1a ksiazka jest zdumiewajaca, bo jest ostentacyjnie antymodernizacyj-
na. Oczywiscie, Orban stoi na czele konserwatywnej partii prosocjalnej
(dobrze to znamy z polskich realidw), ale jego antymodernizacyjnos$¢,
antyrynkowos$¢, uprzedzenia do migdzynarodowych firm i kapitatu za-
granicznego, utopia samowystarczalnosci gospodarczej kraju, kurs na
zamykanie Wegier na $wiat i tak musza robi¢ wrazenie™.

32 L. Bokros, Orban na réwni pochylej (thum. Justyna Goszczynska-Prokopo-
wicz), ,,Gazeta Wyborcza” z 10.03.2011.

3 V. Orban, Ojczyzna jest jedna, Warszawa 2009, s. 25.

* K. Varga, We wiadzy kuglarzy, ,,Gazeta Wyborcza” z 6.11.2010.

¥ Ibidem.
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W ciagu pierwszych o$miu miesigcy sprawowania wtadzy Orban za-
negowall pig¢ gtownych filaréw liberalnej demokracji. Przeprowadzit
zmiang w konstytucji, ktéra ograniczyta kontrolg Trybunalu Konstytu-
cyjnego nad dziataniami rzadu, ograniczyt prawa réznych niezaleznych
organdw 1 instytucji kontrolnych pilnujacych rzadu. Uderzyt w prywatna
wlasnos¢ przez nacjonalizacj¢ funduszow emerytalnych. Odrzucit pakiet
antykryzysowy uzgodniony przez UE oraz MFW, zlamat zasadeg, ze
pewne reformy strukturalne podejmuje si¢ w zamian za wsparcie unijne
1 MFW na czas kryzysu. Ztamal tez zasad¢ szczegodlnego traktowania
zagranicznych inwestycji, na ktorych przyciagnieciu do tej pory zalezato
krajom postkomunistycznym. Natozyt na zagraniczny kapitat — skoncen-
trowany glownie w bankowosci i telekomunikacji — specjalne, przejscio-
we podatki. Wprowadzit tez restrykcyjne prawo medialne®®. Komentujac
reformatorskie poczynania rzadu Fideszu J. Kornai pisal: ,,Wegierski
rzad nie ma spdjnego, sensownego programu gospodarczego. Zamiast
tego za pomoca dodatkowych podatkdw, ktdére mocno znieksztatcaja ob-
raz gospodarki i negatywnie dotykaja cze$¢ podmiotow gospodarczych,
probuje zatata¢ dziury w budzecie, ktore sam spowodowal, i sfinanso-
wacé zbedne, nieuzasadnione ulgi podatkowe dla bogatych. Przeprowa-
dzona na sit¢ nacjonalizacja stanowiacych ponad 10 proc. PKB $rodkow
zgromadzonych w systemie prywatnych funduszy emerytalnych rowniez
przyczynita si¢ do krotkoterminowego zatatania budzetu, natomiast na
dluzsza mete powoduje jeszcze wigksze dziury w poteznym worku go-
spodarki panstwowej. Samowolna i karierowiczowska polityka gospo-
darcza wyjatkowo negatywnie wptywa na oszczednos$ci 1 inwestycje, na
ktére z punktu widzenia rozkrgcenia wzrostu gospodarczego bytoby
ogromne zapotrzebowanie™’. Z dzisiejszej perspektywy mozna powie-
dzie¢, ze byly to stowa niemalze prorocze. Wegry po ponad roku
rzadow premiera Orbana ponownie znalazly si¢ w bardzo trudnej sytu-
acji gospodarczej. Klopoty wegierskiej gospodarki to nie tylko odprysk
kryzysu zadtuzenia w strefie euro, ale takze wynik niecheci instytucji fi-
nansowych do polityki premiera, ktory na potrzeby permanentnej kam-
panii wyborczej balansuje na krawegdzi, raz negocjujac z instytucjami
migdzynarodowymi, innym razem wyrzucajac je z kraju. Chwilowo gora

3% Maciej Stasinski w rozmowie Iwanem Krastewem, Nie chcemy mieé w Unii
27 Orbanow, ,,Rzeczypospolita” z 15.01.2011.

37 L. Bokros, Orbdn na réwni pochylej (thum. Justyna Goszczynska-Prokopo-
wicz), ,,Gazeta Wyborcza” z 10.03.2011.
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sa te drugie, obnizajac ranking Wegier do poziomu $mieciowego. Czym
odpowie Orban, prawdopodobnie chwilowym ztagodzeniem kursu, aby
zyskac troche czasu dla upadajacej gospodarki.

Podsumowujac, aby znalez¢ odpowiedz na pytanie o przyczyny obec-

nego stanu rzeczy na Wegrzech nalezy wskazac na:

1.

Odwlekane, niedokonczone reformy. Paradoksalnie wynikato to ze
stosunkowo dobrej sytuacji Wegier u progu zmian systemowych.
A wiazalo si¢ to z faktem, iz ,,W¢growi byto tatwiej idealizowa¢ ko-
niec lat 80-tych niz Polakowi. Tutejsi komuni$ci gospodarowali
madrzej i dzigki temu po upadku poprzedniego systemu krajowi nie
byta potrzebna terapia szokowa. Wegierska gospodarka, w odroznie-
niu od polskiej, nie wymagata reanimacji, a jedynie intensywnego le-
czenia. W Polsce 1 stycznia 1990 roku byt w gospodarce wyrazista
cezura: skonczyt si¢ komunizm, zaczgto si¢ to nowe. Na Wegrzech ta-
kiej jasnej granicy nie byto. Tu nikt nie czekal na «wegierskiego Balce-
rowicza, do nikogo nie przemawiaty zapetiajace sig potki w sklepach,
nikomu nie mogty zaimponowac¢ rolki papieru toaletowego pigtrzace
si¢ w kazdym kiosku czy benzyna kupowana bez kartek™®. Gdy
w maju 1990 roku powstawat prawicowy rzad J. Antalla, zaopatrzenie
na Wegrzech bytlo przyzwoite. Prawda, ze osiagano to poprzez dotacje
z budzetu; w 1989 roku pochtongly one 12% wartosci PKB. Jednak
przecigtny klient robiac zakupy na wilasne oczy dotacji nie widziat.
Rzad Antalla, poczawszy od 1991 roku wycofywat si¢ z subsydiowa-
nia kolejnych dziatéw gospodarki — w 1993 roku na dotacje wydano
4,2% wartosci PKB, trzykrotnie mniej niz w 1989 roku. Stan budzetu
panstwa nie pozwalal jednak na dalsze subsydiowane gospodarki na-
wet na takim poziomie, co w efekcie stato sig jedna z przyczyn obecne-
go kryzysu. Wegierski rzad, by przekonac¢ obywateli do swej polityki
gospodarczej, musial, wigc postugiwac si¢ danymi makroekonomicz-
nymi i uzywaé¢ argumentow trafiajacych do ekonomisty, lecz nie do
przecigtnego wyborcy>’. W efekcie zeby nie straci¢ poparcia tegoz wy-
borcy podejmowat konieczne dziatania dopiero w sytuacji naprawde
krytycznej. Dlaczego czekano z tym, az do roku 1995, a nawet wtedy
nie doprowadzono reform do konca? Bo to polityka bolesna i niepo-
pularna. Zeby sie powiodla, rzad musi mie¢ mocne poparcie, jak

¥ W. Madziarski, Wegry przed wyborem, ,,Gazeta Wyborcza” z 6.05.1994.
* Ibidem.
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w poczatkowym okresie rzad Mazowieckiego—Balcerowicza, albo musi
by¢ rzadem z charyzma, jak rzad Vaclava Klausa. Bo cho¢ Klaus nie
byt nawet wicepremierem, lecz tylko ministrem finansow, to byl jego
rzad. Na Wegrzech takiego rzadu zawsze brakowato™.

2. Istnienie dojrzatej sceny politycznej juz w poczatkowym okresie trans-
formacji. Podobnie jak w przypadku opisanych powyzej zmian w sferze
gospodarczej, zaawansowanie Wegier w budowaniu nowoczesnego
systemu politycznego zamiast pomoc, paradoksalnie utrudnito wpro-
wadzanie niezbgdnych reform. Jak wskazuje wegierski ekonomista
i polityk SzDSz Tamas Bajer: ,,Reformy gospodarcze na Wegrzech
moglyby by¢ duzo lepsze, gdyby powstat tu wtedy taki rzad, jak w Pol-
sce, gdzie ,,Solidarno$¢” tworzyta ramy porozumienia narodowego,
czy w Czechostowacji, gdzie tworzylo je Forum Obywatelskie. To
prawda, ze wegierska struktura polityczna byta najbardziej dojrzata,
uksztattowatl si¢ tu stabilny system wielopartyjny i dojrzaty parlament,
sity niekomunistyczne podzielily si¢ na opozycjg i rzadzacych. Tak si¢
nie stato ani w Czechostowacji, ani w Polsce. Ale Wegry zaptacity za
to bardzo wysoka ceng w sferze ekonomii”*'. ,,Solidarno$¢” i Forum
Obywatelskie skupity wszystkie sity nieckomunistyczne i w momencie
powstania ich gabinetéw mialy silna legitymacj¢. Na Wgegrzech
w 1990 r. taka legitymacja mogtaby dysponowaé wielka koalicja libe-
ralnego Zwiazku Wolnych Demokratow i prawicowego Wegierskiego
Forum Demokratycznego, a do takiej koalicji nie doszto.

3. Wysoki poziom zabezpieczen socjalnych. J. Kornai nazywa Wegry
przedwczesnym panstwem dobrobytu, czyli takim, ktore wykracza
poza swoj rzeczywisty potencjat gospodarczy. Jak wskazuje Kornai
wzrost wydatkéw socjalnych zaczat si¢ w okresie wzrostu produkc;ji,
ale trwal, kiedy zaczeta si¢ jej stagnacja i spadek. W ten sposob zwigk-
szyl si¢ rozziew miedzy potencjalem gospodarczym kraju a zakresem
ustug socjalnych finansowanych z budzetu. Panstwo dobrobytu, ktore
przerosto samo siebie, potrzebuje cie¢ i reform*. W efekcie reforma
systemu opieki spotecznej byta przez lata na Wegrzech tematem tabu.
Zaden polityk nie odwazyt si¢ powiedzieé, ze transformacja bedzie

P Talas i W. Maziarski w rozmowie z T. Bauerem, Przelom bez gwarancji,
,»,Gazeta Wyborcza” z 18.03.1995.

! Tbidem.

42 7. Kornai w rozmowie z L. Szabo, Przedwczesne panstwo dobrobytu, ,,Gazeta
Wyborcza” z 16.12.1995.
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miata swoich przegranych i nic na to nie poradzimy. Wyjatkiem byt
tu tylko L. Bokros, szybko zdymisjonowany przez premiera Horna.
Laszlo Lengyel, byty dyrektor niezaleznego Instytutu Badan Finanso-
wych w Budapeszcie, opisujac styl uprawniania polityki na Wegrzech
pisat w 2003 roku: ,,Musimy wygra¢ wybory — wigc obiecujemy i roz-
dajemy. Do trwajacej juz wojny ideologicznej dotaczyt si¢ narodowy
oraz socjalny populizm. Kazdy, kto znat wegierskie realia, wiedziat, ze
procesy rozdawnictwa po 2001 r. sa sprzeczne z procesami moderni-
zacji 1 europeizacji kraju. Obok budowy klienteli celem stato sig
«zdobycie» jak najszerszego elektoratu. Taka sprzeczna z celami mo-
dernizacyjnymi polityka nadmiernego rozdawnictwa trwata przez dwa
1 p6t roku, najpierw pod wodza mtodego i dynamicznego V. Orbana,
a potem doswiadczonego 1 rozwaznego P. Medgyessyego. Lewica
przejeta rzadowe pomysty prawicy™®. I jakby przewidujac co stanie
si¢ 10 lat pozniej Lengyel pisat dalej: ,,Politycy znowu przekonali lu-
dzi, ze wystarczy prosi¢, zada¢, szantazowac, a panstwo podniesie
ptace czy wyptaci §wiadczenia. Na usprawiedliwienie Medgyessyego
mozemy powiedzieé, ze prawica w ten sposob finansowata spoleczne
podziaty, lewica natomiast — pojednanie. Efekt jest ten sam: poprzed-
nio szukano migsa pod narodowym sosem, a teraz szuka si¢ smacz-
nych kaskow pod sosem rozowym. Ale co sig stanie, jesli przetracimy
grzbiet naszej zdolnosci do konkurencji, jesli przeputamy i przejemy
przyszto§é?”*

4. Determinujacy wptyw historii na kondycj¢ i nastroje spoteczne. Sporo
ludzi uwazato, ze zmiana ustroju przyniesie Wegrom skok moderniza-
cyjny. Ze Wegry w ciagu paru lat dogonia Austrie. To nie nastapito.
Gorzej, Wegry wpadty w kryzys. Mechanizm przerzucania odpowie-
dzialno$ci na innych pomaga powiedzie¢, ze odpowiadaja za to cudzo-
ziemcy, Zydzi albo Cyganie. Decyzje odwlekano, terapii szokowej nie
bylo. Potem, gdy pojawity si¢ pierwsze pozytywne rezultaty transfor-
macji, socjalliberalny rzad zaczat to bez opamigtania rozdawaé, co
wywolato obecny kryzys®”. Gdy Wegrzy uswiadomili sobie, ze maja
do czynienia nie tylko z kryzysem klasy politycznej, parlamentaryz-
mu, a wige i demokracji, ale tez gteboka zapascia gospodarcza, popadli

L. Lengyel, Czas twardej demokracji, ,,Gazeta Wyborcza” z 30.10.2003.

* TIbidem.

4 J. Celichowski w rozmowie J. M. Rainerem, Niezamknieta historia, ,Gazeta
Wyborcza” z 10.04.2010.
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w depresj¢. Rozpoczat si¢ kolejny okres okreslany nad Dunajem mia-
nem ,,blls Magyarorszdg” — znanej w dziejach wegierskiej odmiany
rosyjskiej smuty. A czasy rozchwiania systemu wartosci, smutku, bez-
radno$ci, poczucia klgski i ponizenia prowadza do zapasci psychicznej
i moralnej*®. Bardzo trafnie opisuje to zjawisko cytowany juz K. Varga
piszac: ,,To prawda, Polacy sa niebywale przywiazani do swoich
traum narodowych, ale z Wegrami w tej konkurencji nie maja chyba
jednak szans. Bez przyjecia do wiadomosci, ze traktat pokojowy
w Trianon z roku 1920 (na mocy, ktérego Wegry stracily dwie trzecie
powierzchni i kilka milionéw obywateli) do dzi§ wptywa na wegierska
polityke, nie sposdb zrozumie¢ wyborczego sukcesu V. Orbana. Moz-
na wrgez powiedzieé, ze dwie ulubione dyscypliny Wegrow to pitka
wodna i trauma narodowa™’. Wegrzy przoduja na $wiecie pod wzgle-
dem ilo$ci samobdjstw w przeliczeniu na liczbg mieszkancow oraz za-
chorowan na choroby serca i nowotworowe, podczas gdy zamykaja
europejska stawke w statystykach przecigtnej oczekiwanej dtugosci
zycia. Nawet bajki wegierskie cechuja si¢ niespotykanym na $wiecie
realizmem, gdyz ich najczgstsze zakonczenie brzmi ,,zyli dlugo
1 szczesliwie... az do $mierci”. ,,Pierwsze przeprowadzone na §wiecie
badania nad ilo$cia $mierci popetnianych na wiasne zyczenie ujaw-
nity, ze w przypadku Wegrow az 46 zgondw na kazde 100 000 to wy-
nik samobdjstwa, co stanowilo absolutny rekord $wiatowy. Wegrzy
uwielbiaja tez si¢ nad soba uzala¢. Oczywiscie, gdy co$ bardzo nie
idzie po ich mysli, natychmiast zaczynaja wspomina¢ o samobojstwie,
ale w wigkszoséci wypadkow konczy si¢ na zalach i prawie jawnych
prosbach o wspotczucie. Madziarowie $wiat widza przede wszystkim
w ciemnych barwach, we wszystkich wydarzeniach dopatruja si¢ ne-
gatywnych konsekwencji, a czasem ich smutek jest tak wszechogar-
niajacy, ze nawet przebywajac w ich towarzystwie i wystuchujac
kolejnych utyskiwan na otaczajacy ich §wiat, ten pesymistyczny nast-
16j zaczyna si¢ udziela¢ i nam**”.

5. Polaryzacja spoteczna i polityczna. W efekcie dzi$ kazdy obywatel na
Wegrzech — i to nie tylko ze wzgledu na wymogi kampanii wyborczej
—musi si¢ jasno opowiedzie¢: jestes ,,nasz” czy ,,ich”, ,,sw0j” czy ,,nie

% B. Goralezyk, Wodzu prowad?. Tylko dokqd, ,,Gazeta Wyborcza” z 24.04.2010.

K. Varga, O co gra Viktator, ,,Gazeta Wyborcza” z 8.01.2011.

* Wigcej na: http://www.budapeszt.infinity. waw.pl/joomla/index.php?option=
com_content&task=view&id=880&Itemid=27 z 15.12.2012.
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swoj”, ,,rodzimy” czy ,,obcy”, ,,narodowy” czy ,.liberalny”, chrzescijan-
ski czy ,,niechrzescijanski”, a wige jak chea politycy Fideszu — komu-
nistyczny, liberalny, pozbawiony wiary w ojczyzng i tym samym
wyzszych wartosci.

6. Jakosc¢ klasy politycznej. Dzisiejszy kryzys na Wegrzech to efekt zycia
ponad stan, a takze tchorzostwa politykow, ktorzy bali si¢ powiedzie¢
rodakom, ze jakie$ wyrzeczenia sa potrzebne. Mamy wigc z jednej
strony ,,narodowa” polityke Orbana, z drugiej za$ skompromitowa-
nych socjaldemokratow, ktorzy tegoz Orbana do wladzy wyniesli i za-
pewnili mu tak silny mandat spoteczny. Brutalnie ttumione przez
policj¢ demonstracje zwolennikéw Fideszu przysporzyly mu jedynie
popularnosci i wzmogly nienawi$¢ do socjalistow i liberatow, ktorzy
uparcie trwali przy Gyurcsanyu. Ten kurczowo trzymal si¢ wladzy,
pracujac na sukces Orbana.

7. Kadaryzm. Zjawisko charakterystyczne dla wegierskiego spoleczen-
stwa i wystepujace tu na dwa sposoby. Po pierwsze, jako idea unikania
konfliktow spotecznych. Po 1956 roku Kadar uwazat, ze w kazdej sy-
tuacji nalezy ich unika¢, nawet za cen¢ ztych decyzji. Druga pozo-
statoscia jest paternalistyczny etatyzm, myslenie: ,,niech wszyscy
maja pracg, bezptatne §wiadczenia lekarskie” itd. Ale rownocze$nie
,»t0, ze oszukuje na podatkach, to rzecz absolutnie naturalna, bo niby
jakim prawem panstwo chce mi zabra¢ to, co moje?””*’. Taka postawa
jest dos¢ charakterystyczna dla sporej czg$ci spoteczenstwa. Podziela
ja wegierska elita polityczna. Wegierski historyk Csaba G. Kiss
w 2006 r. thumaczyt to w ten sposob: ,,W naszym kraju zyje bardzo
wielu niezamoznych ludzi, ktoérzy nie orientuja si¢ w polityce, zyja
wciaz w epoce kadarowskiej. Tak, to, co dzisiaj jest na Wegrzech, to
neokadaryzm. Media i spoteczenstwo sa manipulowane przez rzad.
Ludzie zyja za$ w ztudnym przeswiadczeniu, Ze to, co sig teraz dzieje
z gospodarka wegierska — ogromny, najwigkszy w Unii deficyt budze-
towy, ktory wynosi ponad 10 proc. PKB —to tylko przejsciowe trudno-
éci. Nie cheg straci¢ poczucia ztudnego dobrobytu™’.

Zastanawiajac si¢ nad przysztymi losami Wggier mozna rozwazy¢
dwa scenariusze. Pierwszy to kierunek ,,grecki” i trwanie w marazmie

¥ Wigcej na temat kadaryzmu w: M. Kozminski, Odmiany i oblicza komunizmu.
Wegrzy, Polacy i inni, Warszawa 2007.

0 7. Pawlicki w rozmowie z C. G. Kisem, Na Wegrzech jak za Kadara, ,,Gazeta
Wyborcza” z 23.09.2006.
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i kryzysie gospodarczym, prowadzacym do powolnego bankructwa kra-
ju, anarchii i doj$cia do wladzy ugrupowan skrajnie prawicowych. Drugi
zwiazany jest z sukcesem reform podejmowanych przez rzad Fideszu
1 wyrwaniem si¢ Wegier ze spirali dlugu. W efekcie kluczowe dla dal-
szych losow Wegier beda decyzje podejmowane przez samego Orbana,
czy zwycigzy Orban wizjoner i doktryner, ktory twierdzi, iz znalazt
wiasny sposob na reformowanie gospodarki, a ze swojej antyeurope;j-
skiej polityki uczynit nienegocjowalny dogmat, czy Orban pragmatyk,
prowadzacy swa ,,narodowg” polityke na potrzeby wyboroéw, z drugiej
jednak strony wspolpracujacy z instytucjami politycznymi i ekonomicz-
nymi. Polityk, ktory zdat sobie sprawe, ze nie mozna uzdrowi¢ gospo-
darki konfliktujac si¢ z Unia Europejska i $wiatem finansow.

W tych rozwazaniach nalezy wzia¢ pod uwage rowniez mozliwosc,
iz to Orban ma czeg$ciowo racje krytykujac socjalny charakter Unii Eu-
ropejskiej, jej prawodawstwo i perspektywy rozwoju. Wszak do Orbana
negatywnie odnosza si¢ przede wszystkim, politycy i intelektualisci,
ktérym blizej do lewej strony sceny politycznej. Rowniez niektdrzy nie-
zalezni ekonomiéci oceniaja jego plan gospodarczy, a przynajmniej
niektére jego elementy, pozytywnie. C. G. Kiss przekonuje nawet, Ze:
»Iworzenie wroga [Orbana — przyp. red.] jest wigc raczej potrzebne
Unii, nie Wegrom. Orban jest niezbedny jako chiopiec do bicia, przy kto-
rym Zachdd zapomina o wiasnych problemach 1 wprowadza si¢ w dobre
samopoczucie™'. Problem tylko w tym, iz ten chlopiec do bicia za-
roéwno wcezesniej, jak i1 rzadzac teraz po raz drugi, realnie nie zrobil pra-
wie nic, aby wydoby¢ Wegry z zapasci 1 wyzwoli¢ si¢ z pigtna Trianon.
W wielu innych krajach europejskich to si¢ jednak udato.

W efekcie najbardziej prawdopodobny wydaje si¢ rownie niebez-
pieczny dla Wegier wariant posredni, czyli utrzymywanie si¢ Orbana
u wiadzy, ale bez przetomu politycznego i gospodarczego. Bedzie to
najprawdopodobniej trwanie od jednego kryzysu gospodarczego do ko-
lejnego, przerywane prezeniem muskutéw raz przez wladze wegierskie,
raz przez Komisj¢ Europejska i MFW. Kierownictwo Fideszu nie jest
ksenofobiczne, rasistowskie czy antysemickie. Jest cyniczne — jesli oka-
ze sig, ze to jedyna droga do zwycigstwa — obierze ja. Orban musi zdaé
sobie jednak sprawg, ze jesli w najblizszym czasie nie da Wegrom jakie-

>l D, Katan w rozmowie C. G. Kissem, Dlaczego popieram Orbana, ,Gazeta
Wyborcza” z 7.07.2011.
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go$ namacalnego 1 odczuwalnego sukcesu gospodarczego, sama narodo-
wa retoryka nie wystarczy i szybko rowniez on, podobnie jak lewica,
moze znalez¢ si¢ na marginesie zycia politycznego.

Ktoregos dnia wyborcy Fideszu zorientuja sig, ze poza deklaracjami,
z polityki tej partii nic nie wynika, ich sytuacja materialna jest bardzo
zka i oddadza swoj glos na Jobbik®® parti¢ jeszcze bardziej radykalna
w swych pogladach. Partig, ktéra nie tylko instrumentalnie wykorzystu-
je hasta ksenofobiczne czy rasistowskie, ale naprawde w nie wierzy i na
nich buduje swoja tozsamos$¢ polityczna. Ugrupowanie, ktore by¢ moze
nie poprawi ich sytuacji materialnej, ale w swej skrajnej retoryce nie
po6jdzie na zadne ustgpstwa. Takie rozwiazanie, w Kkraju pograzonym
w permanentnym kryzysie gospodarczym, skonfliktowanym z sasiada-
mi, bytoby juz prawdziwym zagrozeniem dla Europy, duzo wigkszym
niz dzisiejsza retoryka Orbana.

Hungary in the period from 1990-2011.
Political and economic sources of the crisis

Summary

The paper attempts to answer the question of why Hungary, a country that many
Western politicians praised as an exemplary model of transformation until recently,
has become a European outsider, a country whose economic situation is barely better
than that of Greece going bankrupt. Both political and socio-economic reasons for
the crisis are indicated. The former concern the long years of living beyond their
means and the cowardice of the politicians, afraid to tell their fellow citizens that

> Jobbik — Ruch na rzecz Lepszych Wegier. Jobbik powstal w 2003 roku, gdy
program Fideszu stat si¢ dla czesci jego cztonkoéw zbyt mato radykalny. Fidesz nie
upominat si¢ twardo o utracone przez Wegry Gorna Stowacje i Siedmiogrod, nie
dbat wystarczajaco o prawa zamieszkatej tam wegierskiej mniejszosci, niedostatecz-
nie krytykowat opanowana ich zdaniem przez Wegierskich Zydow partie Wolnych
Demokratow, ktora zdradzita reformujace si¢ Wegry i wsparta postkomung. A przy
tym wszystkim Fidesz tolerowat gejow. Te wszystkie zaniedbania uwzgledniat pro-
gram Jobbiku. Wybory 2010 roku przyniosty tej partii spektakularny sukces. Jobbik
po raz pierwszy wszedt do wegierskiego parlamentu, poprawiajac swoj wynik sprzed
czterech lat o ponad 14 punktéw procentowych. Zdobyt 16,67 proc., stajac si¢ trze-
cia polityczna sita na Wegrzech. Jak pokazaly ostatnie sondaze w listopadzie 2011 r.
juz prawie 20 proc. Wegrow deklarowato cheé glosowania na skrajnag prawicg. Tym
samym Jobbik stal si¢ druga sita pod wzgledem poparcia na wegierskiej scenie poli-
tycznej, wyprzedzajac rzadzacych do niedawna socjalistow.
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sacrifices are necessary. The economic sources of the crisis concern the procrastina-
tion and non-completion of reforms that could have made Hungary a more competi-
tive economy. The third group of factors that contributed to the crisis was related to
the condition of Hungarian society, a society that in the mid-nineteen-nineties en-
tered another period described as biis Magyarorszdg, a Hungarian version of Rus-
sian smuta (trouble). A period of an upset system of values, sadness, helplessness,
a sense of defeat and humiliation have led to mental and moral collapse. All this
may result in Hungary’s recovery from the crisis being a very difficult and pro-
longed process.
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