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Dwie dekady stosunkow Polski z Litwa
— wymiar polityczny

Przywrécenie stosunkéw dyplomatycznych

d momentu uchwalenia przez Rad¢ Najwyzsza LSRR ,,Aktu przy-

wrdcenia niepodlegltosci Panstwa Litewskiego” w marcu 1990 r., za-
istniaty warunki do wznowienia stosunkéw migdzypanstwowych z Polska.
Rzad RP wydat oswiadczenie w sprawie deklaracji o przywrdceniu pan-
stwa litewskiego, nawigzano kontakty migdzyparlamentarne, a Sejm RP
podjat stosowna uchwate'. Mimo tego przez ponad rok Polska formalnie
nie uznawata samodzielnos$ci Litwy, co wynikalo z 6wczesnych uwarun-
kowan migdzynarodowych i polskiej polityki dwutorowos$ci. Nadal ist-
nial ZSRR, ktéry takie uznanie mogtby potraktowaé jako ingerencje
w sprawy wewngtrzne. Ponadto trwaty negocjacje na temat wyprowadze-
nia z Polski wojsk radzieckich, a granicy polsko-litewskiej wciaz pilno-
waly radzieckie wojska pograniczne. Sytuacja ulegla zasadniczej zmianie
po klgsce moskiewskiego puczu w sierpniu 1991 r. Jako pierwsza stosun-
ki dyplomatyczne z Litwa nawiazata Islandia, nast¢pnie Dania, Norwegia
i Szwecja — ta jako pierwsza otworzyla 29 sierpnia 1991 r. ambasade
w Wilnie’. W dniu 26 sierpnia 1991 r. premier Jan Krzysztof Bielecki li-
stownie poinformowat premiera Litwy Gediminasa Vagnoriusa o gotowo-
$ci nawigzania stosunkow migdzypanstwowych z Republika Litewska, co
de facto oznaczalo uznanie jej suwerennos$ci. Wymiana listow w tej spra-
wie nastapita 2 wrze$nia, a 5 wrzesnia 1991 r. oficjalnie przywrdécono
stosunki dyplomatyczne migdzy obu krajami. W pazdzierniku otwarto
ambasadg litewska w Warszawie, a w listopadzie polska w Wilnie®.

' Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 1990 r. w sprawie
Litwy, http://isap.sejm.gov.pl.

2 J. Widacki, Stosunki z Litwg, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 19977,
http://www.sprawymiedzynarodowe.pl/rocznik/1997/1997 .html.

? Obecnie Polska, obok ambasady i jej wydziatu konsularnego, ma takze Instytut
Polski w Wilnie, punkt konsularny w Kownie oraz konsulat honorowy w Kiajpedzie.



288 Wojciech Tomasz Modzelewski SP3°12

Do czasu wynegocjowania i podpisania migdzypanstwowego trak-
tatu, gtdéwnym dokumentem regulujacym wzajemne stosunki byla De-
klaracja o przyjaznych stosunkach i dobrosqsiedzkiej wspolpracy miedzy
Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Litewskq podpisana w Wilnie
13 stycznia 1992 r. przez ministréw spraw zagranicznych Krzysztofa
Skubiszewskiego 1 Algirdasa Saudargasa. Podnosita m.in. kwestie
wzajemnego poszanowania suwerennosci panstwowej oraz integralno-
$ci terytorialnej, traktowania mniejszo$ci narodowych zgodnie z mig-
dzynarodowymi standardami, ochrony zabytkow historii i kultury,
wspolnego dazenia do umownego uregulowania wspotpracy gospodar-
czej i ekologicznej”.

Wraz z deklaracja zawarto takze konwencje konsularna’, a pozniej
szereg innych umow, m.in. ds. handlu i wspétpracy gospodarczej, ochro-
ny $rodowiska czy wspolnej granicy panstwowej’. Warto w tym miejscu
podkresli¢, iz na poczatku lat 90. XX wieku na ponad 100 km polsko-li-
tewskiej granicy nie bylo zadnego przejscia granicznego o charakterze
migdzynarodowym. Do takich potrzeb najpierw prowizorycznie zaadap-
towano lokalne przejScie w Ogrodnikach—Lazdijai, jednak jego mata
przepustowo$¢ powodowala konieczno$¢ kilkudniowego oczekiwania
na odprawg. Jesienia 1992 r. uruchomiono kolejowe przejscie graniczne
w Trakiszkach—-Mockawa oraz przystapiono do budowy nowoczesnego,
duzego przejscia drogowego w Budzisku—Kalwarija. Réwnoczesnie mo-
dernizowano i powigkszano przejscie w Ogrodnikach, a w 2006 r. uru-
chomiono przejscie sezonowe Berzniki—Kapciamiestis. W latach 90.
zawarto umowy dwustronne o ruchu bezwizowym oraz o wspotpracy
i wzajemnej pomocy w sprawach celnych’. W zwiazku z przystapieniem

* W zwiazku z 20 rocznica podpisania deklaracji, w styczniu 2012 r. polskie
MSZ wydato stosowne o$wiadczenie. Zob. Oswiadczenie Ministerstwa Spraw Za-
granicznych z okazji 20. rocznicy podpisania Deklaracji o przyjaznych stosunkach
i dobrosqsiedzkiej wspotpracy miedzy Rzeczqpospolitq Polska a Republikq Litewskaq,
http://www.msz.gov.pl.

> Konwencja konsularna miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Litewska,
sporzqdzona w Wilnie dnia 13 stycznia 1992 r. (Dz. U 1994, Nr 30, poz. 108),
http://isap.sejm.gov.pl.

% Umowa miedzy Rzeczapospolitq Polskq a Republikq Litewskq o wspélnej gra-
nicy panstwowej, stosunkach prawnych na niej obowiqzujqcych oraz o wspolpracy
i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych, sporzqdzona w Wilnie dnia 5 marca
1996 r., http://isap.sejm.gov.pl.

" M. Blaszczuk, Wspélpraca transgraniczna i miedzyregionalna w stosunkach
Polski z Republikami Battyckimi, w: Wspétpraca transgraniczna Polski z krajami
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obu krajow do Strefy Schengen w grudniu 2007 r. zniesiono kontrolg na
wspolnej granicy.

W procesie odbudowy wzajemnych relacji nie brakowato kwestii
problemowych. Trudnosci sprawiata m.in. sprawa statusu mniejszosci
polskiej na Litwie® oraz interpretacja niektorych wydarzen ze zlozonej
historii obu narodow, gtownie z okresu migdzywojennego i I wojny
$wiatowej’. Poglady gloszone przez niektore nacjonalistyczne ugrupo-
wania litewskie oraz polityka 6wczesnych wtadz litewskich godzaca
w mniejszo$é polska'®, rodzity niepokéj nie tylko wérdd Polakow na Li-
twie, ale takze w Polsce. Wydarzenia te staty si¢ powaznym hamulcem
w rozwoju wzajemnych stosunkow i spowodowaty odsunigcie w czasie
momentu podpisania traktatu polsko-litewskiego.

Sytuacja uleglta poprawie po zmianie rzadu litewskiego w potowie
1992 r."' oraz wyborach prezydenckich na Litwie i parlamentarnych
w Polsce w 1993 r. Nowy uktad polityczny przetamal impas we wza-
jemnych relacjach. Obie strony powoli przezwycigzaly zasztosci histo-
ryczne, koncentrujac si¢ glownie na przysztosci. Ulatwiata to zbiezno$¢
celow polityk zagranicznych obu panstw, wynikajaca z dazenia do inte-
gracji z zachodnimi strukturami wspotpracy oraz podobnego postrzega-
nia ich roli w ksztaltowaniu nowego tadu europejskiego. W 1992 r.

battyckimi, Biatorusiq i Rosjq — Obwod Kaliningradzki. Uwarunkowania i perspek-
tywy rozwoju. Materialy konferencyjne, Biatystok 2002, s. 534-536.

8 (Czesé litewskich Polakow dazyta do uzyskania autonomii politycznej w po-
staci Polskiego Kraju Narodowos$ciowo-Terytorialnego z wtasna flaga, godtem
i hymnem. Wiadze litewskie ostro zwalczaly ten postulat, nie popieraty go takze
wiladze polskie.

® Dotyczylo to m.in. akcji militarnej gen. Lucjana Zeligowskiego w 1920 r. oraz
dziatalnosci partyzanckiej Armii Krajowej na Wilenszczyznie podczas Il wojny
Swiatowej.

1% Na przyklad, w odpowiedzi na dziatania polskich autonomistow, we wrzesniu
1991 r. rozwiazano rady samorzadowe w rejonach solecznickim i wilenskim za-
mieszkatych glownie przez Polakow oraz wprowadzono tam komisaryczny zarzad,
pozbawiajac tym samym spotecznos$¢ polska reprezentacji na szczeblu samorzadowym.
Na to posunigcie zareagowaly wiadze polskie. Nastgpita wymiana listow migdzy
prezydentem Lechem Walgsa a przewodniczacym parlamentu Vytautasem Lands-
bergisem, komisje spraw zagranicznych Sejmu i Senatu RP wydaty o§wiadczenie
z zadaniem zawieszenia tej decyzji, a polski MSZ ztozyt w tej sprawie notg protesta-
cyjna.

""" Po odwotaniu centroprawicowego rzadu G. Vagnoriusa, powolano centrowy
rzad A. Abisala. W dniu 28 wrzesnia 1992 r. miata miejsce pierwsza w historii ofi-
cjalna wizyta w Polsce premiera Republiki Litewskie;j.
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udato si¢ uzyska¢ zgode witadz litewskich na uporzadkowanie czgSci
wojskowej cmentarza na Rossie. Problemem trudnym do rozwiazania
byta nadal kwestia oceny dziatalno$ci Armii Krajowej na Wilenszczyz-
nie. Chodzito nie tylko o sprawy natury prestizowej, ale o konsekwencje
praktyczne, takie jak mozliwo$¢ legalnego zorganizowania si¢ Srodowiska
weteranow AK na Litwie oraz upamigtniania ich miejsc walk i po-
chowkow. Ostatecznie zarejestrowano na Litwie Stowarzyszenie Wetera-
néw Armii Krajowej oraz dwa inne polskie stowarzyszenia kombatanckie'?.

W dniu 26 kwietnia 1994 r. prezydenci obu krajéw Lech Walgsa
1 Algirdas Brazauskas podpisali w Wilnie Traktat miedzy Rzeczqpospo-
litq Polskq a Republikq Litewskq o przyjaznych stosunkach i dobro-
sqsiedzkiej wspolpracy. W jego preambule strony ,,pomne zlozonosci
historii naszych narodéw oraz wielowiekowej bliskosci Polakow i Lit-
windw, biorac pod uwage mozliwosci odmiennego rozumienia wspolnej
historii przez oba narody”, wyrazaja ,,zal z powodu konfliktow migdzy
obydwoma panstwami po zakonczeniu I wojny $wiatowej, kiedy po dhu-
gotrwalej niewoli Polacy i Litwini przystgpowali do budowy nowego,
niepodleglego zycia oraz potgpiajac uzywanie przemocy, ktore si¢ zda-
rzalo w stosunkach wzajemnych obu narodéw”'. Traktat zawarto na
15 lat z klauzula automatycznej prolongaty na okresy 5-letnie, jesli zad-
na ze stron nie wypowie go na rok przed uptywem danego okresu.

Okreslit on zasady wspodlpracy w wielu dziedzinach wzajemnych
stosunkéw, potwierdzono w nim takze zapisy deklaracji ze stycznia
1992 r. Strony zobowiazaly si¢ do ulatwiania i popierania wzajemnej
wspolpracy na plaszczyznie dwustronnej oraz w ramach instytucji mig-
dzynarodowych. Po ratyfikowaniu przez parlamenty obu panstw, wszedt
on w zycie z chwila wymiany dokumentow ratyfikacyjnych w listopa-
dzie 1994 r. Jego podpisanie wienczyto proces ustanawiania przyjaz-
nych stosunkow i dobrosasiedzkiej wspotpracy migdzy Polska a krajami
sasiedzkimi, a Litwa byla ostatnim sasiadem, z ktéorym zawarto taki
uktad. Dla Litwy natomiast byt to pierwszy traktat z jednym z czterech
sasiadow'.

12 J. Widacki, Stosunki z Litwq..., op. cit.

13 Zob. Traktat miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Litewskq o przyjaz-
nych stosunkach i dobrosqgsiedzkiej wspotpracy, sporzqdzony w Wilnie dnia 26 kwiet-
nia 1994 r. (Dz. U. 1995, Nr 15, poz. 71), http://isap.sejm.gov.pl.

" Szerzej o kulisach jego podpisania zob. A. Firewicz, Litwa po raz drugi, To-
run 2001, s. 225-235.
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Jak ocenia byty polski ambasador w Wilnie Jan Widacki: ,,Traktat
mial ogromne znaczenie nie tylko polityczne, ale w przypadku Litwy tak-
ze moralne i1 psychologiczne. Odprezenie po jego podpisaniu dato si¢
odczu¢ nie tylko w sferze polityki, ale w tonie publicystyki, reakcjach
wielu $rodowisk, zwlaszcza intelektualnych 1 inteligenckich. Nastapito
szerokie otwarcie na kontakty z Polska, ustapila tez, tak odczuwalna
wczesnie], nieufnos¢ i Iek przed Polska [...]. Po podpisaniu i ratyfikowa-
niu Traktatu stosunki polsko-litewskie weszty w zdecydowanie nowa
fazg — staly si¢ przyjazne”"”.

Budowa strategicznego partnerstwa

Priorytetem polityki zagranicznej Litwy w sferze bezpieczenstwa byto
przystapienie do euroatlantyckich struktur integracyjnych. Stalo si¢ to
oficjalnie litewska racja stanu po wycofaniu wojsk radzieckich z teryto-
rium Litwy z koncem sierpnia 1993 r.'® Litwa dostrzegla sens w stra-
tegicznym partnerstwie z Polska jako panstwem, ktore chce i moze
udzieli¢ jej wsparcia w tych staraniach. W deklaracji programowej rzadu
Gediminasa Vagnoriusa utworzonego po wyborach parlamentarnych
w grudniu 1996 r. wspolpraca z Polska, jedynym panstwem wymienio-
nym indywidualnie, zostata okreslona jako priorytet polityki zagranicznej
Litwy'”. Zintensyfikowano kontakty polityczne, czego wyrazem byta
pierwsza zagraniczna wizyta nowo wybranego prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego wtasnie na Litwie w marcu 1996 r. Prezydent wyglosit
wowczas przemowienie, ktorego hastem przewodnim bylo zdanie: ,,nie ma
bezpiecznej Polski bez bezpiecznej Litwy”'®. Oficjalng wizyte w Polsce

15 J. Widacki, Stosunki z Litwq..., op. cit.

' Warto podkresli¢, iz bylo to pierwsze panstwo, z ktérego wycofano wojsko
bylego ZSRR. Szukajac rozwiazan kwestii wtasnego bezpieczenstwa, Litwa skta-
niala si¢ pierwotnie ku $cislejszej wspotpracy z panstwami skandynawskimi, po-
przez stworzenie systemu bezpieczenstwa Batto-Skandynawii. Szerzej: S. Przybyta,
Podejscie Litwy do bezpieczenstwa w regionie, Warszawa 1997; J. Kozakiewicz,
Polityka bezpieczenstwa panstw battyckich, Krakéw 2003.

" B. Wizimirska, Stosunki z Litwq, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej
1998”7, http://www.sprawymiedzynarodowe.pl/rocznik/1998/1998.html.

'8 Prezydent A. Kwasniewski wielokrotnie podkreslat, iz strategiczne partnerstwo
obu krajow bylo dla niego jednym z najwazniejszych zadan w polityce zagranicznej
podczas pierwszej kadencji. Niewatpliwie miato to wplyw na fakt przyznania mu
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prezydent Litwy Algirdas Brazaukas ztozyt natomiast w czerwcu 1997 r.,
a jednym z jej efektow byto podpisanie wspolnej deklaracji o pogtebie-
niu stosunkow i wspodtpracy na rzecz uczestnictwa w NATO i1 UE oraz
porozumienia o utworzeniu Komitetu Konsultacyjnego przy Prezyden-
tach Polski 1 Litwy. Premierzy obu panstw Wlodzimierz Cimoszewicz
1 Gediminas Vagnorius podpisali w 1996 r. m.in. porozumienie o po-
wotaniu wspoélnej komisji do walki z przestgpczoscia zorganizowana.
We wrzesniu 1997 r. podczas oficjalnej wizyty W. Cimoszewicza na Li-
twie odbyto si¢ inauguracyjne posiedzenie Rady ds. Wspotpracy migdzy
Rzadami Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej. W ramach
tego organu o charakterze konsultacyjno-doradczym powotano wspdlne
komisje do spraw polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa, go-
spodarki, o$wiaty, kultury i nauki, dziedzictwa kulturowego oraz mniej-
szo$ci narodowych'®. Po wyborach prezydenckich na Litwie w 1998 r.,
W pierwsza zagraniczna podroz nowy prezydent Valdas Adamkus udat
si¢ rowniez do Polski.

Zblizenie polsko-litewskie znalazto swoj szczegdlny wyraz na ptasz-
czyznie parlamentarnej. Powotano m.in. Polsko-Litewskie Zgromadze-
nie Poselskie®, sktadajace si¢ z 20 postéw z kazdej strony, ktérego
inauguracyjne posiedzenie odbyto si¢ w lipcu 1997 r. w Wilnie, gdzie
uchwalono jego statut. W przyjetej wtedy deklaracji postanowiono m.in.,
iz obie strony beda prowadzi¢ intensywny dialog w kwestii integracji ze
strukturami europejskimi i euroatlantyckimi oraz dba¢ o przestrzeganie
praw mniejszosci narodowych obu panstw. Na jubileuszowej sesji Zgro-
madzenia w czerwcu 2007 r. w Warszawie, w dziesiata rocznicg pierw-
szego posiedzenia, przyj¢to Wspolng deklaracje, przestanie do Narodow
Polski i Litwy oraz o$§wiadczenie skierowane do Parlamentu Europe;j-
skiego 1 Zgromadzenia Parlamentarnego NATO. W ostatnim z doku-
mentéw zawarto stwierdzenie: ,,Zgromadzenie uznaje, ze oba panstwa
w swej polityce wewngtrznej i zagranicznej opieraja si¢ na wspdlnych
zasadach i1 warto$ciach euroatlantyckich — demokracji, panstwa prawa,

w 1999 r. najwyzszego odznaczenia litewskiego — orderu Wielkiego Ksigcia Litwy
Giedymina, a prezydent Litwy otrzymat Order Orta Biatego. Zob. http://www.kwa-
sniewskialeksander.pl.

19 B. Wizimirska, Stosunki z Litwq..., op. cit.

? Inne nazwy tego organu wystepujace w literaturze przedmiotu to: Polsko-Li-
tewska Grupa Migdzyparlamentarna, Zgromadzenie Poselskie Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej i Republiki Litewskie;j.
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poszanowaniu praw czlowieka w tym praw mniejszosci narodowych.
Zajmujac nalezne im miejsce w zjednoczonej Europie oraz jednolitej eu-
roatlantyckiej przestrzeni bezpieczenstwa, oba nasze panstwa wykazaty
si¢ zdecydowaniem i umiej¢tnoscia przezwycigzania wszelkich nieporo-
zumien oraz stworzyly stabilne partnerstwo strategiczne™'.

Koniec lat 90. XX wieku byt okresem wyjatkowo intensywnych kon-
taktow politycznych na najwyzszych szczeblach, a oba kraje oficjalnie
uznaly si¢ za partneréw strategicznych?’. Regularne spotkania glow
panstw 1 szefow rzadow z czgstotliwoscia kilku rocznie staty sig trwa-
tym elementem wzajemnych relacji. Podczas piatej wizyty prezydenta
Kwasniewskiego na Litwie, ale pierwszej jako szefa panstwa cztonkow-
skiego NATO w 1999 r., powiedzial on: ,,Mamy poczucie wspolnoty do-
$wiadczen, szczegodlnie w cieniu epoki jaltanskiej i w wyzwalaniu sig
z jej okowow. Mamy takze poczucie drogi, jaka przeszliémy w ostatnich
latach, aby tak bardzo zblizy¢ si¢ do siebie [...]. Polityczna stabilno$é¢
Litwy powinna zdecydowac o jej przyjeciu do NATO, a jednym z dowo-
dow tej stabilnosci jest coraz blizsza, wigcej niz partnerska wspolpraca
z Polska™®.

Partnerstwo w tym okresie obejmowato gtownie wspotdziatanie na
forum migdzynarodowym i wspdlne dazenie do strategicznych celow
polityk zagranicznych obu panstw, czyli cztonkostwa w strukturach eu-
ropejskich i euroatlantyckich. W praktyce oznaczato to m.in. state pol-
skie poparcie dla litewskiego cztonkostwa w NATO, majace postaé
instytucjonalna (np. wspdlne ¢wiczenia wojskowe) oraz polityczna (de-
klaracje polskich politykow na forum mig¢dzynarodowym). Ten drugi
wymiar byl szczeg6lnie istotny w kontek$cie sprzeciwéw Rosji wobec
planéw rozszerzania NATO na Wschod™,

2L Cyt. za: http://www.gintowt-dziewaltowski.elblag.pl.

22 7a  strategiczne partnerstwo” nalezy rozumieé taki stosunek miedzy panstwa-
mi, ktory przekracza typowy dla nich poziom wspolpracy migdzynarodowej. Nie
jest on jednak migdzynarodowo upodmiotowionym prawnie zwiazkiem panstw; taczy
partnerow rownouprawnionych, jest okreslany specjalnym mianem i wyposazony
w instytucje zdolna do wywierania wptywu na to partnerstwo. Zob. R. Stemplowski,
Nastegpny krok w strategicznym partnerstwie litewsko-polskim?, ,,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2001, t. 1, nr 2, s. 141-142. Por. K. Baton, Co to jest partnerstwo
strategiczne?, ,,Biuletyn PISM” 2001, nr 34.

2 http://www.kwasniewskialeksander.pl.

# K. Korzeniewska-Wolek, Stosunki polsko-litewskie w roku 2001, ,Biuletyn
PISM” 2002, nr 51.
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Obchodzona w 2001 r. rocznica 10-lecia wznowienia wzajemnych
stosunkéw byta okazjq do podsumowan. W tym tez roku dwukrotnie ob-
radowat Komitet Konsultacyjny przy Prezydentach Polski i Litwy, od-
byly si¢ dwie sesje Polsko-Litewskiego Zgromadzenia Poselskiego oraz
zorganizowano Dni Kultury Litewskiej w Polsce®. W 2002 r. dynamika
kontaktow nie oslabla, obejmuja m.in. dwie robocze wizyty na Litwie
prezydenta A. Kwasniewskiego oraz trzy premiera L. Millera. Spotkania
na najwyzszych szczeblach odbywaly si¢ takze w ramach inicjatyw mul-
tilateralnych, takich jak Sztokholmska Konferencja Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Regionie Morza Battyckiego (w kwietniu) i konferencja
prezydentéw panstw battyckich w Wilnie (w maju). Oficjalne wizyty na
Litwie zlozyli marszatkowie Sejmu i Senatu, odbyly si¢ tez dwie sesje
wspolnego Zgromadzenia Poselskiego®®. Podobnie czgste spotkania mia-
ty miejsce rowniez w latach nastgpnych i staty si¢ trwalym elementem
strategicznego sojuszu obu panstw.

W wyborach prezydenckich na Litwie w styczniu 2003 r. zwycigzyt
Rolandas Paksas, ktéry bezposrednio po ogloszeniu wynikéw oswiad-
czyl, iz jego priorytetem pozostanie integracja z Unia Europejska i NATO
oraz utrzymanie dobrych stosunkow z panstwami o$ciennymi. Okreslit
relacje litewsko-polskie jako doskonate, wyrazit uznanie dla wsparcia,
jakiego Polska udzielita Litwie w jej dazeniu do cztonkostwa w NATO
i zadeklarowat wole rozszerzania dalszych kontaktow”’.

W roku nastgpnym obchodzono 10-lecie podpisania traktatu migdzy
obu panstwami, cho¢ uroczystosci z tym zwigzane miaty skromny cha-
rakter, m.in. z powodu kryzysu prezydenckiego na Litwie, zwigzanego
z odwotaniem R. Paksasa®®. W ramach obchodéw rocznicy zorganizowano

3. Stachura, Stosunki dwustronne Polski; Litwa, fotwa, Estonia, ,,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej 2002”, s. 273-275.

2% J. Stachura, Stosunki dwustronne Polski; Litwa, Eotwa, Estonia, ,,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej 2003”, s. 286-288.

2" A. Eberhardt, Wybory prezydenckie na Litwie — konsekwencje dla litewskiej
polityki zagranicznej, ,,Biuletyn PISM” 2003, nr 3.

% W pazdzierniku 2003 r. ujawniono raport stuzb specjalnych, w ktorym oskarzo-
no najblizszych wspotpracownikow prezydenta o kontakty z rosyjskim i litewskim
$wiatem przestgpczym oraz rosyjskimi shuzbami specjalnymi. Zarzucono mu ponad-
to przyznanie litewskiego obywatelstwa rosyjskiemu biznesmenowi, w zamian za fi-
nansowanie kampanii wyborczej. Litewski Sejm wszczal procedurg impeachmentu,
ktora zakonczylta si¢ usunigciem R. Paksasa z urzedu w kwietniu 2004 r. Zaplano-
wana na ten miesiac wizyta prezydenta A. Kwasniewskiego zostala wigc odwotana.



SP 3’12 Dwie dekady stosunkéw Polski z Litwq — wymiar polityczny 295

Dni Kultury Polskiej w Wilnie (w kwietniu) oraz festiwal ,,Wilenska
Wiosna” w Warszawie (w maju). Podczas wielu spotkan podsumowano
ostatnie 10 lat w stosunkach dwustronnych, oceniajac je bardzo pozy-
tywnie. Za niewatpliwy sukces uznano cztonkostwo Litwy w NATO od
marca 2004 r. oraz wspolne wejscie do Unii Europejskiej w maju 2004 r.
W listopadzie 2005 r. pod koniec swojej prezydentury Aleksander Kwa-
$niewski spotkat si¢ kolejny raz z prezydentem Valdasem Adamkusem
w Sejnach i Druskiennikach, podkreslajac tym samym znaczenie relacji
polsko-litewskich. Nowo zaprzysi¢zony prezydent RP Lech Kaczynski
zlozyt wizyte na Litwie w polowie marca 2006 r.>* W tym tez roku, w ra-
mach obchodow 15 rocznicy nawiazania stosunkow dyplomatycznych,
zorganizowano m.in. Dni Polskich Miast i Festiwal Filmu Polskiego
w Wilnie oraz Dni Litwy w Polsce, obejmujace ponad 120 imprez kultu-
ralnych. Byla to w tym czasie najwigksza i najbardziej wszechstronna
prezentacja osiagnig¢ artystycznych, kulturalnych, gospodarczych i tu-
rystycznych Litwy poza granicami kraju’’.

Polsko-litewskie strategiczne partnerstwo weszto w nowy etap, ktore-
go gldéwnym przestaniem byly proby uzgadniania i realizowania wspol-
nych celow na forum Unii Europejskiej, gtéwnie wspotksztaltowania jej
wschodniej polityki w tym relacji z Rosja. Na przyklad, Litwa poparta
polskie weto w sprawie wznowienia rozméw nt. nowej umowy miedzy
Unia Europejska a Rosja w 2006 ., ktére wynikato z rosyjskiego embar-
ga na handel polskim migsem’'. Podczas spotkania premieréw Gedimi-
nasa Kirkilasa i Jarostawa Kaczynskiego w listopadzie 2006 r.*?, ten
drugi okreslit postawe litewskiego partnera jako ,,wigcej niz cenna” do-

W przedterminowych wyborach w czerwcu 2004 r. nowym prezydentem wybrany
zostal V. Adamkus, ktory pierwsza oficjalna wizyte zagraniczna ztozyl wlasnie
w Polsce. Zob. J. Hyndle, M. Kutysz, Stosunki Polski z Litwq..., s. 146-149; Litwa
— Paksas usuniety z urzedu, 6.04.2004 r., http://wyborcza.pl.

* Warto zauwazy¢, iz prezydent L. Kaczynski po objeciu urzedu z pierwsza ofi-
cjalng wizyta zagraniczna udat si¢ do Watykanu i Wtoch, a Litwa byta dopiero 6s-
mym krajem ktory odwiedzit. Fakt ten przyjeto w litewskich mediach z pewnym
rozczarowaniem, jako symboliczny gest zerwania z tradycja zapoczatkowana przez
V. Adamkusa i A. Kwasniewskiego.

30 Zob. Dni Litwy w Polsce, http://www.culture.pl.

' Zob.: Walczymy o nasze prawa, ,\Dziennik” z 25-26.11.2006 1.; Wywalczona
solidarnos¢, ,.Dziennik” z 25-26.11.2006 r.

32 Warto doda¢, ze wkrotce po utworzeniu rzadu premier G. Kirkilas udat sig
w lipcu 2006 r. w swoja pierwsza zagraniczng podréz wiasnie do Warszawy.
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dajac, ze Polska i Litwa sa ,,znakomitymi przyjaciolmi**. W listopadzie

2007 r. zostat zaprzysigzony nowy polski rzad, ktérego premier Donald
Tusk za gléwny cel polityki zagranicznej przyjat poprawe stosunkow ze
wszystkimi partnerami Polski, m.in. z Litwa 1 pozostalymi panstwami
battyckimi®*. Po raz kolejny, za symboliczny gest uznano wybor Wilna
jako miejsca jego pierwszej wizyty zagranicznej. Generalnie, rok 2007
obfitowal w spotkania politykéw obu krajow?’, po 6 latach reaktywowa-
no tez prace Rady ds. Wspodlpracy migdzy Rzadami Rzeczypospolitej
Polskiej i Republiki Litewskiej™.

W kwietniu 2008 r. Litwa jako jedyne panstwo cztonkowskie Unii za-
wetowata przyjecie mandatu do rozpoczgcia negocjacji w sprawie nowej
umowy o partnerstwie UE z Rosja. Zazadata, by mandat zostat rozszerzony
o dodatkowe kwestie, ktore zapewnilyby uwzglednienie w przysztych roz-
mowach z Rosja spraw lezacych w interesie nie tylko Litwy, ale takze pozo-
statych panstw regionu. Dotyczylo to m.in. bezpieczenstwa energetycznego
(przestrzegania przez Rosj¢ Europejskiej Karty Energetycznej), wznowienia
dostaw ropy rurociagiem Przyjazn do rafinerii w Mozejkach oraz zakon-
czenia konfliktéw w Gruzji i Motdawii. Polska wyrazita swe zrozumienie
dla postulatow litewskich, rozpoczynajac jednoczesnie intensywne konsultacje
shuzace rozwiazaniu problemu’’. Ostatecznie Litwa zgodzila si¢ na uchyle-
nie weta, o czym poinformowali czterej unijni ministrowie spraw zagra-
nicznych (Polski, Litwy, Stowenii i Szwecji) na spotkaniu w Wilnie®®.

3 Szef litewskiego rzadu popiera polskie weto, ,,Dziennik” z 18.11.2006 .

3 Zob. Expose premiera Donalda Tuska z 23.11.2007 r., http://www.rp.pl/arty-
kul/71439.html.

3% Na przyklad, prezydent Polski ztozyt 3 wizyty na Litwie, a prezydent Litwy prze-
bywat w Polsce az 5-krotnie. W nastgpnych latach intensywno$¢ wizyt nie spadta, w 2008 r.
Lech Kaczynski odwiedzat Litwg 4-krotnie i rowniez 4-krotnie w 2009 r., a w trakcie
calej prezydentury ztozyt tam 16 wizyt, najwigcej sposrod odwiedzanych krajow.

% H. Bukowiecka, Polityka Polski wobec Litwy, ,,Rocznik Polskiej Polityki Za-
granicznej 20087, s. 204.

37 Polska znalazta si¢ w dosy¢ niezrecznej sytuacji zapowiadajac, ze po spelnie-
niu swoich postulatéw nie bedzie blokowata negocjacji UE-Rosja. Z drugiej strony
Litwa poparta wczeéniejsze polskie weto i oczekiwata na podobny krok ze strony
Polski. W przypadku wyraznego poparcia stanowiska Litwy, Polska narazitaby sig¢
na zarzut niewywiazywania si¢ ze zobowiazan, a w sytuacji przeciwnej — na zarzut
nielojalno$ci wobec strategicznego partnera.

3 H. Bukowiecka, Stanowisko Litwy wobec negocjacji porozumienia ramowego
UE-Rosja, ,,Biuletyn PISM” 2008, nr 21; Litwa uchyla weto w sprawie mandatu do
negocjacji UE—-Rosja, PAP z 11.05.2008 r.
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Wspolpraca wojskowa

Osobna i szczegdlnie istotng dziedzing wspotpracy sa kwestie bez-
pieczenstwa i obronnosci. Oba panstwa na poczatku lat 90. XX wieku
stanely przed konieczno$cia odnalezienia swojego miejsca w dynamicz-
nie zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach bezpieczenstwa europejskiego
i jak wspomniano, stosunkowo szybko za swoj cel obraly cztonkostwo
w NATO. W trakcie formutowania narodowych strategii bezpieczenstwa
przyjeto, ze polsko-litewska wspolpraca w dziedzinie obronnosci bedzie
pozadana. Stuzy¢ ma ona poszerzaniu strefy stabilnosci w Europie, co
wynika m.in. z przesuwania granic NATO na wschod. Od chwili wejscia
Polski do Paktu Polnocnoatlantyckiego stato si¢ jasne, ze droga Litwy
do integracji euroatlantyckiej wiedzie przez Warszawg. Polska byta naj-
lepszym w tym zakresie promotorem Litwy, prowadzac w strukturach
NATO probattycki lobbing™.

Obok poparcia politycznego, zapoczatkowano takze wspodlprace
wojskowa. Realizowano ja pierwotnie na podstawie Porozumienia
miedzy Ministrem Obrony RP i Ministrem Ochrony Kraju Republiki
Litewskiej w sprawie ustanowienia dwustronnej wspoipracy z 15 czerw-
ca 1993 r. Zostato ono uzupetnione Protokotem w sprawie ustanowie-
nia dwustronnej wspolpracy wojskowej, dotyczqcym wspolpracy
w ramach ,, Partnerstwa dla Pokoju” z 12 maja 1995 r. Zawarto po-
nadto umowy dotyczace ochrony informacji niejawnych, tworzenia
i rozbudowy zintegrowanego systemu kontroli powietrznej czy
wspoélpracy w dziedzinie wojskowego wykorzystania czgstotliwosci
radiowych. Waznym jej obszarem byt wspo6lny udziat w misjach po-
kojowych ONZ oraz wymiana do§wiadczen szkoleniowych. Na przy-
ktad, litewscy oficerowie i podoficerowie mieli mozliwo$¢ szkolen
w polskich uczelniach wojskowych, a polscy uczestniczyli w kursach
jezyka litewskiego. W 1995 r. podpisano umowe o wspotpracy part-
nerskiej miedzy Brygada Piechoty Zmotoryzowanej ,,Zelazny Wilk”
z Litewskich Sit Obronnych i 15 Warminsko-Mazurska Dywizja
Zmechanizowang Wojska Polskiego im. Wtadystawa Jagielty. Strona
polska pomagata litewskim sitom zbrojnym w procesie osiagania

¥ B. Gorka-Winter, Polsko-litewska wspolpraca w dziedzinie bezpieczenstwa,
,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2001, t. 1, nr 2, s. 127-128. Por. J. Kozakiewicz,
Polityka..., s. 96-104.
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przez nie standardow natowskich, bezptatnie dostarczyla tez czg$é
sprzetu wojskowego i uzbrojenia®.

W dniu 5 lutego 2001 r. podpisano nowa polsko-litewska umowe
0 wspotpracy w dziedzinie obronno$ci. W jej art. 3 okre$lono obszary
kooperacji, m.in. takie jak: polityka obronna i strategia; funkcjonowa-
nie sit zbrojnych w demokratycznym spoteczenstwie; operacje wspie-
rania pokoju; wsparcie logistyczne, szkolenie oraz polityka kadrowa
1 zarzadzanie; rozwijanie interoperacyjnosci z NATO w narodowych
sitach zbrojnych; rozwijanie systemow kontroli przestrzeni powietrznej
1 obrony powietrznej, wymiana informacji o sytuacji w przestrzeni po-
wietrznej; zaopatrywanie w sprzgt i materiaty pomocnicze itp. W art. 4
okreslono natomiast formy wspotpracy, jak: spotkania ministréw
obrony, szeféw sztabow i innych wyzszych urz¢dnikdéw ministerstw
obrony panstw obydwu stron; coroczne konsultacje polityczno-woj-
skowe z udziatem przedstawicieli ministrow obrony i spraw zagranicz-
nych; coroczne spotkania delegacji sztabéw obrony/generalnych w celu
wymiany informacji w zakresie rozwoju sil zbrojnych panstw stron
i okreslenia potrzeb w zakresie wspotpracy; konsultacje w zakresie
biezacych kwestii zwiazanych z integracja z NATO; wymiana do-
$wiadczen migdzy ekspertami; dwustronne ¢wiczenia i szkolenia woj-
skowe oraz wspolne uczestnictwo w wojskowych ¢wiczeniach
miedzynarodowych®'.

Po wstapieniu Litwy do Paktu Pétnocnoatlantyckiego w 2004 r. kon-
tynuowano wspotprace, m.in. w ramach wielonarodowych manewrdw:
,»Baltic Challenge”, ,,Jackal Stone”*, ,,Wiatr Grunwaldu” po stronie pol-

40 Np. w 1993 r. przekazata 10 transporterdw opancerzonych BRDM, a w 1996 .
5 $miglowcoéw Mi-2 1 9 stacji radiolokacyjnych. Zob. A. Razma, G. Vilkelis, Polska
i Litwa: poprzez wspdlnq historie do prawdziwego partnerstwa, w: Bezpieczenstwo
Polski w zmieniajqcej sie Europie. Miejsce Polski w polityce bezpieczenstwa jej
sqsiadow, red. P. Seydak, S. Helnarski, Warszawa—Torun 1997, s. 132.

*'' Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Litew-
skiej dotyczqca wspolpracy w dziedzinie obronnosci, sporzqdzona w Wilnie dnia
5 lutego 2001 r. (MP z dn. 5 lutego 2002 r.).

4293 to najwicksze ¢wiczenia wojsk specjalnych w Europie. Pierwsza edycja
o nazwie ,,Shamrock Key” odbyta si¢ w 2006 r. na Litwie z udzialem Zohierzy
z Polski, Litwy, Lotwy, Estonii i Norwegii. Kolejne organizowane sa co roku, juz pod
kryptonimem ,,Jackal Stone” z udzialem Zolnierzy z coraz wigkszej liczby panstw.
W 2010 r. ¢wiczenia realizowano na terenie Polski i Litwy, a ostatnie jak do tej pory
w 2011 r. w Rumunii, Bulgarii i na Ukrainie. Brato w nich udziat ponad 1,5 tys.
zohierzy wojsk specjalnych z 9 panstw: Butgarii, Chorwacji, Wegier, Litwy, Nor-
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skiej 1 ,,Amber Hope” po stronie litewskiej. Ostatnie edycje ¢wiczen
»~Amber Hope” miaty miejsce w 2007 r. 1 2011 r. Ich gtownym celem
bylo rozwijanie i doskonalenie wspotdziatania migdzy panstwami czton-
kami NATO oraz uczestnikami programu ,Partnerstwo dla Pokoju”
w czasie prowadzenia przez nie wspolnych operacji. Oceniano tez przy-
gotowanie komponentéw mi¢dzynarodowych do dziatania w rejonie mi-
sji. Brato w nich udziat tacznie 10 pafistw z trzech kontynentow™.

Wspolpraca obejmuje wszystkie rodzaje sit zbrojnych, cho¢ na szcze-
g0lna uwage zashuguje kooperacja sit morskich, takze z innymi krajami
lezacymi nad Battykiem. Od 1994 r. polskie sity morskie uczestniczyly
we wszystkich przedsigwzigciach morskich organizowanych w ramach
Programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”, przygotowujacych do wspoétdziatania
w ramach sit NATO. Od chwili wejscia Polski do Paktu Poocnoatlan-
tyckiego Marynarka Wojenna RP brata udziat w ponad 300 mi¢dzynaro-
dowych ¢wiczeniach prowadzonych na morzu, powietrzu oraz ladzie.
Na przyktad, w czerwcu 2011 r. miaty miejsce najwigksze tego typu ma-
newry na Battyku o kryptonimie ,,Baltops 2011”. Uczestniczyly w nich
okrety z 13 panstw, w tym z Polski i Litwy*.

W 1997 1. Polska przystapita do powotanej z inicjatywy Danii migdzy-
narodowej grupy koordynujacej pomoc wojskowa dla panstw battyckich
— BALTSEA, obejmujacej takze Litwe. Polska dazyta do intensyfikacji
wspotdziatania w formutach ,,1+3” (Polska + Litwa, Lotwa, Estonia)
1,3 + 3” (Polska, Dania, Niemcy + Litwa, Lotwa, Estonia). W ramach
drugiej formuly otwarto biura oficeréw tacznikowych Litwy, Lotwy
i Estonii przy Korpusie Potnocno-Wschodnim w Szczecinie. Polska
udzielita Litwie pomocy w postaci dostaw sprzetu radiolokacyjnego
1 uzbrojenia, w ramach programu stworzenia battyckiego regionalnego
systemu zarzadzania przestrzenia powietrzna — BALTNET oraz zinte-
growaniu go z systemem obserwacji przestrzeni powietrznej europej-
skiej czesci NATO®. Warto dodaé, iz po wstapieniu Litwy do Paktu

wegii, Polski, Rumunii, Ukrainy i Standéw Zjednoczonych. Zob. http://www.mon.gov.pl/
plartykul/11873.

? Swoje jednostki wystawily: Armenia, Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia,
Niemcy, Wielka Brytania, USA i Kanada, natomiast Biatoru$, Gruzja, Motdawia
i Rosja wystaly obserwatorow; http://www.army.mil.pl; http://karivomene kam.lt.

* http://www.wojsko-polskie.pl/aktualnosci/1 7244, manewry-baltops-2011.html.
45 7. Stachura, Stosunki dwustronne Polski; Litwa, Eotwa, Estonia, ,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej 2003, s. 288-289.
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Potnocnoatlantyckiego, wobec braku wiasnych samolotow bojowych,
panstwa sojusznicze rozpoczely patrolowanie litewskiej (oraz totewskiej
1 estonskiej) przestrzeni powietrznej, w systemie 3—4 miesi¢cznych rota-
cji. W ramach misji ,,Baltic Air Policing” zadanie to wypelnialy takze
polskie sily powietrzne z Kontyngentu Wojskowego ,,0Orlik” (w latach
2006, 2008 i 2010)*.

Wymiernym efektem wspotpracy wojsk ladowych byto powotanie
polsko-litewskiego batalionu sit pokojowych LITPOLBAT. Z inicjatywa
jego utworzenia wystapit Prezydent Litwy Algirdas Brazauskas w czasie
wizyty w Polsce w lutym 1995 r. Dwa lata p6zniej powotano sztaby ba-
talionu, a od 1998 r. rozpoczeto szkolenie jego narodowych elementow
sktadowych oraz ich zgrywanie. W 1999 r. batalion osiagnat peina zdol-
no$¢ do dziatan operacyjnych. Formacja ta przeznaczona byta do utrzy-
mania 1 przywracania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
poprzez udziat w misjach pokojowych, akcjach humanitarnych i ratow-
niczych. Warto dodag¢, iz do 2004 r., czyli momentu wstapienia Litwy do
Paktu, byla to jedyna formacja sktadajaca si¢ z sit cztonka NATO i kraju
aspirujacego. Zomierze LITPOLBAT petnili stuzbe w pokojowych mi-
sjach w Kosowie, Syrii 1 Libanie. W czerwcu 2008 r. batalion zostat
rozformowany*’. Litewscy zotnierze wchodzili w sktad polskich kon-
tyngentéw w Iraku®® oraz w Afganistanie®.

Wspolpraca energetyczna

Kwestie bezpieczenstwa energetycznego Polski i Litwy sa Scisle
zwigzane z ich wspolnym wschodnim sasiadem, czyli Rosja. W tym
kontekscie Polska, przy wsparciu Litwy, podjeta wysitek przekonania
pozostatych panstw Unii Europejskiej do solidarnosci energetycznej,
stworzenia mechanizmoéw wzajemnych gwarancji bezpieczenstwa oraz

* http://www.airpolicing.wp.mil.pl; http://www.sp.mil.pl.

4 http://www.mon.gov.pl.

8 Liczba wojska wysylanego na misje jest proporcjonalna do liczby ludnosci
i mozliwosci danego panstwa. Np. wedtug stanu na 9.12.2003 r. Polska miata zaan-
gazowanych w Iraku 2400 Zolnierzy a Litwa 105. Zob. Europa Srodkowa — rok
przelomow, ,,Rocznik Strategiczny 2003/2004”, Warszawa 2004, s. 239.

4 Pod koniec 2011 r. sity ISAF w Afganistanie liczyly facznie ok. 130 tys.
zohierzy i pracownikow wojska z 48 krajow, z tego prawie 2600 zoierzy z Polski
i ok. 200 z Litwy. Zob. http://www.isaf.wp.mil.pl.
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wykreowania wspodlnej polityki energetycznej. W polskim stanowisku
zaprezentowanym podczas szczytu Rady Europejskiej w marcu 2006 r.,
jako priorytetowe okreslono trzy kwestie: dywersyfikacje¢ dostaw energii
1 gazu, zasadg¢ solidarnosci oraz spojnosci zewnetrznej polityki energe-
tycznej UE. W debacie nad polityka energetyczna dla Europy Polska
zglosila szereg postulatow, m.in. utworzenie wymiaru energetycznego
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, stworzenie specjalnego Europejskiego
Traktatu Bezpieczenstwa Energetycznego oraz przede wszystkim wy-
pracowanie wspolnego scenariusza dzialan w sytuacjach kryzysowych,
bazujacego na zasadzie solidarnosci™.

Problem bezpieczenstwa energetycznego zdominowat relacje pol-
sko-litewskie w okresie prezydentury Lecha Kaczynskiego. Z jego inicja-
tywy zorganizowano w maju 2007 r. w Krakowie szczyt energetyczny,
z udziatem liderow Polski, Litwy, Ukrainy, Gruzji i Azerbejdzanu. Rozmo-
wy dotyczyly m.in. planéw importu ropy z kierunku potudniowo-wschod-
niego, przez Ukraing do Polski i dalej w kierunku Niemiec oraz planéw
przedhuzenia ropociagu Odessa—Brody do Gdanska. We wspolnej deklara-
cji konczacej spotkanie byta mowa m.in. o konieczno$ci powotania grupy
rzadowej na szczeblu odpowiednich ministerstw, ktora opracuje szczegoty
przyszlego migdzyrzadowego porozumienia w tej sprawie’ .

Prezydent L. Kaczynski byt goracym zwolennikiem budowy mostu
energetycznego migdzy Litwa a Polska, stanowiacego czes$¢ ,,pier§cienia
energetycznego” oplatajacego kraje lezace nad Baltykiem. Dzigki po-
faczeniu systemu energetycznego z systemami innych krajow, Polska
moglaby liczy¢ na wsparcie z zagranicy np. w razie awarii elektrowni
lub niedoborow energii. Dla obu krajéw most ten bytby tez forma unie-
zaleznienia si¢ od dostaw energii z kierunku rosyjskiego™. Inicjatywa ta
wpisuje si¢ takze — zgodnie z unijnymi dyrektywami — w tworzenie
transgranicznej wymiany energii, by zapewni¢ rozwdj wewngtrznego

> M. Banat-Adamiuk, Aktywnos¢ Polski w Unii Europejskiej, ,Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej 2007, s. 50-54.

! Podobne szczyty z udzialem prezydentdw organizowano cyklicznie, m.in.
w pazdzierniku 2007 r. w Wilnie, maju 2008 r. w Kijowie oraz w listopadzie 2008 r.
w Baku. Zob. Prezydencki szczyt energetyczny w Krakowie, http://www.prezydent.pl;
Komunikat z krakowskiego spotkania Prezydentow w sprawie wspoipracy energe-
tycznej, http://www.mg.gov.pl.

32 P, Przybylski, Polska i Litwa polqczq sie mostem energetycznym, ,Dziennik”
z 10.10.2007 r.; A. Stojewska, Bruksela naciska na budowe mostu energetycznego,
,,Rzeczpospolita” z 1.12.2007 r.
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rynku energetycznego w UE. Po trwajacych 16 lat rozmowach, w lutym
2008 r. podpisano polsko-litewska umowe o powotaniu spotki LitPol
Link, ktora zajmie si¢ budowa mostu energetycznego taczacego polski
Etk 1 litewski Alytus, a zakonczenie realizacji inwestycji zaplanowano
na rok 2015,

Kolejnym elementem tworzenia bezpieczenstwa energetycznego sa
plany wspolnej budowy elektrowni atomowej na Litwie w Visaginas,
w ktore zaangazowane sa takze Estonia i Lotwa. Nowa elektrownia ma
powsta¢ w miejsce likwidowanej Ignalinskiej Elektrowni Atomowej, bo-
wiem Litwa wstepujac do UE zobowiazata si¢ zamkna¢ tamtejszy blok
typu czarnobylskiego™. Wspolny regionalny projekt elektrowni jadro-
wej datby mozliwo§¢ harmonizacji dzialan w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego. Polska natomiast uzyskataby; po pierwsze — stabilne
zrodlo energii o istotnym znaczeniu gtéwnie dla jej poétnocno-wschod-
nich regionéw, po drugie — do§wiadczenie, wazne z uwagi na wlasne
plany atomowe. Ostatnie lata pokazaty jednak, Zze coraz wigcej czyn-
nikow utrudnia realizacje¢ projektu w Visaginas, m.in. niesprzyjajace
uwarunkowania zewnetrzne (budowa elektrowni w Obwodzie Kalinin-
gradzkim i na Biatorusi) oraz konsekwencje katastrofy w japonskiej Fu-
kushimie w 2011 r. Konkurencyjnos$¢ programu atomowego na Litwie
zalezy takze od budowy potaczen elektroenergetycznych tego kraju
z Polska i Szwecja™. W grudniu 2011 r. Litwa podpisata z japonskim
koncernem Hitachi porozumienie w sprawie podstawowych warunkow
umowy koncesyjnej. Wigkszo$¢ udzialdow w przedsigwzigciu ma mieé
inwestor strategiczny, 34 proc. ma przypas¢ Litwie, pozostata cze$¢ mie-
li podzieli¢ migdzy soba partnerzy regionalni — spotki energetyczne
z Polski, Estonii i Lotwy. Na poczatku grudnia 2011 r. Polska Grupa
Energetyczna zawiesita jednak zaangazowanie w ten projekt™.

Podobnie nie do konca udanym przedsigwzigciem we wzajemnych
relacjach jest zakup w 2006 r. przez Polski Koncern Naftowy ,,Orlen” li-
tewskiej rafinerii w Mozejkach. Zainteresowane rafinerig byly takze fir-
my rosyjskie, mocno wspierane przez ich rzad, jednak polska oferta byta
najkorzystniejsza. W odpowiedzi strona rosyjska przerwala dostawy

3 Most energetyczny polaczy nas z Litwg, 12.02.2008 r. http:/news.money.pl;
http://www.mg.gov.pl/node/15137; http://www litpol-link.com/pl.

* D, Szyller, Polska wybuduje elektrownie atomowgq, ,,Dziennik” z 28.06.2007 .

35 K. Dudzinska, Elektrownia atomowa na Litwie, ,,Biuletyn PISM” 2011, nr 78.

3% Elektrownia atomowa na Litwie bez Polski, http://kurierwilenski.lt.
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ropy do Mozejek®’, ponadto sptoneta jedna z kluczowych instalacji w ra-
finerii, co spowodowato spore ktopoty finansowe firmy, spadek obrotow
1 konieczno$¢ transportowania ropy statkami, m.in. z Wenezueli. Ren-
townos$¢ inwestycji probowano ratowa¢ zakupem terminalu naftowego
w Klajpedzie, co zapewnitoby ciaglo$¢ dostaw surowca do rafinerii oraz
sprzedaz jej produktow. Jednak Litwa odrzucita polska propozycje, uz-
najac terminal za przedsigbiorstwo o strategicznym znaczeniu dla pan-
stwa. Ostatecznie w 2011 r. PKN Orlen oglosit che¢ sprzedazy 100%
udzialoéw w AB Orlen Lietuva. Na liScie ch¢tnych do kupienia Mozejek
wymienia si¢ przede wszystkim spotki rosyjskie, m.in. Rosnieft i Lukoil.
Komentujac cala sytuacj¢, mozna zaryzykowac stwierdzenie o poli-
tycznych motywach catego przedsigwzigcia. Transakcj¢ mocno wspierat
owczesny polski rzad, majacy uprzywilejowany pakiet akcji PKN Orlen,
a projekt wykorzystano w grze ze strong rosyjska. Przyznal to minister
spraw zagranicznych Radostaw Sikorski mowiac: ,,PodjeliSmy si¢ naj-
wigkszej inwestycji w historii naszego panstwa odno$nie rafinerii
w Mozejkach. I ta inwestycja wynikta w znacznej mierze z intencji poli-
tycznych. Lech Kaczynski ze wzgledu na przyjazn wzgledem Litwy
naktonit nasza spotke do zaptacenia ceny, ktdra, jak obecnie wszyscy
przyznaja, byta za wysoka”®. Byly prezes PKN Orlen ocenia to naste-
pujaco: ,,Pomyst narodzit si¢ jako projekt czysto biznesowy, ale osta-
tecznie na transakcj¢ mialy wplyw zaréwno czynniki biznesowe, jak
1 polityczne [...].Wygladato, Zze Mozejki beda katalizatorem wspotpracy
w dziedzinie gospodarczej. To za sprawa transakcji Orlenu w agendzie
rozmow pojawito si¢ wiele innych projektow polsko-litewskich. Wyda-

7 Warto dodaé, iz litewski zaktad w 1998 1. kupili Amerykanie z koncernu Wil-
liams, na co strona rosyjska odpowiedziata takze cyklicznym wstrzymywaniem dostaw
ropy. Ostatecznie Amerykanie postanowili wycofa¢ si¢ z tej inwestycji, a nowym
wlascicielem rafinerii stal si¢ rosyjski koncern Jukos. Gdy jego najwigksi akcjona-
riusze z prezesem Michaitem Chodorkowskim na czele, znalezli si¢ na celowniku
Kremla, pod pretekstem zalegtosci podatkowych spotka zostata praktycznie dopro-
wadzona do bankructwa i przejgta przez rosyjskie wiadze. Tak si¢ jednak nie stato
z Mozejkami, bowiem wiascicielem akcji byta zarejestrowana w Holandii spotka za-
lezna Jukosu. Po miesigcach batalii sadowych Rosjanom nie udato si¢ zablokowac
sprzedazy Mozejek. PKN Orlen kupit 53% akceji od Jukosu oraz w dwoch transzach
pozostale akcje od rzadu Litwy za aczna kwotg ponad 2,7 mld dol. Byta to w tym
czasie najwigksza polska inwestycja zagraniczna. Zob. D. Malinowski, Orlen: zakup
Mozejek to odwazna decyzja obarczona ryzykiem, http://www.wnp.pl; A. Grzeszak,
Oblezenie Mozejek, http://www.polityka.pl.

% http://www.wilno.polemb.net/gallery/i/pl/Wywiad%20Sikorskiego.pdf.
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walo sig, ze wszystko ruszy z kopyta: elektrownia atomowa Ignalina,
most energetyczny, infrastruktura drogowa Via Baltica. 1 gdzie$ to si¢

wszystko zatamato™’. Natomiast obecny prezes polskiego koncernu stwier-

dzit wprost: ,,To byta zla, nietrafiona, niepotrzebna krajowi inwestycja”®.

Pogorszenie wzajemnych relacji

W ostatnim okresie nierozwigzane od wielu lat problemy coraz wy-
razniej utrudniaja wzajemne relacje 1 jak si¢ wydaje, strony powoli traca
w tej kwestii cierpliwo$¢®'. Jedna ze spraw spornych jest postugiwanie
si¢ jezykiem ojczystym w kraju zamieszkania. Juz w 1994 r. w traktacie
migdzypanstwowym w jego art. 14 zapisano prawo do ,,swobodnego
poshugiwania si¢ jezykiem mniejszosci narodowej w zyciu prywatnym
1 publicznie” oraz ,,uzywania swych imion i nazwisk w brzmieniu jezyka
mniejszo$ci narodowej”, a w art. 15 strony ,,rozwaza dopuszczenie uzy-
wania jgzykow mniejszosci narodowych przed swymi urzedami, szczegol-
nie za$§ w tych jednostkach administracyjno-terytorialnych, w ktoérych
duza cze$¢ ludnosci stanowi mniejszos¢ narodowa”®’. W praktyce Litwa
nie zgadza si¢ na obecnos$¢ jezyka polskiego w zyciu publicznym np.
w urzedach, a nazwy miejscowosci i ulic (poza nielicznymi wyjatkami)

3 Oblezenie Mozejek. Rozmowa z Igorem Chalupcem, bylym prezesem PKN
Orlen, o tym jak z najwickszej polskiej inwestycji zrobil si¢ najwiekszy problem
plockiego koncernu, http://www.polityka.pl/rynek/gospodarka/1500417,1,mozejki-wiel-
ka-pomylka-orlenu.read.

% Cyt. za: A. Kubik, Orlen: sprzedaz Mozejek, koniec Bliskich, kupno ziéz,
http://wyborcza.biz.

1 Jak okredlil to prezydent Bronistaw Komorowski: ,,Rzecza trudng do zrozu-
mienia dla Polakow — jak rowniez dla polskiej polityki — jest to, ze od ponad dziesig-
ciu lat nie mozemy si¢ doczeka¢ wykonania traktatu polsko-litewskiego z 1994
roku”. Cyt za: Komorowski: Sa nierozwigzane sprawy migdzy Polska Litwa, PAP
7 16.02.2011 1. Szef polskiej dyplomacji Radostaw Sikorski w wywiadzie dla dzien-
nika ,Lietuvos Rytas okreslit to nastgpujaco: ,,Polska jest zawiedziona tym, ze
w ciagu dwudziestu lat Litwa nie rozwiazala zadnego problemu zglaszanego przez
mniejszo$¢ polska”. Cyt. za: Sikorski: Litwa zawodzi Polske, PAP z 22.07.2011 r.
Natomiast szef litewskiego MSZ Audronius Azubalis ocenil: ,,Stosunki polsko-li-
tewskie sa dobre, ale niedobre jest podtoze emocjonalne tych stosunkéw”. Zob. Szef’
litewskiego MSZ: stosunki polsko-litewskie sq dobre, PAP z 17.01.2012 r.

82 Traktat miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Litewskq o przyjaznych
stosunkach i dobrosqsiedzkiej wspoipracy..., http://isap.sejm.gov.pl.
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nie moga by¢ uzywane jednoczesnie w dwoch jezykach (litewskim i pol-
skim), gdyz groza za to kary finansowe. Zabrania tez pisowni polskich
nazwisk w ich oryginalnym brzmieniu, sa one przymusowo lituanizowa-
ne. Stan ten uznaly zaréwno Litewska Panstwowa Inspekcja Jezykowa,
jak 1 tamtejszy parlament w 2010 r. powotujac si¢ na litewska konsty-
tucje™. Polacy uwazaja, ze stoi to w sprzecznosci z duchem polsko-li-
tewskiego traktatu z 1994 r. oraz stanowi naruszenie konwencji Rady
Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych®.

W 2011 r. przyjeto na Litwie nowa ustawg o o$wiacie, ktdra w oce-
nie litewskich Polakéw jest dyskryminujaca®. Zgodnie z proponowana
przez Litwinow regulacja nawet w szkotach mniejszosci narodowych
lekcje historii 1 geografii Litwy oraz wiedzy o $wiecie w czg$ci do-
tyczacej tego kraju maja by¢ prowadzone po litewsku. Istnieje tym sa-
mym niebezpieczenstwo, iz ze szkot stopniowo beda znikaé przedmioty
nauczane w j¢zykach mniejszosci narodowych. Ustawa zaklada rowniez,
ze na maturze jako jezyk podstawowy trzeba bedzie zdawac jezyk litew-
ski, co moze utrudnia¢ miodziezy pochodzenia polskiego dostanie si¢
na studia. Litewscy Polacy twierdza, ze zatozenia ustawy naruszaja za-
sady rOwnouprawnienia oraz ze jest to poczatek konca polskich szkot
na Litwie®. W reakcji na protesty spotecznosci polskiej przeciwko zapi-
som znowelizowane] ustawy o o$wiacie, polskie MSZ wydato stosowne
o$wiadczenia®’, a premier Donald Tusk ztozyt robocza wizyte w Wilnie.

8 Parlament odrzucit projekt liberalizujacy zasady pisowni imion i nazwisk
8 kwietnia 2010 r., akurat w dniu, w ktérym swoja wizyte w Wilnie sktadat prezy-
dent Lech Kaczynski.

84 J. Pawlicki, Koniec parmerskich iluzji, 16.02.2011, http://wyborcza.pl; Radczen-
ko: Jeszcze raz o polskich szkolach w Wilnie, 14.12.2011 r., http://politykawschodnia.pl.

65 Zgodnie z nowym prawem w szkotach litewskich i szkotach mniejszosci naro-
dowych egzamin maturalny z jezyka litewskiego zostanie ujednolicony. Obecnie
program nauczania litewskiego w szkotach litewskich i nielitewskich na Litwie r6z-
ni si¢. W szkotach litewskich jezyk ten jest wyktadany jako jezyk ojczysty, a wigc
W szerszym wymiarze, natomiast w szkotach mniejszosci — jako jezyk panstwowy,
w wymiarze ograniczonym. W catosci po litewsku wykladany jest przedmiot: pod-
stawy wychowania patriotycznego.

8 A. Mazurczyk, Czy na pewno jest dobrze? Napiete stosunki polsko-litewskie,
http://www.polityka.pl.

7 O$wiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych w zwiqzku z przyjeciem
przez Sejm RL ustawy oswiatowej w dniu 17 marca 2011 r.; Oswiadczenie Minister-
stwa Spraw Zagranicznych w zwiqzku z podpisaniem przez Prezydent Republiki Li-
tewskiej ustawy o oswiacie w dniu 30 marca 2011 r., http://www.msz.gov.pl.
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We wrzeéniu 2011 r. powotano Polsko-Litewski Zespot Ekspertéw Edu-
kacyjnych i Przedstawicieli Mniejszo$ci Narodowych, ktoéry miat roz-
wigza¢ ten problem. Pomimo pigciu spotkan zespotu, nie udato si¢
osiagna¢ zadnego porozumienia, nie bylo kompromisu nawet w kwestii
opracowania wspolnego komunikatu koncowego®™.

Wyzwaniem na przysztos¢ jest takze kilka innych problemoéw, m.in.
Litwa ma zastrzezenia dotyczace zaopatrzenia w podreczniki szkot li-
tewskich w Polsce, szczuptosci czasu antenowego 1 zasiggu emisji pol-
skich programéw radiowych w jezyku litewskim oraz wprowadzenia
Karty Polaka, wydawanej naszym rodakom mieszkajacym poza granica-
mi kraju. Polska mniejszo$¢ na Litwie nie czuje si¢ usatysfakcjonowana
swoim statusem, podkreslajac trudnosci zwiazane ze zwrotem ziemi Po-
lakom mieszkajacym na Wilenszczyznie czy istnieniem progu wybor-
czego dla mniejszo$ci w wyborach do Sejmasu®.

Podejmuje si¢ proby odbudowy przyjaznych relacji poprzez powo-
tywanie wspolnych organéw, co nie daje jednak gwarancji rozwiazania
probleméw. Inne dzialania maja charakter symboliczny, na przyktad
spotkanie prezydenta — elekta Bronistawa Komorowskiego z prezydent
Litwy Dalia Grybauskaite w lipcu 2010 r. z okazji 600. rocznicy bitwy
pod Grunwaldem oraz pierwsza zagraniczna wizyta B. Komorowskiego,
tuz po zaprzysi¢zeniu, ztozona witasnie na Litwie. Obecny stan relacji
polsko-litewskich pokazata 20 rocznica nawiazania stosunkéw dyplo-
matycznych obchodzona w 2011 r., ktéora miata skromny charakter
i przeszta w zasadzie niezauwazona’".

68 7 uwagi na rozbiezno$¢ stanowisk strony postanowily wydaé odrebne oswiadcze-
nia w tym zakresie. Zob. Pigte posiedzenie Polsko-Litewskiego Zespotu Ekspertow Eduka-
cyjnych i Przedstawicieli Mniejszosci Narodowych w Trokach, http://www.men.gov.pl.

% Do potowy lat 90. XX w. progi wyborcze nie obejmowaly partii reprezentu-
jacych mniejszo$ci narodowe. Po ich wprowadzeniu znacznie zmniejszyta si¢ liczba
postow w Sejmasie Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie. Na przyktad, w wyborach
w pazdzierniku 2008 r. AWP nie przekroczyla 5% progu wyborczego w systemie
proporcjonalnych zdobywajac 4,79% gloséw i obsadzita jedynie 3 mandaty w okrg-
gach jednomandatowych. Sprawa wprowadzenia progéw dla mniejszosci narodo-
wych byla przedmiotem kilku interpelacji poselskich w polskim Sejmie. Zob.
http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nst/main/6BOAB684. Por. S. Tarasiewicz, Znowu okro-
ja ,,polskie” okregi wyborcze, http://kurierwilenski.lt.

" W odréznieniu od 15. rocznicy w 2006 r., kiedy to przypomnijmy, zorganizo-
wano wiele imprez m.in. Dni Litwy w Polsce pod honorowym patronatem prezyden-
tow obu panstw.



SP 3’12 Dwie dekady stosunkéw Polski z Litwq — wymiar polityczny 307

Wspdlpraca transgraniczna i mi¢gdzyregionalna

Pogorszenie stosunkdéw politycznych w ostatnich latach nie prze-
tozyto si¢ na wspotpracg na wspolnym pograniczu, a wstapienie obu
krajéw do Unii Europejskiej dato nowe mozliwosci w sferze kooperacji
transgranicznej, wynikajace m.in. z charakteru wewnatrzunijnej granicy.
Aktywno$¢ na pograniczu polsko-litewskim rozwingla si¢ jednak wczes-
niej. Juz w Traktacie miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Li-
tewskq o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspotpracy w art. 10
zapisano: ,,Uktadajace si¢ Strony przywiazuja duze znaczenie do wzajem-
nie korzystnej wspotpracy migdzy gminami, miastami i innymi jednost-
kami administracyjno-terytorialnymi oraz regionami, w szczegdlnosci
na obszarach przygranicznych. Strony beda ulatwia¢ i popiera¢ te
wspotprace we wszystkich dziedzinach””".

Jej podstawe instytucjonalng wyznacza Umowa miedzy Rzqdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Litewskiej o wspoipracy
transgranicznej, podpisana w Wilnie 16 wrzesnia 1995 r. Zauwazono
w niej, iz wspolpraca tego typu pozytywnie wptywa na zacie$nienie
stosunkow miedzy obu panstwami. Utworzono Polsko-Litewska Ko-
misj¢ Migdzyrzadowa do spraw Wspolpracy Transgranicznej, ktorej
gltéwnym celem jest wspieranie zwiazkow transgranicznych, poprzez
stwarzanie sprzyjajacych warunkéw, rozwigzywanie probleméw oraz
koordynacj¢ aktywnos$ci podejmowanej przez wtadze regionalne i lo-
kalne’.

Wspodlprace partnerska realizuja miasta i gminy oraz samorzady
wojewddzkie, m.in. w ramach dzialajacego od 1998 r. Polsko-Litew-
skiego Forum Samorzadowego. Na przyktad, wojewddztwo warmin-
sko-mazurskie podpisatlo umowe z Okrggiem Taurogi w listopadzie
2004 r., a w pazdzierniku 2008 r. zostat otwarty w Olsztynie Honorowy
Konsulat Republiki Litewskiej. Jego utworzenie wynikato z rosnacych

"' 7Zob. Traktat miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Litewskq o przyjaz-
nych stosunkach i dobrosqsiedzkiej wspotpracy, sporzqdzony w Wilnie dnia 26 kwiet-
nia 1994 r. (Dz. U. 1995, Nr 15, poz. 71), http://isap.sejm.gov.pl.

2 Zob. Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki
Litewskiej o wspolpracy transgranicznej, podpisana w Wilnie w dniu 16 wrzesnia
1995 r., w: A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki traktatowe Polski
z panstwami sqsiednimi. Wybor dokumentow, Lublin 1998, s. 239-242.
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powiazan gospodarczych, spotecznych oraz naukowych Warmii i Ma-
zur z Litwa”.

Niemal co 6sma polska gmina ma partnera na Litwie. Dotyczy to
glownie gmin z poétnocno-wschodniej Polski, a najwigcej zwiazkoéw za-
warty samorzady Podlasia. Co druga gmina z tego wojewodztwa oraz co
trzecia z warminsko-mazurskiego i pomorskiego wspotpracuje z jakims
samorzadem litewskim. W skali kraju Litwa zajmuje szoste miejsce wsrod
panstw, z ktoérych samorzadami najczgéciej wspolpracuja polskie gmi
ny’*. Na przyktad, Suwatki i Ostroleka kooperuja z litewskim Alytusem,
Mikotajki z Varenie, a Czgstochowa i Biatystok z Wilnem. Szczegdlnie
intensywna wspotprace prowadza polskie gminy nadgraniczne Sejny
1 Punsk, gtéwnie poprzez zwiazki i stowarzyszenia mniejszo$ci narodo-
wych. We wzajemnych kontaktach przewaza wymiana mlodziezy szkolnej
oraz przedstawicieli placoéwek oswiatowych, a takze wspolnie organizo-
wane imprezy kulturalne®. Na wspolnym pograniczu dziataja od wielu
juz lat euroregiony: Niemen (z udzialem partneréw z Rosji i Biatorusi)’®
i Battyk (zrzeszajacy rowniez samorzady z Danii, Szwecji i Rosji)’.

Kontakty regionow przygranicznych stymuluja ich rozwdj, sprzyjaja
tez lepszemu poznaniu oraz przezwyci¢zaniu nieufnosci i uprzedzen
migdzy $rodowiskami lokalnymi’®. Znaczacy jest w tym udziat organi-
zacji pozarzadowych. Sposréd wielu wymieni¢ mozna Ogolnopolski
Klub Mitosnikéw Litwy, Stowarzyszenie Polska-Litwa czy zalozony
w 1991 r. O$rodek ,,Pogranicze Sztuk — Kultur — Narodoéw” z siedzibag
w Sejnach”. W innych sferach aktywnosci, od kilku lat z powodzeniem

" Na przyktad, Uniwersytet Warminsko-Mazurski od wielu lat wspotpracuje
ze strong litewska, a otwarciu Konsulatu towarzyszyto podpisanie porozumienia
o wspotpracy pomigdzy UWM a Instytutem Historii Litwy. Zob. Bedzie honorowy
konsulat Litwy w Olsztynie, 22.10.2008 r., http://www.olsztyn24.com.

™ A. Skorupska, Wspéipraca miedzynarodowa samorzqdu gminnego na podsta-
wie badan, w: Wspélpraca miedzynarodowa samorzqdu gminnego — Raporty, War-
szawa 2005, s. 26.

> M. Proniewski, Wplyw granicy i wspolpracy transgranicznej na rozwdj regio-
nalny i lokalny regionu potnocno-wschodniego, w: Rola granicy i wspotpracy trans-
granicznej w rozwoju regionalnym i lokalnym, red. A. Mync, R. Szul, Warszawa
1999, s. 121-126.

7% http://www.niemen.org.pl.

" http://www.eurobalt.org.pl.

8 Szerzej: Pogranicze polsko-litewskie — aktywizacja wspélpracy, red. W. Mi-
siak, A. Rejzner, Warszawa 2002.

™ Zob. http://www.pogranicze.sejny.pl.
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dziata Polsko-Litewska Izba Turystyki i Dziedzictwa Kulturowego® czy
Polsko-Litewska Izba Gospodarcza Rynkéw Wschodnich®'.

Wspotpraca regionalna jest integralna czgscia polityki zagranicznej
obu panstw w aspekcie dwustronnym, jak i wielostronnym. Polska i Li-
twa wspoOlpracuja m.in. na forum Rady Panstw Morza Baltyckiego oraz
w grupach roboczych powotywanych przez te organizacje. Do zacie-
$nienia kontaktow regionalnych przyczynia si¢ Wymiar Potnocny Unii
Europejskiej, w ktorego ramach realizowane sa m.in. programy szkole-
niowe dla shuzb granicznych, administracji publicznej oraz przedsig-
biorcoOw z obu panstw. Wspotpraca ta stuzy tworzeniu wokot Morza
Baltyckiego obszaru przyjaznego sasiedztwa oraz wypracowaniu takich
instrumentéw politycznych, dzigki ktérym bedzie mozliwe utrzymanie
stabilnosci w tej czgsci kontynentu. Zaangazowanie w tg inicjatywe dato
Polsce 1 Litwie nowe mozliwosci ksztattowania stosunkow z Federacja
Rosyjska i tagodzenia jej obaw zwiazanych z rozszerzaniem struktur eu-
ropejskich i euroatlantyckich. Oba kraje sa rowniez zywo zainteresowa-
ne przysztoscia Obwodu Kaliningradzkiego FR — wewnatrznatowskiej
i wewnatrzunijnej enklawy, z ktéra bezposrednio granicza™.

Uwagi koncowe

Dokonujac bilansu ostatnich 20 lat wzajemnych stosunkoéw trudno
o ich jednoznaczna oceng. Pierwsza dekada to okres poszukiwania i wy-
pracowywania rozwiazan stuzacych realizacji zbieznych celéw polityk
zagranicznych obu panstw. Widoczne bylo wzajemne poparcie w daze-

8 Jest to organizacja samorzadowa podmiotow dziatajacych w zakresie turystyki
z Polski i Litwy, z siedziba po stronie polskiej w Sejnach, a po stronie litewskiej w Lazdi-
jai. Jej gtownych celem jest wspieranie i rozwijanie turystyki w Polsce, na Litwie i w kra-
jach trzecich, ze szczegblnym uwzglednieniem agroturystyki oraz ozywienie wymiany
turystycznej migdzy Polska a Litwa. Zob. http://www.powiat.sejny.pl/plitidk. html.

81" Zob. http://www.wigry.win.pl/plig.htm oraz M. Runiewicz, Rola organizacji
pozarzqdowych (NGO) we wspdipracy transgranicznej Polski z sqsiadami potnoc-
no-wschodnimi, w: Wspolpraca transgraniczna Polski..., s. 118—129.

82 Problem funkcjonowania Obwodu po rozszerzeniu NATO i UE o Polske i Li-
twe istotnie wptywal na ksztattowanie relacji z Rosja. Zob. Polska wobec Obwodu
Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej, red. A. Zukowski, Olsztyn 2004; T. Valio-
nis, Przysztos¢ wspotpracy Litwy i Polski z Obwodem Kaliningradzkim w kontekscie
rozszerzenia Unii Europejskiej, w: Poziomy aktywnosci Polski w Srodowisku mie-
dzynarodowym, red. T. Los-Nowak, A. Dudek, Legnica 2002, s. 257-259.
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niu do cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej, co przerodzito sig
w szczegdlnie intensywne relacje okre§lane mianem strategicznego
partnerstwa. Uksztaltowano sie¢ wspotpracy, obejmujaca kontakty we
wszystkich w zasadzie dziedzinach i1 na wszystkich szczeblach. Zinsty-
tucjonalizowano formy wspdtpracy poprzez utworzenie m.in.: Komitetu
Konsultacyjnego przy Prezydentach Polski i Litwy, Polsko-Litewskiego
Zgromadzenia Poselskiego czy Rady ds. Wspotpracy migdzy Rzadami
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej. Jako sukces drugiej
dekady polsko-litewskich relacji mozna uzna¢ stopniowa zmiang wza-
jemnego postrzegania przez pryzmat historii i spornych kwestii z niej
wynikajacych. Dostrzezenie znaczenia wzajemnej wspotpracy dla stabi-
lizacji w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej oraz wyznaczenie jej
zakresu w procesie integracji z UE i NATO pozwolito czg$ciowo prze-
tama¢ pochodzace z przesztosci uprzedzenia i w tym kontekscie byty to
lata wykorzystanej szansy.

Koncowka drugiego dziesigciolecia pokazata jednak, ze nierozwiaza-
ne problemy zwiazane gltéwnie ze statusem polskiej mniejszosci na Li-
twie stanowia swoisty klincz we wzajemnych kontaktach. Poglebia go
negatywna reakcja strony litewskiej na naturalng presj¢ Polski celem
poprawy polozenia jej mniejszosci oraz udzielane jej wsparcie. Jak si¢ wy-
daje, droga donikad jest widoczne ostatnio porzucenie wyznawanej przez
caty analizowany okres polityki mozolnego budowania dobrosasiedz-
kich relacji pomigdzy Warszawa i Wilnem i rozpatrywanie wzajemnych
stosunkow przez pryzmat mniejszosci. Nalezy nadal konsekwentnie, mimo
trudnosci, krok po kroku probowac rozwiazywac zadawnione problemy, re-
alizowa¢ korzystne dla obu stron projekty (np. transgraniczne), wyciszajac
jednoczes$nie negatywne emocje. Trzeba sprobowaé dotrze¢ do litewskiej
opinii publicznej, podja¢ wysitek wykreowania pozytywnego wizerunku
Polski na Litwie, a w rezultacie zmiany jej postrzegania przez tamtejsze eli-
ty polityczne i spoteczenstwo. Bedzie to stuzyto odbudowie nadszarpnigte-
go ostatnimi laty zaufania, a docelowo moze utatwi¢ rozwiazanie narostych
problemow. Pozostaje jedynie mie¢ nadziejg, ze nie bedziemy potrzebowali
kolejnych 20 lat, zeby zrealizowaé te postulaty.
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Two decades of Polish-Lithuanian relations — a political dimension
Summary

Lithuania was among the first republics of the disintegrating Soviet Union to an-
nounce its declaration of independence, and in September 1991 established diplo-
matic relations with Poland. In January 1992, both countries signed a joint
declaration, and in April 1994 they signed the Treaty on friendly relations and good
neighborly cooperation. Over the next 10 years, ways of achieving foreign policy
objectives shared by both countries were sought and eventually worked out. Mutual
support in pursuit of becoming a member of NATO and of the European Union was
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visible, which eventually turned into profound relations that were referred to as
a strategic partnership. A network of cooperation was formed. It included deep polit-
ical contacts at all levels and the paying of first foreign visits after being sworn in,
which on the Polish side was initiated in 1996 by President A. Kwasniewski, has be-
come a symbol. Both countries have undertaken joint initiatives to improve energy
security and military cooperation, and conduct cross-border and interregional coop-
eration. The end of the second decade of the two countries’ relations showed, how-
ever, that unresolved problems, mainly related to the status of the Polish minority in
Lithuania, have been increasingly influencing the policy of steadily building good
neighborly relations between Warsaw and Vilnius.
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