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Rola referendum w powstawaniu panstw po 1989 r.
w Europie

Referendum jest jednym z narzedzi demokracji bezposredniej, po-
przez ktory spoteczenstwa maja mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢
w sprawach najbardziej istotnych dla panstwa. Referenda odegraty
istotng rolg w powstawaniu nowych panstw po 1989 r. w Europie.

W panstwach postsocjalistycznych rodzacej si¢ demokracji politycznej
przychodzito boryka¢ si¢ z wieloma trudno$ciami. W rozwiazywaniu
ztozonych probleméw w wymiarze dziejowym nie bylo gotowych wzor-
céw 1 modeli w historii tych panstw, a uwarunkowania spoteczno-poli-
tyczne niedawnej przesztosci ciazyly na dzialaniach elit politycznych'.

W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej na przetomie lat osiem-
dziesiatych i dziewigc¢dziesiatych nastapit gwattowny wzrost ruchéw de-
mokratycznych. Stworzenie wladzy demokratycznej byto podstawowym
celem politycznym, jakie stawialy sobie spoteczenstwa tych panstw. Przy
realizacji takiego celu istotnym jest, aby tworcy konstytucji dazyli do
stworzenia systemu wladzy zarazem efektywnej, jak 1 ograniczonej, a wigc
systemu, ktory skutecznie zapobiegatby mozliwosci wynaturzen w kie-
runku dyktatury”.

W mtodych demokracjach problemem, jaki si¢ pojawit, to poszuki-
wanie formuly demokratycznych i efektywnych i stabilnych rzadéw. We
wszystkich panstwach stworzone zostaly konstytucyjno-prawne podsta-
wy rzadéw demokratycznych stworzone m.in. poprzez upowszechnienie
instytucji referendum ogolnokrajowego i1 lokalnego oraz innych form
demokracji bezposredniej’.

' E. Zielinski, Referendum w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, w:
Referendum konstytucyjne w Polsce, red. M. T. Staszewski, D. Waniek, Warszawa
1997, s. 203.

2'S. Holmes, O metodzie zmian konstytucji w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej, ,,Panstwo i Prawo” 1993, nr 8, s. 44-45.

* T. Motdawa, Konstytucjonalizm paristw Europy Srodkowo-Wschodniej a Eu-
ropejskie standardy konstytucyjne, ,,Rocznik Nauk Politycznych” 2002, nr 1(4), s. 155.
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Niezaleznie od uwarunkowan sytuacja taka pozwala obywatelom
na wiaczenie si¢ do procesu podejmowania decyzji politycznych, stuzy
pelniejszej informacji i edukacji obywatelskiej, uczy wspotodpowiedzial-
nosci za sprawy publiczne, wdraza do demokracji partycypacyjnej, shuzy
legitymizacji partii politycznych czy konkretnych decyzji. Kampanie
zwiazane z przedmiotem referendum sprawuja, ze nawet osoby niegto-
sujace sa $wiadome przedmiotu sporu, prowadza one, bowiem do po-
wszechnej dyskusji nad sprawami publicznymi, co w rezultacie sprzyja
wzrostowi wiedzy”.

E. Zielinski uwaza, ze motywy przeprowadzania referendum sa bar-
dzo rézne. Zaleza one od doswiadczen w przesztosci, a takze od tego
jaka jest sytuacja panstwa, na jakim etapie transformacji si¢ ono znajdu-
je, jak funkcjonuja konstytucyjne organy. Wyrdznia on cztery charakte-
rystyczne motywy:

— decydowania o wlasnym losie narodowym,;

— legitymizowanie wladzy politycznej;

— konstytucjonalizacja ustrojowa;

— rozstrzyganie spraw spornych z natury ustrojowe;”.

Mianem referendum niepodleglosciowego zwykto si¢ okresla¢ glo-
sowania, w ktorych obywatele moga wypowiada¢ si¢ w kwestiach do-
tyczacych wolnosci 1 suwerennosci narodu.

Stawianie na referendum w ksztattujacej si¢ demokracji politycznej
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej bylo wychodzeniem elit
rzadzacych do narodu, co prowadzito do porozumienia i tagodzenia kon-
fliktow spotecznych. W procesie transformacji ustrojowej referendum
nabrato trochg innego znaczenia. Po raz pierwszy ta forma wyrazenia
woli narodu opowiadata si¢ za uzyskaniem niepodleglosci. W procesie
odrodzenia narodowego i1 panstwowego referenda niepodlegtosciowe
odbyty si¢ w krajach nalezacych do dwoch roznych federacji radzieckiej
1 jugostowianskie;.

W latach 1990-2006 odbyty si¢ referenda niepodleglo$ciowe w na-
stepujacych panstwach: Litwa, Lotwa, Estonia, Ukraina, Gruzja, Arme-
nia, Turkmenistan, Azerbejdzan, Uzbekistan, Stowenia, Chorwacja, Bo$nia
1 Hercegowina, Macedonia, Czarnogora, Kosowo.

* 1. Bokszczanin, Instytucja referendum ratyfikacyjnego w procesie integracji
w Europie, w: Wymiar spoleczny czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, red.
T. Moldawa, K. A. Wojtaszczyk, A. Szymanski, Warszawa 2003, s. 369.

> Zob. szerzej: E. Zielinski, Referendum w paristwach Europy..., op. cit., s. 214-218.
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W artykule przeanalizowano referenda organizowane w latach
1991-2006 w panstwach nalezacych do federacji radzieckiej i jugo-
stowianskie;j.

Pierwszymi panstwami, ktore podjely probe przeprowadzenia refe-
rendow byly panstwa battyckie Litwa, L.otwa i Estonia.

Deklaracje suwerenno$ci panstwowej ogloszone w koncu 1988
1 w pierwszej potowie 1989 r. przez Litwe, Lotwe i Estoni¢ rozpoczely
pierwsza faz¢ walk tych republik o odzyskanie przez nie niepodle-
glosci®.

W 1991 r. wladze republik Estonii, Litwy i1 Lotwy jeszcze pozosta-
jacych pod zwierzchnictwem ZSRR, wezwaty spoteczenstwa do wypo-
wiedzenia si¢ w sprawie przywrdcenia niepodlegtosci. W glosowaniach
ludnos$¢ Estonii, Litwy i Lotwy wypowiedziala si¢ za powrotem do nie-
podlegtego bytu i samodzielnosci panstwowe;.

Postanowiono ,,wybi¢ si¢ na niepodlegto$¢”, odbudowujac swe tra-
dycyjne zwiazki geocywilizacyjne ze Skandynawia, a jednoczesnie unie-
zalezniajac si¢ od swych ubozszych, posiadajacych mniej rozwinigte
tradycje demokratyczne, wyznajacych inng religig, a przy tym potezniej-
szych oraz ludnosciowo liczniejszych sasiadow (Rosja)’.

Litwini 9 lutego 1991 r. odpowiadali na pytanie Czy zgadzasz sie,
aby Panstwo Litewskie bylo niepodlegltq demokratycznq republikq. Do
urn poszto 84,43 proc., za opowiedzialo si¢ 90,47 proc. Pierwsza ustawa
konstytucyjna zostala wydana 11 lutego 1991 r. ,,O panstwie Litew-
skim”, w ktorej zaswiadczono, ze ,,nardd Litwy wyrazona suwerennie
wola raz jeszcze potwierdzil swe nieztomne postanowienie w kwestii
niepodleglo$ci Panstwa litewskiego”; stwierdzono, ze ,,Panstwo Litew-
skie jest niepodlegly republika demokratyczng”, co stanowi ,,normg kon-
stytucyjna Republiki Litewskiej i fundamentalna zasade panstwa™®.

Litwa jeszcze raz udowodnita, ze chce by¢ niepodlegtym panstwem.
Parlament Litwy zwrécit si¢ do parlamentow i rzadow $wiata z prosba

¢ K. Karski, Proces rozpadu Zwiqzku Radzieckiego, Warszawa 1992, s. 5.

7 Zob.: W. Aniol, Wspolczesny nacjonalizm w Europie Srodkowo-Wschodniej:
podloze, rodzaje napiec i reakcja instytucji regionalnych, w: Nacjonalizm. Konflikty
narodowosciowe w Europie Srodowej i Wschodniej, red. S. Helnarski, Torun 2001,
s. 161; R. Kwiecien, Tozsamos¢ Litwy, Lotwy i Estonii, Warszawa 1997, s. 19-24.

8 0. Szura, Litwa — przemiany polityczne. Dynamika systeméw politycznych wy-
branych paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, red. M. Baranski, Katowice 1995,
s. 104-105.
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o poparcie i nawiazanie dyplomatycznych kontaktow, a takze przyjecie
Litwy w poczet cztonkéw ONZ’.

2 lutego 1990 r. Rada Najwyzsza Republiki Estonskiej przyjeta ,,De-
klaracje w sprawie niezawistosci panstwa”. Estonczycy wypowiadali si¢
3 lutego 1991 r. Odpowiedzi ,,tak™ na pytanie Czy chcesz odbudowy
samodzielnosci i niezaleznosci panstwowej Republiki Estonii udzielito
77,8 proc. glosujacych. Frekwencja wyniosta 82,96 proc. Na Lotwie
glosowanie odbylo si¢ rowniez 3 lutego 1991 r. Uczestniczylo w nim
87,5 proc. uprawnionych, z czego za niepodleglym pafistwem byto
73,68 proc. gtosujacych'”.

Najmniejszy odsetek zwolennikoéw niepodleglosci na Lotwie wiazat
si¢ z uktadem narodowosciowym tego kraju i niezadowoleniem czg$ci
mieszkancow z pozbawienia prawa gtosowania wojskowych, niektorych
kategorii pracownikow MSW oraz marynarzy przebywajacych za grani-
cami kraju. Podobne zjawiska wystapity w Estonii na obszarach za-
mieszkalych przez ludnos$¢ nieestonska, a wigc w pdtnocno-wschodniej
czesei kraju, gdzie odsetek zwolennikdéw niepodlegtosci byt o wiele niz-
szy niz w skali panstwa: w Narwie (zamieszkalej w 4 proc. przez Eston-
czykdw) — 25 proc. zwolennikdéw niepodleglosci, w Kotla-Jérve — 46 proc.,
w Sillimde — 11 proc.

W marcu 1990 r. w Estonii zostaly przeprowadzone wybory do par-
lamentu, ktory przywrocit nazwe — Republika Estonska oraz przyjat re-
zolucj¢ O politycznym statusie Estonii. Bardzo istotne znaczenie miato
takze uchwalenie 16 maja 1990 r. ustawy znoszacej obowiazywanie
w Estonii jakichkolwiek aktow prawnych ustanowionych przez wiladze
radzieckie. Ostatecznie pelng niezalezno$¢ panstwo estonskie uzyskato
w sierpniu 1991 r."

Decyzje parlamentow panstw battyckich o zorganizowaniu wlasnych
glosowan spotkaly si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem wiadz ZSRR. Rada
Najwyzsza ZSRR w uchwale z 25 lutego 1991 r. uznata referenda battyc-
kie w sprawie samodzielno$ci republik za bezprawne, gdyz nie zawieraty

® M. Narbut, 90 procent za niepodleglosciq, ,,Rzeczypospolita” 1991, nr 36,
s. 1.

1S, White, G. Gill, D. Slider, The Politics of Transition: Sharping a Post-Soviet
Future, Cambridge University Press, New York—Victoria 1993, s. 89.

YT, Mikulski, Estonia w procesie akcesji do Unii Europejskiej (1990-2000),
,Przeglad Zachodni” 2002, nr 1, s. 65.
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odpowiedzi na pytanie postawione w glosowaniu ogdlnozwiazkowym,
przewidzianym na 17 marca 1991 r."?

Na ten dzien zaplanowano przeprowadzenie jedynego w dziejach
Zwiazku Radzieckiego referendum.

Idea referendum ogdlnozwiazkowego w ZSRR wyptyneta od prezy-
denta M. Gorbaczowa. Na IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR,
24 grudnia 1990 r. wystapit on z inicjatywa ustawodawcza o przeprowa-
dzeniu referendum w sprawie odrodzenia federacji. Zjazd przychylit si¢
do tej inicjatywy 1 podjat uchwalg o przeprowadzeniu referendum ogoél-
nozwiazkowego o zachowaniu odnowionego zwiazku jako federacji suwe-
rennych socjalistycznych republik. Uchwata wskazywata, ze zachowanie
jednego pafistwa zwiazkowego stanowi wazny problem zycia panstwo-
wego, dotyczy interesow kazdego czlowieka, catej ludnosci Zwiazku
Radzieckiego, stad decyzja o przeprowadzeniu glosowania'’.

Podstawe prawna przeprowadzenia referendum stanowita ustawa
o glosowaniu ludowym ZSRR, uchwalona przez Zjazd Deputowanych
Ludowych ZSRR 27 grudnia 1990 r."*

Pierwsze pytanie zwiazane bylo z reformami odnowienia federacji
radzieckiej. Natomiast drugie pytanie dotyczylo wprowadzenia urz¢du
prezydenta. Pytanie: Czy uwazasz za niezbedne zachowanie Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich jako odnowienia federacji row-
noprawnych, suwerennych republik, w ktorej beda w pelni zagwaranto-
wane prawa i wolno$ci cztowieka kazdej narodowosci?

Na drugie pytanie dotyczace ustanowienia urzedu prezydenta wybie-
ranego w wyborach bezposrednich sposrod 75,09 proc. glosujacych za
opowiedzialo si¢ 71,38 proc.

Po odzyskaniu niepodleglosci przed panstwami battyckimi stangto
pytanie o zasadniczym znaczeniu dla dalszego ich rozwoju. Czy pozo-
sta¢ w $cistym zwiazku z krajami powstatymi po rozpadzie ZSRR, czy
tez szukac¢ Scislejszych zwiazkow z o6wczesna EWG, Skandynawig Iub
innymi krajami. Zaréwno Litwa, jak i Lotwa i Estonia zdecydowanie
odrzucity perspektywe przystapienia do Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.

12 J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i Es-
tonii, Warszawa 2004, s. 133.

3 E. Zielinski, Referendum w Rosji, w: Referendum w Polsce i w Europie
Wschodniej, red. M. T. Staszewski, D. Waniek, Warszawa 1996, s. 152.

4" Postanowlenije Wierchownogo Sovieta SSSR o prowiedieniu riefierenduma
SSSR po woprosu o sochranieniju SSSR, ,Jzwiestija” 18 stycznia 1991 r.
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Podstawowe znaczenie w podjeciu takiej decyzji miata obawa, ze orga-
nizacja ta bedzie ,,nowa forma ZSRR” shuzaca zachowaniu dominacji
Moskwy w krajach postradzieckich. Scislejszym za$ zwiazkom z Rosja
nie sprzyjaly takze rézne problemy wynikajace z wczesniejszych przy-
nalezno$ci tych panstw do ZSRR. Chodzi przede wszystkim o sprawe
mniejszosci rosyjskich, statusu oddzialéw bytej armii radzieckiej stacjo-
nujacej na Litwie, Lotwie 1 Estonii oraz dostawy surowcow energetycz-
nych z Rosji'.

Nowe panstwa, oglaszajac suwerennos¢ w granicach republikanskich
odziedziczyly po republikach radzieckich zadawnione konflikty etniczne
oraz problemy bedace skutkiem masowych deportacji ludnosci w okre-
sie stalinowskim'®. Panstwa battyckie po uzyskaniu niezaleznosci przy-
jely teze, iz stanowia one kontynuacje panstwowosci miedzywojenne;j'”.

W panstwach baltyckich, Litwie, Lotwie i Estonii wcielonych przy-
musowo do ZSRR, podstawg do przeprowadzenia referendum stanowita
ustawa o glosowaniu ludowym, uchwalona przez Zjazd Deputowanych
Ludowych ZSRR 27 grudnia 1990 r. Ustawa ta przewidywata, ze refe-
rendum staje si¢ prawomocne jezeli w glosowaniu uczestniczy wigcej
niz polowa uprawnionych do glosowania obywateli zarejestrowanych na
listach 1 za przedmiotem referendum opowiedziata si¢ ponad potowa
obywateli uczestniczacych w glosowaniu'®.

Rzecznik prasowy prezydenta ZSRR Witalij Inatienko stwierdzit, ze
M. Gorbaczow przyjat ze spokojem wyniki plebiscytow w Estonii i na
Lotwie, traktujac je jako wskaznik nastrojéw spotecznych w republi-
kach battyckich. Zdaniem prezydenta plebiscyty nie miaty zadnej normy
prawnej'’.

Podobnie postapity republiki zakaukaskie: Armenia i Gruzja. Arme-
nia postawita kwesti¢ niepodlegtosci, za ktdra opowiedziato si¢ 99 proc.
mieszkancow. Gruzja poddata pod gtosowanie sprawe przywrocenia nie-
podlegtosci. W glosowaniu 99 proc. obywateli wypowiedziato si¢ za

15 P. Wawrzyk, Dgzenia niepodleglosciowe paristw baltyckich w latach 1985-1991,
.Stosunki Migedzynarodowe” 1995, nr 17, s. 156.

' B. Gorowska, Tworzenie struktury wladzy paristwowej republik, w: Przeobra-
zenia ustrojowe w republikach bylego ZSRR, red. E. Zielinski, Warszawa 1992,
s. 118.

" W. Czaplinski, Zmiany terytorialne w Europie Srodkowej i Wschodniej. Ich
skutki miedzynarodowe (1990—1992), Warszawa 1997, s. 33.

18 E. Zielifski, Referendum w Rosji..., op. cit., s. 153.

% (C), Gorbaczow o plebiscytach, ,,Rzeczypospolita” 1991, nr 55, s. 9.
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niepodlegloscia. Wyniki referendow staly si¢ legitymacja do ogloszenia
niezawistosci republik.

W roku 1991 odbyly si¢ na Ukrainie dwa glosowania dotyczace
przysztosci panstwa. Pierwsze gtosowanie przeprowadzono razem z ra-
dzieckim referendum ogdlnozwiazkowym 17 marca. 27 lutego Rada
Najwyzsza Ukrainy glosami 227 do 32 podjeta uchwalg¢ o dodaniu do
referendum jeszcze jednego pytania dotyczacego suwerennosci Ukrainy.
Z inicjatywy narodowych komunistow do ogolnozwiazkowego referen-
dum 17 marca 1991 r., dotaczone zostalo w granicach republiki dodat-
kowe pytanie: Czy zgadza si¢ Pan/Pani na to, aby Ukraina byla czesciq
Zwiqzku Radzieckiego Suwerennych Panstw na podstawie Deklaracji
Niezaleznosci Ukrainy? (kontrolowane przez opozycje rady trzech
obwodéw galicyjskich dotaczyly jeszcze trzecie pytanie: Czy chce
Pan/Pani aby Ukraina stala sie niepodlegltym panstwem?). Wyniki refe-
rendum dostarczyty ,,narodowym komunistom” nowej legitymacji, cho-
ciaz spoteczenstwo na Ukrainie okazato si¢ bardziej konserwatywne niz
w innych republikach®.

Frekwencja na Ukrainie przekroczyta 83 proc. Na pierwsze pytanie,
czy obywatele Ukrainy zycza sobie zachowania ZSRR w zreformowa-
nym ksztaltcie, 70 proc. wszystkich obywateli opowiedziato si¢ za tym
postulatem.

Na drugie pytanie, czy mieszkancy Ukrainy zycza sobie pozostawie-
nia Ukrainy, na okre$lonych w Deklaracjach o suwerennosci zasadach,
w ZSRR odpowiedziato ,.tak” 80 proc. W obwodach Iwowskim, tarno-
polskim i iwano-frankowskim (dawne woj. Stanistawowskie) na miej-
scowe trzecie pytanie, czy obywatele Ukrainy Zycza sobie catkowitej
niepodlegtosci Ukrainy ,,tak” odpowiedziato az 88 proc. glosujacych?'.

Wyniki referendum wyraznie pokazaty nie tylko chg¢é¢ mieszkancow
Ukrainy do zachowania ZSRR, ile uznanie realiow przynaleznosci do
niego Ukrainy w tamtym czasie. Najtrudniejsza sytuacja zaistniala na
Krymie, gdzie Rosjanie stanowili 67 proc. ogétu ludnosci, Ukraincy za$
26 proc, sposrod ktorych jezyk ukrainski podato jako ojczysty 47 proc.?

1 grudnia 1991 r. odbylo si¢ kolejne referendum w sprawie poparcia
niepodleglosci. Frekwencja wyniosta ponad 84 proc., za opowiedziato

2 J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772—1999, Lublin 2000, s. 319.

21 A. J. Madera, Miedzy Rosjq a Europq. Ukraina na rozdrozu, Rzeszoéw 2000,
s. 38.

* Ibidem, s. 39.
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si¢ ponad 90 proc. obywateli (najwigcej w woj. Tarnopolskim 98,67 proc.,
najmniej na Krymie 54,19 proc.)”.

Jedynie na Krymie przy frekwencji ponad 50 proc., za niepodle-
gloscia opowiedziato sie tylko 54 proc. glosujacych®. Referendum stato
si¢ ostatnim gwozdziem do trumny Zwiazku Radzieckiego, wczesniej
24 sierpnia parlament Ukrainy proklamowat niepodlegtos¢™.

Wyniki grudniowego referendum niejako uprawomocniajace sierp-
niowa decyzje Rady Najwyzszej utatwily migedzynarodowe uznanie
panstwowosci ukrainskiej, przyspieszyly porozumienie z sasiadami i po-
twierdzily pokojowy charakter ukrainskiej drogi do niepodleglosci.

Tabela 1
Wyniki referendow w kwestii niepodlegtosci z 1991 r.
Republika Data Frekwencja Glosujacych (proc.)

(proc.) Tak Nie
Litwa 9 lutego 84,43 90,47 5,56
Lotwa 3 marca 87,56 73,68 24,69
Estonia 3 marca 82,96 73,73 21,40
Gruzja 31 marca 90,53 99,08 0,51
Armenia 21 wrzesnia 95,05 99,31 0,46
Turkmenistan 26 pazdziernika b.d. 94,10 b.d.
Ukraina 1 grudnia 84,20 90,30 7,60
Azerbejdzan 29 grudnia 95,27 99,58 0,24
Uzbekistan 29 grudnia b.d. 98,20 b.d.

Zrédlo: S. White, G. Gill, D. Slinder, The Politics of Transition: Shaping a Post Soviet Future,
New York—Victoria 1993, s. 89.

Balkany

W latach 1990-2006 referenda w kwestii niepodlegltosci przeprowa-
dzily republiki dawnej Jugostawii. W 1990 r. ludno$¢ Stowenii (88 proc.)
wypowiedziata si¢ za niepodlegtoscia. W 1991 r. spoteczenstwo Chor-
wacji (93 proc.) opowiedziato si¢ za niezawistoscia. Rowniez w 1991 r.
ludnos¢ Macedonii (95 proc.) opowiedziata si¢ za niepodlegloscia.

B W. Kulyk, Ukraifiska rewolucja 1917-1991, ,Dzi§” 1992, nr 8, s. 32.
2 A.J. Madera, Miedzy Rosjq..., op. cit., s. 41.
5 J. Hrycak, Historia Ukrainy..., op. cit., s. 322.
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W 1992 r. ludno$¢ Bosni i Hercegowiny (63 proc.) glosowali za niezalez-
noscia republiki. Ludno$¢ Czarnogory (95 proc.) poczatkowo zadecydo-
wata o pozostawieniu republiki wraz z Serbia we wspolnym panstwie
Jugostawii, jednak w 2006 r. podjeto decyzje o ,,rozwodzie”.

Referenda republik jugostowianskich potwierdzity dazenia ich na-
rodéw do stworzenia wspdlnot narodowych i uniezaleznienia si¢ od
scentralizowanej federacji.

Pod koniec lat 80. doszto do eksplozji dazen niepodlegtosciowych
1 zmian ustrojowych. Najsilniejsze tendencje od$rodkowe wykazaty Sto-
wenia i Chorwacja®®. Oba panstwa wzmogly dazenia do przeksztalcenia
systemu federalnego Jugostawii w system konfederacyjny wzmacnia-
jacy autonomig republiki. Natrafiaty one na sprzeciw dominujacej w Ju-
gostawii Serbii.

Republika Slowenii jest panstwem, ktére wyrosto z woli narodu
wyrazonej bezposrednio w glosowaniu w sprawie niepodleglosci i su-
werennos$ci Republiki w 1990 r. Referendum odbyto si¢ 23 grudnia 1990 .
w sprawie niepodlegtosci Republiki. Zarzadzita je Skupsztina Republiki
Stowenii. W glosowaniu 88,5 proc. uprawnionych opowiedziato si¢ za
niepodlegloscia Republiki, a tylko 4,0 proc. bylo przeciw. Frekwencja
siggata 93,5 proc. Spoteczenstwo zadecydowato o doniostej sprawie bytu
narodowego i powstania panstwa narodowego’’. Stosunek partii poli-
tycznych do referendum niepodlegtosciowego charakteryzowat si¢ duza
jednolito$cia. W grudniu 1990 r. partie polityczne porozumialy sig i pre-
zentowaly wspolne stanowisko w referendum w sprawie niepodlegtosci
republiki. Wysoki wynik poparcia dowodzi zespolenia sit i rozwinigcia
wspodlnego dziatania. Podobnie jednolite stanowisko popierajace zaj-
muja partie wobec referendum w sprawie przystapienia do UE. Sprawy
te traktuja jako nadrzedne wobec kwestii wewnetrznych, gdzie wyka-
zuja zréznicowane stanowiska®™.

Chorwacja. 25 czerwca 1991 r. parlament chorwacki w oparciu
o art. 140 Konstytucji przyjat ,,Deklaracje o Ogloszeniu Suwerennosci

6. Staficzyk, Przeobrazenia miedzynarodowego ukladu sit w Europie na prze-
tomie lat osiemdziesiqtych i dziewiecdziesiqtych, Warszawa 1999, s. 136.

21 E. Zielinski, Referendum w Czechach, Stowacji, Stowenii i na Wegrzech, w:
E. Zielinski, I. Bokszczanin, J. Zielinski, Referendum w panstwach Europy, Warsza-
wa 2003, s. 67; zob.: J. J. Wiatr, Stowenia — przyktad udanej transformacji, Warsza-
wa 1998, s. 17-20.

* Ibidem, s. 76.
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i Niepodlegtosci Republiki Chorwacji™®. Podstawa tej deklaracji byto
referendum z 19 maja 1991 r. w ktérym zdecydowana wigkszo$¢ miesz-
kancow Chorwacji opowiedziata si¢ za suwerennos$cig ich republiki (po-
nad 90 proc.).

Republika Chorwacji nie pozostanie w Jugostawii jako zjednoczo-
nym kraju federacyjmym — glosi oswiadczenie, w ktorym podkresla si¢
zarazem, ze Republika Chorwacji jako suwerenne i niepodleglte panstwo
moze przytaczy¢ si¢ wraz z innymi republikami do konfederacji suwe-
rennych panstw".

Obydwie deklaracje (a zwtaszcza chorwacka) przesadzity o rozpa-
dzie federacji. Zawita struktura narodowosciowa obszarow Jugostawii
spowodowala przy tym, ze w marcu 1991 r. chorwaccy Serbowie oglosili
secesje z Chorwatami i powotali niezalezna jednostke terytorialng w ra-
mach federacji jugostowianskiej — Krajing.

Referenda w kwestiach niepodleglosciowych zapowiedziaty pozo-
state republiki, za§ Stowenia i Chorwacja przyspieszyly swe decyzje
o wydzieleniu si¢ (a nie oderwaniu) z SFRJ, podejmujac je w glosowa-
niach parlamentarnych 25 czerwca 1991 r. uznajac si¢ wzajemnie za
petnoprawne podmioty prawa mig¢dzynarodowego i apelujac o szerokie
migdzynarodowe uznanie ich panstwowosci’'.

W styczniu 1992 r. Chorwacja zostala uznana przez spoteczno$é
migdzynarodowa, a 22 maja wraz ze Stowenia oraz Bos$nia i Hercego-
wing przyjeta do ONZ. Musiata jednak wprowadzi¢ poprawki do kon-
stytucji, gwarantujace prawa mniejszo$ciom narodowym®>.

Najwczesniej — bo juz w koncu 1991 r. i na poczatku 1992 r. uznaty
Stoweni¢ i Chorwacj¢ Austria, RFN, Watykan i EWG. One tez najbar-
dziej wptywaty na oba kraje, by wyszly z federacji’’.

Slobodan Milosevi¢ oficjalnie akceptowal niepodlegto$¢ Stowenii
1 Chorwacji 1 nie miat nic przeciwko temu, aby obie republiki poszly
droga suwerenno$ci. Juz wczesniej przyznat, to podczas rozméw w Mo-

¥ Konstytucja Republiki Chorwacji, Wstep A. i L. Garliccy, Warszawa 1995,
s. 7.

3 (PAP), Chorwacja oglasza niepodleglosé, ,,Rzeczypospolita” 1991, nr 125,
s. 1.

3U . Stanczyk, Przeobrazenia miedzynarodowego ukladu..., op. cit., s. 137.

32 L. Podhorodecki, Jugostawia. Dzieje narodéw, parstw i rozpad federacji,
Warszawa 2000, s. 201.

33 M. Tanty, Batkany w XX w. Dzieje polityczne, Warszawa 2003, s. 349.
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skwie z M. Gorbaczowem, o$wiadczajac, ze kazdy nardd jugostowian-
ski ma prawo do samookreslenia si¢™*.

Tym samym zostala podwazona ostatecznie zasada funkcjonowania
panstwa federalnego w oparciu o serbsko-chorwacka zgodg na istnienie
jednolitego panstwa. Rozpoczat si¢ proces rozpadu federacji jugosto-
wianskiej”. Wszelkie apele, rowniez ze strony spolecznosci migdzynaro-
dowej na rzecz utrzymania panstwa federalnego okazaty si¢ pozbawione
warto$ci. Paradoksalnym pozostaje fakt, ze to wlasnie wolne wybory,
ktére odbyty sig¢ w 1990 r. w Stowenii 1 Chorwacji rozpoczely bezpo-
$rednio ten proces. Wtedy bowiem doszto w obydwu tych krajach do
zwycigstwa partii i politykow o orientacji nacjonalistycznej, ktorzy opo-
wiadali si¢ w jednoznaczny sposob za odtaczeniem si¢ tych dwu panstw
od federacji jugostowianskiej™.

W Bosni i Hercegowinie 15 pazdziernika 1991 r. parlament przyjat
memorandum o suwerennosci, a 29 lutego—Imarca 1992 r. wigkszos¢
muzutmandéw i Chorwatéw opowiedziata si¢ za niepodlegloscia (refe-
rendum), w efekcie czego 3 marca 1992 r. ogloszono niepodlegtosé.
W glosowaniu frekwencja wyniosta 62,45 proc., za niepodlegtoscia opo-
wiedziato sig¢ 99,69 proc. glosujacych. Bosniaccy Serbowie, ktdrzy zboj-
kotowali referendum niepodleglosciowe, oglosili 9 stycznia 1992 r.
powstanie Serbskiej Republiki Bosni i Hercegowiny, ktora miata objacé
2/3 powierzchni dotychczasowej republiki w jej czg$ciach pdinocnej
i wschodniej®’. Po zatamaniu si¢ sojuszu chorwacko-muzutmanskiego
4 lipca 1992 r. powstato, proklamowane przez bo$niackich Chorwatow,
panstwo Chorwacka Wspoélnota Herceg-Bosni. W wyniku referendum
z 15-16 maja 1993 r. bosniaccy Serbowie odrzucili zachodni plan po-
dziatu Bo$ni i Hercegowiny na okrggi autonomiczne, pozostajac przy
decyzji utworzenia Serbskiej Republiki Bo$ni i Hercegowiny, do ktorej
przystapienie zadeklarowata na mocy referendum z 19-20 lipca 1993 r.

3* M. Korzeniewska-Wisniewska, Serbia pod rzqdami Slobodana MiloSewicia,
Krakow 2008, s. 128.

3% Zob.: M. Mizerski, Geneza i rozpad ustroju federalnego bylych socjalistycz-
nych panstw europejskich, Torun 1996, s. 24; zob. W. Czaplinski, Zmiany terytorial-
ne w Europie..., op. cit., s. 35-39.

3% F. Golebiewski, Emiczne podloze konfliktéw na terenie bylej Jugostawii, w:
Nacjonalizm. Konflikty narodowosciowe w Europie Srodkowej i Wschodniej, red.
S. Helnarski, Torun 2001, s. 341.

37 M. Korzeniewska-Wisniewska, Serbia pod rzqdami..., op. cit., s. 134.
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republika Serbskiej Krajiny (dotad na obszarze Chorwacji: 30 proc. jej
obszaru)*®.

Podobnie byto w Macedonii, w ktdérej zorganizowano referendum
8 wrzesnia 1991 r. Macedonczycy zdecydowana wigkszos$cia gtoséw po-
parli pomyst odseparowania si¢ od Jugostawii. Frekwencja w gltosowa-
niu wyniosta 71 proc., za niezalezno$cig panstwowa opowiedziato si¢
95 proc. glosujacych®®. Referendum zostato zbojkotowane przez mieszka-
jacych Albanczykdow, ktorzy stanowili ok. 23 proc. spoteczno$ci Macedo-
nii*’. Niepodleglos¢ proklamowano 18 wrzesnia 1991 r.*' 17 listopada
1991 r. prezydent Kiro Gligorov oglosil powstanie suwerennego pan-
stwa — Republiki Macedonii, a parlament przyjat nowa konstytucje. Tym
samym Macedonia wystapita z federacji jugostowianskiej*.

Kosowo. W lipcu 1990 r. zdominowany przez Albanczykow parlament
prowingji oglosit deklaracje niepodleglosci, uznana tylko przez Albanig®.
30 wrzesnia 1991 r. odbylo si¢ referendum, w ktorym okoto 99 proc.
uprawnionych do glosowania mieszkancow Kosowa opowiedziato si¢ za
niepodlegtoscia*. Doszto do proklamowania tzw. Niezaleznej Republiki Ko-
sowa. Wywolalo to protesty ze strony serbskiej. W tym czasie wigkszo$¢
panstw owczesnej Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej opowiadata sig za
przywroceniem regionowi Kosowa statusu okregu autonomicznego™®.

17 lutego 2008 r. Parlament Kosowa, protektoratu administrowanego
przez ONZ — w porozumieniu z Waszyngtonem i wiodacymi panstwami
UE - ogtosit w tymczasowej stolicy Prisztinie niepodleglo$¢. Przeciwko
deklaracji niepodleglosci ostro zaprotestowaly Serbia i Rosja*’. Oba

3% . Stanczyk, Przeobrazenia miedzynarodowego ukladu..., op. cit., s. 140.

¥ M. Musial-Karg, Referenda w panstwach europejskich, Torun 2008, s. 202.

40 Zob. I. Stawowy-Kawka, Historia Macedonii, Wroctaw—Warszawa—Krakow
2000, s. 297-303.

*I' L. Podhorodecki, Jugostawia. Dzieje..., op. cit., s. 202.

2. Stawowy-Kawka, Historia..., op. cit., s. 293.

B F. Golebiewski, Batkany w latach 1989-1993. Problemy bezpieczeristwa re-
gionalnego, Warszawa 1994, s. 8.

. Stanczyk, Przeobrazenia miedzynarodowego ukladu..., op. cit., s. 141.

48, Wojciechowski, Integracja i dezintegracja Jugostawii na przelomie XX
i XXI w., Poznan 2002, s. 186; zob.: A. Balcer, Kosowo — kwestia ostatecznego sta-
tusu, Prace Osrodka Studidéw Wschodnich, Warszawa 2003, nr 10, s. 18-33.

% Zob. A. Widzyk, Bosniaccy Serbowie grozq referendum w sprawie niepod-
legtosci, 23.02.2008, http://new-arch.rp.pl/artykul/754153.html, 1.06.2010; K. Zu-
chowicz, Serbowie w referendum: Kosowo jest nasze. Unia: to ciqgle sprawa do
negocjacji, http://new-arch.rp.pl/artykul/647027.html, 1.06.2010.
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panstwa opowiadaja si¢ za podziatem Kosowa. Po ogloszeniu deklaracji
niepodleglo$ci doszto do rozruchow i demonstracji, ktére pokazaly, ze
Serbia nie akceptuje oderwania si¢ swojej prowincji*’.

W Czarnogoérze przedmiotem pierwszego referendum bylo pozosta-
nie we wspdlnocie panstwowej z Serbig. Odbyto si¢ ono 1 marca 1992 .
Na 66 proc. uczestniczacych w glosowaniu 95,9 proc. wypowiedziato
si¢ za propozycja pozostania w federacji. Wynik ten przesadzit o stwo-
rzeniu federacji Serbii i Czarnogéry pod nazwa Federacyjna Republika
Jugostawii. Wola jednos$ci, zadeklarowana przez wigkszo$¢ ludnos$ci
Czarnogoéry, miata wigc decydujace znaczenie dla pozostania w wielo-
narodowej federacji®®.

W 1991 r. Stowenia, Chorwacja i Macedonia kolejno ogltaszaty nie-
podlegtos¢ i odrywaty si¢ od Jugostawii, rok pdzniej poszta ich §ladem
Bosnia 1 Hercegowina. Jedna tylko Czarnogora zdecydowata si¢ pozo-
sta¢ z Serbia w ramach Jugostawii (zwanej teraz Nowa albo Trzecia).
Czarnogércy walczyli po stronie Serbow w wojnach w Chorwacji
i Bos$ni 1991-1995, biorac m.in. udziat w zniszczeniu chorwackiego
Dubrownika.

Na decyzje Czarnogorcow miat wptyw szereg czynnikow: blisko$¢
jezykowa, kulturowa i religijna z Serbami, maty potencjat (rozmiar
1 ludnos¢) Czarnogoéry, wreszcie polityczna bliskos¢ przywodcow (w obu
republikach wtadz¢ utrzymata lewica). Nie bez znaczenia byto tez czar-
nogodrskie pochodzenie serbskiego prezydenta Miloszevicia.

Z biegiem lat sytuacja ulegta zmianie. Z czasem wielkoserbski na-
cjonalizm zyskiwal w Czarnogoérze coraz wigcej wrogoéw. Podobnie nie-
popularny stat si¢ prezydent Jugostawii Miloszevi¢ — od 1996 r. (préba
sfatszowania wyborow samorzadowych) rzadzacy juz jawnie po dykta-
torsku i sktocony z przywodztwem Czarnogory.

W 2003 r. Jugostawia zostata przemianowana na Serbig i Czarnogore
uzgodniono przy tym, ze za 3 lata odbedzie si¢ referendum w sprawie
niepodleglosci tej ostatniej*. Nadmieni¢ tu trzeba, ze Unia Europejska
niechg¢tnie widziata rozpad federacji, bojac si¢ dalszej destabilizacji na

47 G. Besier, K. Stoklosa, Europa dyktatur, Warszawa 2009, s. 515.

. Zielifiski, Referendum w parstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, w:
E. Zielinski, I. Bokszczanin, J. Zielinski, Referendum w panstwach Europy, Warsza-
wa 2003, s. 208.

* Zob.: J. Wojnicki, Przeobrazenia ustrojowe parnstw postjugostowiariskich
(1990-2003), Puttusk 2003, s. 68-71.
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Balkanach i nie chcac dawac przyktadu dla Kosowa (wtedy juz okupo-
wanego przez NATO, ale formalnie pozostajacego czeScia Serbii).
Z tego samego powodu sprzeciwiata si¢ secesji Rosja — tradycyjna so-
juszniczka Serbii na Batkanach.

Czarnogora coraz $mielej domagata si¢ niepodlegtosci, a 7,5-miliono-
wej Serbii trudno bylo traktowac liczaca zaledwie 620 tysigcy obywateli
republike jako partnera. Umowa miata obowigzywaé co najmniej trzy
lata, do lutego 2006 roku. Po uptywie tego czasu Belgrad i Podgorica
mialy zdecydowaé czy pozostana razem, czy si¢ rozejda™. Ku przeraze-
niu Serbii Czarnogoéra zazadata rozwodu’'.

W Iutym 2005 r. wladze Czarnogoéry zaproponowaty zlikwidowanie
Unii panstwowej 1 utworzenie w jej miejsce dwoch niezaleznych panstw.
Przedstawiony projekt zaktadal powstanie dwoch instytucji wspolnych:
parlamentu oraz komisji wspolnoty niezaleznych panstw. Przedstawiciele
Czarnogory zadeklarowali, ze republika odda Serbii miejsce federalnego
panstwa we wszystkich organizacjach migdzynarodowych, a Czarnogéra
bedzie ubiegaé si¢ o cztonkostwo jako oddzielny organizm panstwowy>.

W referendum 2006 roku narzucono Czarnogércom warunek: wynik
bedzie wiazacy, je$li za niepodleglo$cia opowie si¢ przynajmniej
55 proc. glosujacych. Taki zapis miat uchroni¢ przed secesja wbrew woli
niemal potowy ludnosci, stanowit jednak do$¢ oryginalne rozwiazanie.
W imieniu UE warunek ten przedstawil szwedzki dyplomata. Zirytowa-
ny premier Czarnogoéry Milo Djukanovi¢ zauwazyt, ze gdyby taki sam
prég obowiazywat w referendum nt. wstapienia Szwecji do UE w 1995 r.,
to nie byloby jej dzisiaj w tej organizacji (za wstapieniem do UE gtoso-
wato 53 proc. Szwedow)™.

Poczatkowo premier nie godzit si¢ na takie rozwiazanie, mowiac, ze
jest ono niesprawiedliwe — wigkszo$¢ to przeciez 50 plus jeden glos.
W rzeczywisto$ci obawiat sig, ze przeciwnikdw federacji z Serbiag moze
nie by¢ az tylu™.

0 Zob.: A. Balcer, Czarnogéra — przed wyborami parlamentarnymi, ,,Tydzien
na Wschodzie” 2001, nr 16, s. 7-10.

31 M. Szule, Czarnogéra bez Serbii, 23.05.2006, RP.pl, http:/new-arch.rp.pl/ar-
tykut/617218.html, 1.06.2010.

32 K. Krysieniel, J. Wojnicki, Partie i systemy partyjne paiistw bylej Jugostawii,
Puttusk—Warszaw 2009, s. 162.

3 M. A. Wirtel, Czarnogora — znowu niezalezna, 29.04.2007, Psz.pl, http://www.psz.pl/
tekst-4424/Michal-Andrzej-Wirtel-Czarnogora-znowu-niezalezna, 1.06.2010.

> M. Szule, Czarnogéra..., op. cit.
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Kampania byla niezwykle wyréwnana, za niepodleglo$cia optowali
zwolennicy M. Djukanovicia. Z kolei za utrzymaniem wigzi z Serbig
optowali zwolennicy proserbskiego ruchu Pretraga Bulatovicia. Rzad
Serbii kierowany przez Vojislava Kostunice podkreslal natomiast korzy-
éci dla Czarnogory z pozostania w zwiazku z Serbia™.

Kampania propagandowa obu stron byta intensywna, ale — jak na
Balkany — spokojna. Tysiace CzarnogorcoOw przyjechaty na dzien gloso-
wania zza granicy. Glosowanie 21 maja 2006 r. oceniono jako uczciwe
1 przebiegajace bez wigkszych zaktdcen. Po podliczeniu gloséw okazato
sig, ze wigkszos¢ 55 proc. zostata minimalnie przekroczona (ledwie
0 2 tys. glosow), Czarnogora stata si¢ wige na powr6t niepodlegltym pan-
stwem (3 czerwca 2000).

Na wyniku zawazyly wtasnie gtosy mniejszosci narodowych — Alban-
czykow i Bosniakow, ktdrzy po wojnach batkanskich mieli jak najgorsze
doswiadczenia z Serbami i woleli zy¢ w odrgbnej republice.

Atutem nowego panstwa jest kwestia integracji europejskiej — bez
Serbii bedzie Czarnogdrze o wiele tatwiej zintegrowac si¢ z UE. Jest
ona duzo mniejsza, wigc bedzie jej tatwiej przyjac unijne standardy.

Niewatpliwie dobrym znakiem jest tez sposob wybicia si¢ na niepod-
legto§¢ — przy pomocy kartki wyborczej, nie za$ karabindow. Trzeba tez
pamigtac, ze przeciw niepodleglosci glosowato 45 proc. obywateli, 1/3
ludno$ci uwaza si¢ za Serbow, a 1/6 to mniejszosci islamskie. Rodzi to
pytanie o lojalno$¢ tej czesci ludnosci wobec mtodego panstwa i poten-
cjalne konflikty wewnetrzne®.

Zaraz po tym, gdy czarnogorski parlament proklamowat niepodle-
glo$¢, jego przewodniczacy Ranko Krivokapi¢ okreslit najbardziej
pilne priorytety Czarnogéry: natychmiastowe rozpoczgcie rozmow
w sprawie cztonkostwa w ONZ i innych migdzynarodowych organi-
zacjach (Czarnogora jest 192 cztonkiem ONZ od 29.06.2008 r.), do
ktorych nalezata federacja Serbii i Czarnogoéry. Potwierdzit tez wczes-
niejsze deklaracje, ze celem jego kraju jest wejscie do NATO 1 Unii
Europejskie;j.

Proklamacja niepodlegtosci Czarnogory to kolejny etap postgpujace-
go od 1991 roku rozpadu Jugostawii, ktory zaczat si¢ od secesji Chor-

> K. Krysieniel, J. Wojnicki, Partie i systemy partyjne..., op. cit., s. 120.
% M. A. Wirtel, Czarnogora..., op. cit.
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wacji 1 Stowenii. Na mapie Europy przybyt kraj wielkos$ci wojewddztwa
lubuskiego, w ktorym mieszka tylu ludzi, co we Wroctawiu®'.

Z gratulacjami dla Czarnogdrcow pierwsze pospieszyly republiki,
ktérym wczesniej udato si¢ wyrwacé spod kontroli Serbéw: Stowenia,
Bosnia i Hercegowina, Chorwacja. A takze polskie MSZ>®.

Przyszto$¢ republik dawnej Jugostawii, a zwlaszcza ich wzajemne
stosunki, zaleze¢ beda od umocnienia w nich demokracji i od postgpow
pojednania. Rozpad tego panstwa uwarunkowany byt przede wszystkim
niespdjnoscia federacji i rosnacymi rozbiezno$ciami interesow, a takze
emocjami zamieszkujacych ja narodow’’.

Referendum moze sprowadzaé si¢ nie tylko do czynnika aprobaty
przedsiewzigé, ale takze stuzy¢ jako czynnik korygujacy dziatania elit
rzqdzqcychéo.

W stosunkach migdzy spoteczenstwem a wiadza publiczna cze¢sciej
pojawiaja si¢ ciata posrednie, w postaci ugrupowan politycznych i roz-
nych organizacji, ktére prowadza do wylaczania jednostek i usitowania
zastgpowania ich w posrednictwie. Ludzie czuja naturalna potrzebeg oso-
bistego wypowiedzenia si¢ i manifestowania podmiotowosci politycz-
nej. Referendum jest instytucja stuzaca wypowiedzeniu si¢ obywateli
w okreslonej kwestii przedstawianej do rozstrzygnigcia®'. Decydowanie
o wlasnym losie narodowym w drodze referendum stato si¢ powszechne
nie tylko w przypadku mieszkancoéw krajow battyckich i batkanskich,
ale takze innych narodéw. Wyrazanie woli ludzi w glosowaniu o checi
przynaleznos$ci panstwowej i formie bytu narodowego nalezy do najstar-
szych praktykowanych glosowan. W najnowszych dziejach elity narodo-
we krajow battyckich i batkafiskich oraz Ukrainy skrz¢tnie wykorzystaty
sposobno$¢ sytuacji konfliktowych w strukturach federalnych i sprzyja-
jace okoliczno$ci odwotania si¢ do narodu. Referendum stato si¢ instru-
mentem wyrazenia woli narodu i opowiedzenia si¢ za niepodlegloscia.
Ta forma odwotania do narodu okazata si¢ skuteczna w przypadku spo-

T Aksamitny rozwdéd z Serbami, 5.06.2006, RP.pl, http:/new-arch.rp.pl/artykut/
619626.html, 1.06.2010.

% Niepokojqcy precedens, 23.05.2006, Rp.pl, http:/new-arch.rp.pl/artykut/
617203.html, 1.06.2010.

1. J. Wiatr, Europa pokomunistyczna: przemiany parstwa i spoleczeristwa po
1989 r., Warszawa 1989, s. 106.

80" E. Zielinski, Referendum w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, s. 203.

*' Ibidem, s. 204.
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tecznosci o znacznym poczuciu $wiadomosci narodowej i przekonaniu
o koniecznosci odrodzenia bytu pafstwowego w ramach suwerennych
panstw. We wszystkich krajach battyckich i batkanskich oraz na Ukra-
inie wyniki referendum potwierdzaty wolg 1 che¢ niezawistego bytowa-
nia w ramach panstwa narodowego®.

Tabela 2
Referenda niepodleglo$ciowe w Europie (1991-2006)
Panstwo Data Frekwencja Tak % Nie % Rezultat
referendum %

Bosnia i Hercegowina 1.03.1992 62,45 99,69 0,31 przyjete
Chorwacja 19.05.1991 84,94 93,24 6,76 przyjete

Czarnogoéra 1.03.1992 66,00 4,10 95,90 odrzucone
25.05.2006 55,00 45,00 przyjete
Kosowo 30.09.1991 b.d. 99,00 1,00 przyjete
Macedonia 8.09.1991 71,85 95,09 491 przyjete
Litwa 9.02.1991 84,74 93,24 6,76 przyjete
Lotwa 3.03.1991 87,56 74,90 25,10 przyjete
Estonia 3.03.1991 82,96 78,41 21,57 przyjete
Ukraina 17.03.1991 83,50 83,50 16,50 przyjete
1.12.1991 84,18 92,26 7,74 przyjgte

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie dostepnych danych.
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The role of referendums in the establishment of states
in Europe following 1989

Summary

The institution of the referendum is one of the forms of direct democracy. Refer-
endums are understood as direct suffrage on important matters of state, or a part of
its territory, that constitute the subject of the vote. In the processes of democratic
transformation, outlooks on this institution of direct democracy evolve. Referen-
dums have become a tool to express the will of the nation to choose in matters of
sovereignty. This form of asking the nation has turned out to be effective for those
communities with a strong sense of national identity and the belief that it is neces-
sary for the state to be revived as a sovereign entity. The results of the referenda held
in the Baltic states, in the Balkans and Ukraine have confirmed their peoples’ wills
to independently exist within the framework of a sovereign state.
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