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Integracja europejska w mikroperspektywie.
Graniczne miasta blizniacze w Europie Zachodniej
i Srodkowo-Wschodniej

Wprowadzenie

Ostatnie dekady w politycznej historii Europy przyniosty istotne zmiany
znaczenia 1 roli granic panstwowych. W zachodniej 1 $rodkowe;j
czgsci kontynentu, doswiadczajacych procesu integracji europejskie;j,
zmniejszona zostata odgrywana przez nie rola (de-bordering). Efektem
byla idea Europy bez granic (borderless Europe), a nawet swiata bez
granic (borderless world). Jednakze w wyniku eliminacji bezposrednich
kontroli granicznych wewnatrz strefy Schengen, koniecznos$cia okazata
si¢ ich intensyfikacja na granicach zewngtrznych. Zjawisko to zaczgto
charakteryzowa¢ mianem twierdzy Europa (fortress Europe)'. W tym sa-
mym czasie, wschod 1 potudnie kontynentu, wraz z rozpadem Zwiazku
Radzieckiego i1 Jugostawii, do$wiadczyly odwrotnego procesu — przy-
wracania granic i kontroli granicznych (re-bordering) pomigdzy nowo-
niepodleglymi panstwami.

Dynamizacja procesow integracyjnych w Europie dostarcza znacznej
ilosci tematéw badawczych dla analizy politologicznej. Studia nad euro-
peizacja, kolejnymi rozszerzeniami, reforma instytucjonalna, kryzysem
ekonomicznym 1 politycznym itd., przyciagaja uwage badaczy, ktorzy
prébuja uchwyci¢ przyczyny i dynamike zjawiska oraz zbudowac na ich
podstawie instrumenty prognostyczne. Dominujaca forma analizy jest
koncentracja na panstwach, narodach, instytucjach panstwowych i po-
nadnarodowych, grupach spotecznych, politykach sektorowych itd. Sa
to w przewazajacej wigkszosci kategorie makro, angazujace okreslong

' L. O’Dowd, T. Wilson, Frontiers of sovereignty in the new Europe, w: Borders
of Europe, red. N. Alkan, Zentrum fiir Europdische Integrationsforschung, Bonn
2002, s. 8.
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perspektywe analityczna. Wydaje sig, iz podejScie mikro, skupiajace si¢
nie na wielkich agregatach, lecz mniejszych, a wigc i tatwiej uchwyt-
nych podmiotach, jest duzo rzadziej stosowane przez analitykow.

Celem niniejszego artykutu jest przywotanie perspektywy mikro jako
uzytecznego podejscia w badaniu procesow integracyjnych. Zostanie ona
osadzona w obszarze studiow granicznych, koncentrujacych si¢ na bada-
niu transformacji granic europejskich w wyniku proceséw integracyj-
nych, ale takze na zmianach koncepcji panstwowosci, terytorialno$ci
1 suwerennosci. Uwaza sig, iz sqa one widoczne na obrzezach panstw
duzo intensywniej, niz w ich centrach. Refleksje teoretyczne i empirycz-
ne dokonane zostana na przyktadzie granicznych miast blizniaczych,
jako transgranicznie integrujacych si¢ jednostkach samorzadu terytorial-
nego w Europie. W trakcie analizy zasygnalizowane tez zostang gléwne
réznice pomiedzy forma integracji miast w Europie Zachodniej i Srod-
kowo-Wschodniej.

Studia nad granicami

Stworzenie feorii granic jest od wielu lat przedmiotem intensywnych
staran wielu naukowcow”. Przyjmuje sig, iz istota kazdej struktury pan-
stwowej jest jego terytorium, w ramach ktorego nastgpuje okre§lony
zwiazek pomigdzy centrum i peryferiami. Historycznie, terytorialny wy-
miar panstwowosci w Europie charakteryzowatl si¢ cechami jednego
z trzech modeli: (neo)$redniowiecznego, westfalskiego lub imperialnego’.
Model (neo)sredniowieczny cechowat si¢ duza iloScia jednostek o stabo
zarysowanych centrach oraz peryferiach nierzadko nakladajacych si¢ na
siebie. W efekcie wladza w centrum odznaczala si¢ wysokim stopniem
egzekwowalnosci. Peryferie kontrolowane byly stabiej, nierzadko wspol-
nie z inna, sasiednia jednostka. Sama istota granicy zwiazana byla z jej
rozumieniem jako frontier — obszaru przenikania si¢ kultur, jezykow,
zwierzchnoséci 1 kontroli. Westfalskie rozumienie terytorialnego wymia-
ru panstwowos$ci obejmowato natomiast wytyczenie linii granicznej roz-
graniczajacej wylaczne suwerenno$ci. Granica zmienila si¢ w boundary

2 E. Brunet-Jailly, Theorizing Borders: An Interdisciplinary Perspective, ,,Geo-
politics” 2005, vol. 10.

 C.S. Browning, P. Joenniemi, Geostrategies of the European Neighbourhood
Policy, ,,European Journal of International Relations” 2008, vol. 14, nr 3, s. 553.
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— linie separujaca jednolite kulturowo, prawnie, jezykowo® i politycznie
struktury”. Nadal istniejacy podziat na centra i peryferie minimalizowa-
ny byl jednakze przez plynaca z centéw i nierzadko narzucang peryfe-
riom standaryzacj¢. Granica zmienita si¢ wige z obszaru kontaktu, gdzie
mieszaja si¢ wptywy, w lini¢ separacji, podkreslajaca odmienno$¢ i rela-
cje wladzy. Model imperialny, stosowany przez panstwa europejskie
glownie poza granicami kontynentu, oznaczat koncentryczne kregi wokot
centrum, gdzie wraz z oddalaniem si¢, malaty jego wptywy. Jednak nie
oznaczato to pojawiania si¢ oddzialywania innego centrum, a jedynie
przestrzen rozwojowa dla eksportu idei, rozwiazan itd.

Graniczne miasta bliZniacze jako anomalia w rozwoju
polityczno-terytorialnym panstw

Graniczne miasta blizniacze to organizmy miejskie potozone bezpo-
$rednio na granicy panstwowej i posiadajace swoj odpowiednik po jej
drugiej stronie.

W podejsciu politologii, stosunkoéw migdzynarodowych, a nawet ge-
ografii politycznej czy spotecznej uwaza si¢ nierzadko, ze graniczne
miasta blizniacze stanowig anomali¢ w rozwoju politycznym i ekono-
micznym panstw®. W podejsciu takim zwraca si¢ uwage na przestrzenny
fenomen rozwoju panstw i rozmieszczenia w nich miast. W logice west-
falskiego porzadku terytorialnego, osrodki miejskie, bgdace jednocze-
$nie centrami politycznymi, przemystowymi, kulturalnymi, intelektualnymi
itd., lokowane byly zazwyczaj w centralnej czgsci panstwa. Byt to ob-
szar najlatwiejszy do obrony, znajdujacy si¢ daleko od granic, a wigc
1 potencjalnych wrogéw. Jednoczes$nie centralne potozenie gwaranto-
wato podobna odlegtos¢ do peryferyjnych dzielnic, umozliwiajac ich
podobna kontrole, egzekucje wladzy oraz unifikacje. Oznaczato to in-
tensyfikacj¢ procesow dosrodkowych, szczegdlnie w okresie formowania

4 G. Custred, The linguistic Consequences of Boundaries, Borderlands, and
Frontiers, ,Journal of Borderland Studies” 2011, vol. 26, issue 3, s. 266.

S L.K.D. Kristof, The Nature of Frontiers and Boundaries, ,,Annals of the As-
sociation of American Geographers” 1959, nr 3, vol. 49.

 T. Lundén, European Twin Cities: models, examples and problems of formal
and informal co-operation, ,ISIG Quarterly of International Sociology” 2004,
nr 3-4,s. 1.
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si¢ panstw narodowych. W tym samym paradygmacie przestrzenno-po-
litycznym zawierat si¢ jednak niedorozwoj obszarow peryferyjnych. Tu,
przede wszystkim z uwagi na potencjalne zagrozenie atakiem zewngtrz-
nym, nie lokowano zasobow istotnych dla istnienia panstwa. W efekcie
wigkszo$¢ miejscowosci ma tam charakter wiejski lub matomiasteczko-
wy. Im blizej granicy panstwowej, tym zjawisko to wydaje si¢ bardziej
widoczne. Jak zauwaza Moreno Zago po przebadaniu stu dwudziestu
miast potozonych w poblizu jednej z czterdziestu jeden obecnych europej-
skich granic, nawet dzisiaj prawie potlowa z nich ma ponizej dwudziestu
pigciu tysigcy mieszkancow, jedna czwarta nie przekracza pigcédziesig-
ciu tysigey, a jedynie pigtnascie procent liczy wigcej niz siedemdziesiat
pigc¢ tysiecy mieszkancow, a wigc ma charakter miasta Srednie;j wielkosci’.

Pochodng struktury przestrzennej panstw narodowych i rozmieszcze-
nia zasoboéw wydaje si¢ by¢ poziom rozwoju 1 w efekcie zamozno$ci.
Centra, posiadajace najwazniejsze osrodki miejskie, skupiaja takze w so-
bie bogactwo oraz stanowia podstawg rozwoju gospodarczego poprzez
posiadany potencjal. Peryferie natomiast sa bardzo czgsto niedorozwi-
nigte z uwagi na braki w posiadanym potencjale rozwojowym. Dodatkowo
w warunkach konsolidacji panstwa narodowego, rozw¢j infrastruktury
transportowej, bedacej jednym z gtownym wyznacznikéw mozliwosci
wykorzystania potencjalu centrow przez peryferie, rozwijany byt w kie-
runku od tych pierwszych, ku drugim. Oznaczalo to, iz obszary przygra-
niczne byly nie tylko najbardziej oddalone od centdéw, ale takze, iz
ich potaczenie z centrami nast¢gpowato najpdzniej, o ile w ogole si¢ do-
konywato.

Proces integracji europejskiej zmienit rozumienie panstwowosci, row-
niez w jej przestrzennym wymiarze. Otwieranie, a nastgpnie zanikanie
granic panstwowych (przynajmniej w ich fizycznym i kontrolnym as-
pekcie), zwiazane byto z umozliwieniem swobodnego przeptywu dobr,
ustug, os6b i kapitalow. Jednakze jego podstawy zwiazane byly takze
z rosnacym zaufaniem mig¢dzy panstwami, wyrazajacym si¢ w malejacej
roli terytorialno$ci i konieczno$ci obrony wilasnego terytorium przed
roszczeniami sasiadow. Punkt cigzko$ci rozwojowej przesunigty zostat
wigc z centréw ku peryferiom. Dotychczas peryferyjne regiony znajdu-
jace si¢ na koncach terytorium, i bedace najdalej wysunigtymi bastionami

" M. Zago, The State of Cooperation between Border Towns, ,JSIG Quarterly
of International Sociology” 1999-2000, nr 4, s. 1-2.
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obrony (a tym samym obszarami niewartymi lokowania tam zasobow),
staty si¢ nagle tacznikami z innymi panstwami. Istotniejsza od bezpie-
czenstwa stata si¢ wspotpraca, ktora przedefiniowala rolg terytoriow
granicznych. Staty si¢ one nagle bramami, mostami, korytarzami itp.
Zmiana ta otworzyla oczywiScie olbrzymie mozliwos$ci rozwojowe dla
ekonomicznie uposledzonych regiondéw. Jednakze szybko okazato sig, iz
mechanizm rynkowy nie jest zdolny do samoczynnego napgdzania roz-
woju tych regionow na oczekiwanym poziomie. Dziato si¢ tak nie tylko
z uwagi na wieloletnie (czgsto wielowiekowe) zaniedbania, lecz takze
na wyzsze koszty: rézne systemy prawne, ekonomiczne, kulturowe, je-
zykowe itp., po obu stronach granicy. Rozwoj zwiazany z transgranicz-
noscia wymagat wiec dodatkowego wparcia finansowego, niwelujacego
nie tylko zapdznienia, ale takze trudno$ci wynikajace z samego faktu
istnienia granicy. Rolg taka zaczgly odgrywaé unijne instrumenty wspar-
cia finansowego dla wspolpracy transgranicznej, np. INTERREG®.

Zaprezentowane rozwazania dotyczace zmian polityczno-przestrzen-
nych oraz ekonomiczno-przestrzennych w procesie formowania panstw
narodowych oraz integracji europejskiej znajdowaty swoje odzwiercie-
dlenie takze w samej koncepcji granicy. Europa przednarodowa charak-
teryzowala si¢ granicami rozumianymi jako frontier (a wigc obszar
przenikania), narodowa jako boundary (czyli linii rozgraniczajacej od-
rebne struktury i suwerennosci). Proces integracji europejskiej przedefi-
niowal ponownie granice. Wewngtrzne — w kierunku powrotu do frontier,
gdzie otwarto$¢ 1 wspolpraca tworza nowe jakoSciowo wymiary integra-
¢ji. Zewngetrzne jednak w kierunku wzmocnienia boundary, jeszcze moc-
niej rozgraniczajace unijng i pozaunijng rzeczywisto$¢ prawna, polityczng
1 ekonomiczna.

Graniczne miasta bliZniacze jako przedmiot analizy

Przywotany w poprzednim rozdziale argument o wyjatkowych cha-
rakterze miast granicznych wydaje si¢ by¢ jedynie pozornie zasadny.
Blizsza analiza pokazuje, iz w Europie znajduje si¢ ok. 1060 miast

® S. E. Clarke, Spatial Concepts and Cross-Border Governance Strategies:
Comparing North American and Northern Europe Experiences, paper presented at
the EURA Conference on Urban and Spatial European Policies, Turin 18-20 April
2002.
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lezacych blizej niz 25 kilometrow od granicy panstwowej. Mieszka
w nich 10% Europejczykéw’. Dane te powoduja, iz znaczenie anomalii
dla analizy procesow integracyjnych wydaje si¢ by¢ wigksze, niz wyni-
katoby to z podejscia prezentowanego przez wielu badaczy.

Blizszego wyjasnienia wymaga sama kategoria granicznych miast
blizniaczych. Pojgcie miast blizniaczych stosowane jest do wspotpracy
miast, nierzadko na znaczna odleglos¢, potozonych w réznych pan-
stwach. Jednakze w kontekScie studiow granicznych rozumienie takie
moze by¢ mylace. Tu za miasta blizniacze uwaza si¢ najczesciej — za
Helga Schultz — ,,miasta oddzielone przez granicg paﬁstwowq”lo. Nicole
Ehlers, Jan Buursink i Frans Boekema dodaja, iz miasta takie — poza
bezposrednim sasiedztwem — powinny by¢ podobnego rozmiaru, oraz
posiada¢ ,,poczucie wzajemnej przynaleznosci”'!. Wystepuja one jednak
w literaturze i praktyce granicznej jako miasta potqczone (connected ci-
ties), miasta przekraczajqce granice panstwowq (border-corssing cities),
miasta transgraniczne (trans-border cities), miasta partnerskie (part-
nership cities), miasta siostrzane (sister cities), blizniaki miejskie (city
twins), miasta podwéjne (double cities)'?, miasta podzielone (divided ci-
ties), miasta blizniacze (twin cities)", euro miasta (Euro cities), przy-
graniczne miasta podwdjne'® i wiele innych. Jednakze wigkszo$¢ tych
nazw nie oddaje w pelni istoty omawianej kategorii badawczej. Niektore
z nich uzywane sg jedynie regionalnie (np. miasta siostrzane — w Euro-
pie Wschodniej), inne zawieraja w swym znaczeniu tylko czg$¢ par, kto-
re sg elementem omawianego fenomenu (np. miasta podzielone — tylko
cze$¢ pojawita si¢ na mapie w wyniku podziatu). Jeszcze inne posiadaja

® A. Gasparini, Do European Towns Hold the Key to Cultural Integration, Incu-
bation?, Footnotes, December 2008, s. 1.

1% H. Schulz, K. Stoklosa, D. Jajes$niak-Quast, Twin Towns on the Border as La-
boratories of European Integration, FIT Discussion Paper, No. 4/2002, s. 3.

"' N. Ehlers, J. Buursink, F. Boekema, Introduction. Binational cities and their
regions: From diverging cases to a common research agenda, ,,GeoJournal” 2001,
nr 54, s. 1.

12 p. Joenniemi, A. Sergunin, When two aspire to become one: City-twinning in
Northern Europe, DIIS Working Paper 2009, nr 21, s. 5.

5 B. I. S. Hoetjes, Trends and issues in municipal twinnings from the Nether-
lands, ,,Habitat International” 2009, vol. 33, issue 2.

* M. Szalbot, Spoleczno-kulturowa specyfika przygranicznych miast podwdj-
nych Europy jako problem badawczy, w: Studia etnologiczne i antropologiczne,
t. 11: Etnologia na granicy, red. 1. Bukowska-Florenska, G. Odoja, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2011.
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odmienne znaczenia tak akademickie, jak i polityczne (np. miasta bliz-
niacze — program wspolpracy miast w krajach europejskich)"’. Dlatego
nazwa granicznych miast blizniaczych wydaje si¢ najpetniej charaktery-
zowaé omawiany rodzaj miast.

Graniczne miasta blizniacze moga charakteryzowa¢ si¢ dwojakim
rodzajem relacji. Po pierwsze moga by¢ to tzw. pary miast (town co-
uple). Ich wzajemne stosunki cechuja si¢ konkurencja. Rywalizuja one
ze soba w zakresie inwestycji, turystyki, infrastruktury, handlu itd. Po
drugie, dominujaca forma interakcji moze by¢ miasto podwajne (double
town). W tym przypadku miasta uzupetniaja si¢ w zakresie posiadanych
zasobow. Poprzez efekt synergii, maksymalizuja swoja pozycje wzgle-
dem innych, konkurencyjnych miast po obu stronach granicy'’.

Z punktu widzenia pochodzenia granicznych miast blizniaczych war-
to wskazaé na trzy kategorie: podzielone (divided), powielone (duplica-
ted) oraz polqczone (connected).

Miasta podzielone powstaly w wyniku przesunigcia granicy panstwo-
wej 1 przedzielenia nig istniejacego, niegranicznego organizmu miejskie-
go. Najczesciej (cho¢ oczywiScie nie zawsze) nowa granica przebiega
wzdluz rzeki. Rzeki natomiast stanowig oparcie dla centrow miast i ich
0§ rozwojowa. Dlatego tez, w przypadku miast podzielonych istotng role
odgrywaja dwie cechy: dziedzictwo jednos$ci oraz bezposrednia blisko$¢
przestrzenna. Pierwsze przejawia si¢ w pamigci historycznej dotyczacej
okresu jednosci, ale takze pozostatosci (nierzadko p6zniej przerwanych)
powiazan infrastrukturalnych. Druga manifestowana jest przestrzenna
spojnoscia organizmoé6w miejskich. Bardzo czg¢sto miasta takie nie rozwi-
jaja sig¢ koncentrycznie. Na ich styku (a wigc tym samym na obrzezach
kazdego z nich) znajduja si¢ (historyczne) centra (bgdace pozostatoscia
wspolnego centrum z czasu przed podziatem). Pozostate dzielnice roz-
wijaja si¢ w jedynym mozliwym kierunku — przeciwnym do granicy pan-
stwowej. Miasta takie sasiaduja wigc ze soba, sa wzajemnie widoczne,
a nierzadko nawet detale zwiazane z codzienna aktywno$cia mieszkan-
coéw jednego miasta sa obserwowalne przez mieszkancow drugiego bez
przekraczania granicy.

W przypadku miast powielonych sytuacja jest odmienna. Jedno
z miast istniato bezposrednio przy granicy panstwowej lub znalazto si¢

5 B.J.S. Hoetjes, Trends and issues..., op. cit.
1 H. Schulz, K. Stoklosa, D. Jajes$niak-Quast, Twin Towns on..., op. cit., p. 4.
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tam w wyniku przesunigcia granicy. W efekcie zaczelo petic role bramy
lub straznicy danego terytorium. Po drugiej stronie granicy z czasem poja-
wiala si¢ druga brama lub druga straznica. Pierwszy z organizmow zostat
uzupetniony partnerem po drugiej stronie granicy. Brakuje tu czgsto dzie-
dzictwa jednosci, cho¢ wspdlnota dziejow bywa elementem tozsamosci
przestrzennej miast. Rola granicy jest podkreslana. Blisko$¢ przestrzenna
jest takze elementem charakteryzujacym miasta, jednakze nierzadko posia-
daja one odrgbne wlasne centra, stykaja si¢ natomiast obrzezami.

Miasta polqczone rozwijaly si¢ zazwyczaj niezaleznie od siebie po
obu stronach granicy. Ta ostatnia przebiegata wzdluz mocno separujacej
przeszkody, zazwyczaj wodnej (bardzo szeroka rzeka, cie$nina itp.). Do-
piero w wyniku budowy polaczenia (most, tunel), niezaleznie istniejace
miasta zyskaly infrastrukturalny potencjat intensyfikacji interakcji. W efek-
cie dziedzictwo jednosci 1 poczucie wspolnoty dziejow nie istnieje lub
jest bardzo stabe. Miasta sa niezaleznymi organizmami, z wlasnymi cen-
trami i pelna infrastruktura.

Helga Schultz identyfikuje ponad czterdziesci par granicznych miast
blizniaczych w Europie (czyli ponad osiemdziesiat miast). Jednakze w za-
lezno$ci od zastosowanych kryteriow liczba ta moze ulec zmianie. Klasy-
fikowane miasta r6znig si¢ statusem prawnym, wielko$cia, pary wewnatrz
natomiast fizycznym oddaleniem od siebie oraz istniejacymi wigzami
pomigdzy tak mieszkancami, jak i wtadzami. Po zastosowaniu bardziej
restrykcyjnych kryteriow (dotyczacych bezposredniego potozenia na
granicy, a nie niedaleko od niej, efektywnych potaczen infrastruktural-
nych, miejskiego charakteru potwierdzonego wlasnym samorzadem itd.)
nadal wyodrgbni¢ mozna dwadziescia trzy pary miast, czyli czterdziesci
sze$¢ miast (Tabela 1).

Graniczne miasta blizniacze sa wigc fenomenem rozpowszechnio-
nym w Europie. Mozna napotka¢ je na wigkszos$ci granic panstwowych
(Mapa 1). Jednakze istnieja pewne cechy réznicujace ich charakter w r6z-
nych czgsciach kontynentu. Jedng z nich jest niewatpliwie moment po-
wstania. Jest on zwiazany ze stato$cia granic. Generalizujac, nalezatoby
przyjaé, iz im starsze granice w danej czg$ci Europy, tym historycznie
odleglejszy moment powstania granicznych miast blizniaczych. Poja-
wialy si¢ one na mapie w kilku falach. Istnieje grupa — gtownie na
Potwyspie Pirenejskim — siggajaca swoimi korzeniami czaséw $rednio-
wiecza. Kolejna faza ich powstawania zwigzana jest z okresem napole-
onskim i jego konsekwencjami w pierwszych dekadach dziewigtnastego
wieku. Wtedy to pojawita si¢ grupa par miast w Europie Zachodniej
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oraz Skandynawii. Nast¢pny etap wynikal z efektow pierwszej wojny
$wiatowe] oraz odzyskania lub uzyskania niepodlegtosci przez szereg
panstw w Europie Srodkowej. Kolejne pary miast to rezultat przesunigcia
granic w wyniku drugiej wojny $wiatowej, gtownie w Europie Srodko-
wo-Wschodniej. Ostatnia faza to produkt dezintegracji Zwiazku Ra-
dzieckiego, ale takze — proces trwajacy do dzisiaj — ksztaltowania si¢
nowego porzadku polityczno-terytorialnego na obszarze bylej Jugo-
stawii.

Tabela 1
Graniczne miasta blizniacze w Europie
L.p Miasta Granica
1 2 3
1 |Baarle Hertog — Baarle Nassau'’ Belgia — Holandia
2 |Bad Radkersburg — Gornja Radgona Austria — Stowenia
3 | Cesky Té&sin — Cieszyn'® Czechy — Polska
4 |Esztergom — Stirovo Wegry — Stowacja
5 | Frankfurt n. Odra — Stubice" Niemcy — Polska
6 | Giurgiu — Ruse Rumunia — Bulgaria
7 |Gmiind — Ceska Velenice Austria — Czechy
8 | Gorizia Nova — Gorica™ Stowenia — Wilochy
9 | Gorlitz — Zgorzelec?' Niemcy — Polska

7 C. &’ Olivier Farran, International Enclaves and the Question of State Servitu-
des, ,International and Comparative Law Quarterly” 1955, vol. 5, issue 2, s. 299;
H. M. Catudal, Exclaves, ,,Cahiers de géographie du Québec” 1974, vol. 18, nr 43,
s. 123; M. Abbenhuis, Where war met peace: the borders of the neutral Neither-
lands with Belgium and Germany in the first world war, 1914—-1918, ,Journal of
Borderland Studies” 2007, vol. 22, issue 1.

'8 K. Kulczynska, R. Matykowski, Struktura przestrzenno-handlowa przygra-
nicznego zespolu miejskiego Cesky Tésin — Cieszyn, ,,Dokumentacja Geograficzna”
2008, nr 36.

' K. Dascher, The Cross Region of Frankfurt (Oder) — Stubice: An Economic
Perspective, Economics Departament, European University Viadrina, Frankfurt
(Oder) 2003.

2 A. Gasparini, E. Sussi, Gorizia — Nova Gorica: Scenarios for a New City,
,ISIG Quarterly of International Sociology” 1991, nr 1.

' E. Lemper, Gérlitz. Eine historische Topographie, Zittau 2009.
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1 2 3
10 |Guben — Gubin® Niemcy — Polska
11 |Haparanda — Tornio® Szwecja — Finlandia
12 |Iran/Hondarribia — Hendaye Hiszpania — Francja
13 |Kerkrade — Herzogenrath?* Holandia — Niemcy
14  |Koméarom — Komarno® Wegry — Stowacja
15 |Laufen — Oberndorf® Niemcy — Austria
16 |Laufenburg — Laufenburg?’ Niemcy — Szwajcaria
17 |Lifford — Strabane Irlandia — Wielka Brytania
18 |Narva — Iwangorod™ Estonia — Rosja
19 |Rheinfelden — Rheinfelden® Niemcy — Szwajcaria
20 |Stasbourg — Kehl Francja — Niemcy
21 | Valenga — Tui Portugalia — Hiszpania
22 | Terespol — Brzes¢ Polska — Biatoru$
23 |Valka — Valga® Lotwa — Estonia

Zrédlo: Opracowanie whasne.

2 U. Matthiesen, H. Biirkner, Antagonistic structures in border areas: Local mi-
lieux and local politics in the Polish-German twin city Gubin/Guben, ,,GeoJournal”
2001, nr 54.

2 T. Lundén, D. Zalamans, Local co-operation, ethnic diversity and state terri-
toriality — The case of Haparanda and Tornio on the Sweden — Finland border,
,,GeoJournal” 2001, nr 54.

%N, Ehlers, J. Buursink, Binational cities: People, Institutions, and Structu-
res, in: Borders, Regions, and People, M. van der Velde, H. van Houtum, London
2000.

3 G. Medve-Balint, S. Svensson, Explaining coverage: why local governments
in Central Europe do or do not join Euroregions?, w: The Border Multiple. The
Practicing of Borders between Public Policy and Everyday Life in a Re-scaling Eu-
rope, red. D. Jageti¢ Andersen, M. Klatt, M. Sandberg, Furnham 2012.

% Laufen und Oberndorf. 1250 Jahre Geschichte, Wirtschaft und Kultur an be-
iden Ufern der Salzach, red. H. Dopsch, H. Roth, Laufen 1998.

2T A. Liithi, Geschichte der Stadt Laufenburg, Band 3, Laufenburg 1986.

8 T. Lundén, European Twin Cities: models, examples and problems of formal
and informal co-operation, ,ISIG Quarterly of International Sociology” 2004,
nr 3-4.

¥ K. Schib, Geschichte der Stadt Rheinfelden, Rheinfelden 1961.

% T. Lundén, D. Zalamans, ,, National Allegiance” and Spatial Behaviour in Balic
Boundary Twins Towns, ,,Jurnal of Baltic Studies” 2002, vol. 33.



SP4°12 Integracja europejska w mikroperspektywie... 37

Mapa 1. Graniczne miasta blizniacze w Europie

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Wspolpraca i integracja w granicznych miastach blizniaczych

Jednym z gtownych sporow w badaniu interakcji pomigdzy granicz-
nymi miastami blizniaczymi jest pytanie, czy ich istota jest 1) poprawa
pozycji whasnego miasta w kontekscie systemu narodowego’', czy tez
2) stanowia one (jako pary) emanacj¢ konceptu integracyjnego, ktory
wyrazony w mikroskali staje si¢ laboratorium integracji europejskie;j™.

*!' H. van Houtum, H. Ernste, Re-imagining spaces of..., op. cit., s. 103.
32 Ibidem.
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1) Pierwsze z podejs¢ zaktada, iz wspotpraca wewnatrz par jest przede
wszystkim strategia rozwojowa. Jej wyrazem jest pragmatyzm instytucjo-
nalny lokalnych struktur administracyjnych. Pozostaja one nadal zoriento-
wane wewngetrznie. Wspdtpraca transgraniczna oraz wizerunek otwartych,
migdzynarodowych i dynamicznych struktur miejskich jest jedynie in-
strumentem wygrywania rywalizacji z innymi miastami, potozonymi we-
wnatrz wlasnego panstwa.

Podejscie to zaktada, iz kwestie wspotpracy i1 rywalizacji miast sta-
nowiacych pary wymaga spojrzenia przez pryzmat dwoch poziomow
analizy: wladz lokalnych oraz mieszkancow. O ile te pierwsze zazwy-
czaj w Scistych zwiazkach z drugq stronq upatruja szans rozwojowych,
o tyle ci drudzy nierzadko nie podzielaja urzgdowego optymizmu i nie-
chetnie angazuja sie w inicjatywy motywowane odgornie™. Wiadze lo-
kalne reprezentuja najczesciej pragmatyzm instytucjonalny. Polega on
na niemal automatycznym angazowaniu si¢ we wspolpracg transgra-
niczna, widzac w niej mozliwos¢ pozyskania zewnetrznego (narodowego,
unijnego) wsparcia dla wspolnych inicjatyw. Wsparcie takie — nierzadko
mierzone w milionach euro i skutkujace istotnymi inwestycjami infra-
strukturalnymi, spotecznymi, kulturalnymi — byloby niemozliwe do uzy-
skania bez wykazania elementu transgranicznego®. Z drugiej strony
mieszkancy reprezentuja czestokro¢ postawe alienacji spotecznej. Pole-
ga ona na niechgtnym wchodzeniu w inne niz komercyjne (zakupy, ustugi
itp.) interakcje z przedstawicielami spoteczno$ci po drugiej stronie gra-
nicy i koncentracji zachowan spolecznych w ramach wtasnej grupy na-
rodowej>. Jednoczeénie jednak, w warunkach, gdy granica pafistwowa
przecina relatywnie homogeniczny (etnicznie, kulturowo, funkcjonalnie
itd.) obszar, lokalne struktury — réwniez spoteczne — daza zazwyczaj do
przezwycigzania jej izolujacego charakteru®.

33 N. Ehlers, J. Buursink, F. Boekema, Infroduction. Binational cities..., op. cit.,
s. 1.

3 ]. Janczak, Cross-border governance jako koncepcja wspdlnego zarzqdzania
miastem podzielonym. Efektywnos¢ w warunkach czlonkostwa w UE, w: Pogranicze
polsko-niemieckie po 2004 roku. Nowa jakos¢ sqsiedztwa?, red. J. Janczak, M. Mu-
siat-Karg, Torun 2009.

33 ]. Jahczak, Cross-border governance jako podstawa zaawansowanej wspolpra-
¢y polsko-niemieckiej w regionach przygranicznych, w: Polityka Sqsiedztwa Unii Eu-
ropejskiej. Pomostowos¢ czy buforowosé?, red. J. Jartys, A. Staszczyk, Szczecin 2008.

% A. Gelbman, D. I. Timothy, Border complexity, tourism and international
exclaves, ,,Annals of Tourism Research” 2011, vol. 38, issue 1, s. 112.
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2) Druga z perspektyw widzi ten proces zupelnie inaczej. Tutaj w spo-
sob funkcjonalny miasta transgraniczne staja si¢ — wraz z procesem za-
nikania granic panstwowych — inicjatorami i prekursorami integracji
europejskiej. To one (niezaleznie od wlasnej woli) jako pierwsze do-
Swiadczaja — z uwagi na przestrzenna blisko$¢ oraz istniejace zwiazki
funkcjonalne ze swoim blizniakiem po drugiej stronie granicy — wigk-
szosci pozytywnych 1 negatywnych efektéw integracji. Staja si¢ wigc la-
boratoriami, gdzie projekt europejski widoczny jest w odnotowywanej
skali i moze poddany by¢ duzo efektywniejszej obserwacji w zakresie
ro6znic, podobienstw i wzajemnych interakcji narodowych systemow po-
litycznych, prawnych, ekonomicznych, kulturowych, jezykowych itp.
Pertti Jaenniemi i Alexander Sergunin zauwazaja, iz wspOtpraca migdzy-
narodowa jest zawsze tozsama z eksperymentowaniem®”. Jest to szczegol-
nie widoczne w granicznych miastach blizniaczych, charakteryzujacych
si¢ z natury otwartoscia i kosmopolityzmem®®,

Istota metafory laboratorium®” jest zmiana skali obserwacji. Laboratorium
to nie rzeczywisto$¢ spoteczna w realnym wymiarze (trudno obserwowalna
z uwagi na rozmiar i wielo$¢ zachodzacych w niej proceséw), lecz jej wyci-
nek. Fragment, ktory w relatywnie dajacych si¢ kontrolowa¢ warunkach po-
zwala na lepsza i bardziej efektywna obserwacje zachodzacych procesow.
Ale daje on takze mozliwos¢ eksperymentowania. Poprzez odpowiednia
stymulacj¢ (np. w zakresie okreslonych polityk, alokacji zasobdw, roz-
wiazan prawnych itd.) pozwala na badanie efektow tych dziatan. Jezeli sa
one satysfakcjonujace, daje to mozliwo$¢ przenoszenia rozwiazan ze skali
mikro, w wymiar makro — aplikacji do systemu migdzypanstwowego. Al-
berto Gasparini okre$la graniczne miasta blizniacze jako laboratoria inte-
gracji zréznicowanej (laboratories of differentiated integration)®. Widzi

37 P. Jaenniemi, A. Sergunin, When two aspire to become one: City-twinning in
Northern Europe, ,,JJournal of Borderland Studies” 2011, vol. 26, issue 2, s. 233.

3 A. Gasparini, Do European Towns Hold the Key to Cultural Integration, Incu-
bation?, Footnotes, December 2008.

3 Pojecie laboratorium uzywane jest w literaturze przedmiotu zaréwno jako
sztucznie wykreowana rzeczywisto$¢, jak i realnie istniejacy fragment podlegajacy
badaniom terenowym. Szerzej: J. A. Laponce, Experimenting: a two-person game
between man and nature, w: Experimentation and simulation in political science,
red. J. A. Laponce, P. Smoker, Rotonto 1972.

0 A. Gasparini, European Border Towns as Laboratories of Differentiated Inte-
gration, ,,ISIG Quarterly of International Sociology” 1999-2000, nr 4.
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on w nich zaséb ukazujacy rézne obszary o odmiennych potencjatach
integracyjnych.

Graniczne miasta blizniacze testuja tez jeszcze jeden element, tym
razem specyficzny dla nich i innych jednostek (np. regionéw) poto-
zonych bezposrednio przy granicy panstwowej. Jest to zdolnos$¢ do pro-
jektowania i wdrazania mechanizmow zarzqdzania transgranicznego
(cross-border governance®). Element ten jest niezwykle istotny w wa-
runkach liberalizacji granicznej i zanikania granic, przy koniecznoS$ci
zarzadzania kwestiami przekraczajacymi granice panstwowe. Jego istota
jest aspekt terytorialny i funkcjonalny**. Enrico Gualini w swoich anali-
zach zarzadzania transgranicznego zwraca uwage na trzy jego wymiary:
polityczno-ekonomiczny, instytucjonalny oraz symboliczno-kognityw-
ny®. Jego zdaniem, dla sprawnego zarzadzania przestrzenia transgra-
niczna niezb¢dna jest po pierwsze zdolnos$¢ do postrzegania jej jako jed-
nolitego obszaru rozwojowego, w ktérym nalezy budowa¢ wspdlne cele.
Po drugie, wymiar instytucjonalny konstytuuje tworzenie nowych, trans-
granicznych struktur i/lub wspotprace istniejacych struktur w ramach
porzadkéw prawno-instytucjonalnych panstw sasiedzkich. Po trzecie, wy-
miar symboliczny dotyczy zdolno$ci budowania tozsamosci lokalnych
o transgraniczym charakterze, integrujacych i uzupetniajacych tozsamo-
$ci narodowe.

Zaprezentowane podejscie nie jest fenomenem jedynie analitycznym.
Na ptaszczyznie politycznej znajduje swdj wyraz w unijnym wsparciu
dla wspotpracy transgranicznej. Polityka rozwojowa Wspolnot Europej-
skich bazuje na glebokim przekonaniu, ze w kontekscie procesu integracji
europejskiej, miasta i regiony peryferyjne w jednym panstwie powinny
zosta¢ zwiqzane z miastami i regionami peryferyjnymi w panstwie sasied-
nim. Uwaza sig, iz z przyczyn przestrzenno-strukturalnych cechuja si¢ one
podobna struktura problemdw, w tym rozwojowych. Dlatego ich wspdtpra-
ca powinna by¢ celowa z uwagi na komplementarno$é celéw i szans™.

*' M. Perkmann, Building governance institutions across European Borders,
,»Regional and Federal Studies” 1999, vol. 33(7).

2 J. Blatter, ‘From Spaces of Place’ to ‘Spaces of Flows'? Territorial and Func-
tional Governance in Cross-border Regions in Europe and Northe America, ,Inter-
national Journal of Urban and Regional Research” 2004, vol. 28, nr 3.

E. Gualini, Cross-border Governance: Inventing Regions in a Trans-national,
Multi-level Polity, DISP Working Paper 2003, nr 152, s. 44-45.

* H. van Houtum, H. Ernste, Re-imagining spaces of..., op. cit., s. 104.
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Integracja funkcjonalna w mikroskali

Szukajac obszaru, w ktorym integracja granicznych miast bliznia-
czych jest wysoce widoczna, warto zwroci¢ uwage na wspolne strategie
rozwoju ekonomicznego w zakresie turystyki transgranicznej, tak w za-
kresie ich tworzenia, jak i wdrazania. Bazuja one na funkcjonalnie zdefi-
niowanym zatozeniu o duzo efektywniejszym zaspokajaniu potrzeb
w zakresie rozwoju gospodarczego poprzez tworzenie wspolnego syste-
mu przyciagania turystow.

Tradycyjnie granica jest turystycznie nieatrakcyjna: jest raczej ele-
mentem — dodatkowo problemowym bo zwiazanym z kontrolami, for-
malno$ciami, strata czasu — w docieraniu z jednego miejsca docelowego
do innego®. Wpisuje si¢ tym samym w ogolny wizerunek peryferii jako
zapoznionych rozwojowo 1 nieatrakcyjnych. Jednakze okazuje sig, iz
granica, oczywiscie odpowiednio przepuszczalna (czyli taka, ktora nie
generuje ucigzliwos$ci, a oferuje potencjalne zyski) tak jak granice wew-
ne¢trzne Unii Europejskiej, stanowia atrakcjg dla turystow. Szczegdlnie,
jezeli obie strony wspotpracuja w tworzeniu i promowaniu tej atrakcyj-
nosci. Przyciagaja one uwage najczgsciej dwoma elementami: unaocz-
nieniem linii granicznej oraz oferta komercyjng wynikajaca z blisko$ci
przestrzennej dwoch roznych rezimow komercyjnych, podatkowych
i prawnych.

Granica, linia graniczna, mozliwo$¢ jej przekraczania, doswiadcza-
nia i uwieczniania staja si¢ ciekawym doswiadczeniem dla wielu turys-
tow. W granicznym miescie blizniaczym mozna by¢ ,,w dwdch miejscach
jednocze$nie”. Poprzez zmiang skali, odwiedzajacy do$wiadcza dwdch
kultur, jezykéw, potraw narodowych lub regionalnych itd., przebywajac
w jednym miejscu i wielokrotnie przekraczajac granicg. Odczucie rdz-
norodnosci staje si¢ elementem pozwalajacym na dostrzezenie integracji
kontynentalnej w namacalnej skali. Przejawem, w jaki wladze granicz-
nych miast blizniaczych wykorzystuja ten element jest zjawisko rede-
markacji linii granicznej. Jest ona upamigtniana w postaci pomnikow,
tablic oraz plakietek na elementach matej architektury miejskiej, zazwy-
czaj w miejscach, gdzie w wyniku zaniku granic, pozbyto si¢ jej atrybu-
tow (punktow kontroli granicznych, stupéw granicznych itp.). Pozwala
to na fizyczne doswiadczanie granicy.

# A. Gelbman, D. J. Timothy, Border complexity, tourism..., op. cit., s. 113.
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Komercyjny, podatkowy i prawny aspekt turystyki granicznej zwiaza-
ny jest z réznicami w cenach produktow (bedacych pochodna réznych
stawek procentowych VAT, ale takze réznych kosztéw pracy) i ustug.
Jednoczesnie zdarza sig, iz odmienne uregulowania prawne dotyczace
np. hazardu, pozwalaja na przyciagnigcie turystow do jednej z czg$ci
granicznego miasta blizniaczego. Podobnie jak odmienne godziny i dni
otwarcia punktow handlowych?.

Integracja symboliczna w mikroskali

W badaniach nad instytucjonalizacja regiondéw transgraniczych zwraca
si¢ uwage na fakt, iz jest ona wyrazem przeskalowania sity panstwa,
ktéra nastepuje w kierunku ponadnarodowym i subnarodowym. Produk-
cja 1 konsumpcja nie nastgpuja juz w granicach panstw narodowych,
lecz poprzez zwigkszenie skali w instytucjach migdzynarodowych i po-
nadnarodowych (NATO, Unia Europejska), poprzez zmniejszenie w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego (regiony, miasta)*’.

Graniczne miasta blizniacze czgsto podkreslaja, iz ich rola w proce-
sie integracji europejskiej jest kluczowa, a one same sa laboratoriami
tego procesu. Jednakze majac na uwadze rézne kierunki przemiany gra-
nic wewngtrznych (eliminacja kontroli) i zewngtrznych (ich wzmocnie-
nie) oraz rozne tradycje i okoliczno$ci w jakich miasta te powstaty,
nalezy zwro6ci¢ uwagg, iz symboliczny wymiar (dez)integracji widoczny
w przeskalowaniu wyglada roznie w roznych miastach.

1) Na granicy zewngtrznej jest to postgpujaca izolacja. W przypadku
Narwy i Iwangorodu, reborderyzacja wyeliminowata z codziennego zy-
cia mieszkancow element swobodnego przeptywu®®, obecny za czasow
sowieckich. W wyniku ogloszenia niepodlegtosci przez Estonig, a na-
stgpnie przystapienia przez to panstwo do Unii Europejskiej i strefy
Schengen, nastapito stopniowe acz konsekwentne rozdzielenie nie tylko

% D, J. Timothy, Political boundaries and tourism: borders as tourist attrac-
tions, ,,Tourism Management” 1995, vol. 16, nr 7, s. 529-530.

7 M. Antonsich, Exploring the Correspondence Between Regional Forms of
Governance and Regional Identity: The Case of Western Europe, ,,European Urban
and Regional Studies” 2010, vol. 17, nr 3, s. 262-263.

8 R. Kaiser, E. Nikiforova, The performativity of scale: the social construction
of scale effects in Narva, Estonia, ,,Environment and Planning D: Society and Spa-
ce” 2008, vol. 26, s. 545.
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wspolnej infrastruktury i porzadkéw prawnych, ale takze podziat lokal-
nej spotecznosci na dwie grupy. Posiadaja one inne obywatelstwa, ale
takze inne prawa i obowiazki, co rozpoczgto roznicowanie ich tozsamo-
$ci. W Narwie nastapito zmniejszenie skali percepcji rzeczywistosSci.
W efekcie jej relacje z Iwangorodem, postrzegane sa jako uosabiajace
Estonig¢ lub nawet Europe w relacjach z Rosja. Jej odcigcie si¢ od rosyj-
skiego blizniaka (takze poprzez przywracanie architektonicznego i jezy-
kowego charakteru sprzed drugiej wojny §wiatowej) interpretowane sa
jako reesotnizacja tego miasta oraz jego reeuropeizacja. Granica opisy-
wana jest jako linia wymagajaca obrony przed czyhajacym tuz obok za-
grozeniem. Narwa uosabia wigc procesy zachodzace w catej Estonii*’.
2) Na granicach wewnetrznych, gtéwnie w Europie Srodkowej, choé
takze w Europie Zachodniej, dominuje europejska interpretacja integra-
¢ji miast, gdzie symbolizuja one jednoczenie si¢ kontynentu w mikro-
skali. Graniczne miasta blizniacze w regionie do§wiadczaja okreslonych
zjawisk jako forpoczta danego kraju. Tak stalo si¢ w latach dziewigé-
dziesiatych dwudziestego wieku z miastami potozonymi na zachodniej
granicy Europy Srodkowej. Wschodni partnerzy — dzieki intensywnej
wspolpracy ze swoimi zachodnimi blizniakami, duzo wcze$niej do-
$wiadczali realiow integracji europejskiej w ich materialnym i formal-
nym charakterze™. Jednym z przejawow tego zjawiska jest okreslanie
si¢ mianem miasta europejskiego. Szyld ten podkresla z jednej strony
jednos¢ ponad granicami panstwowymi (dwa miasta ulokowane w od-
rebnych panstwach tworza jedno miasto). Z drugiej natomiast akcentuje
europejski (a wige nie narodowy) charakter tego procesu. Kerkerade
1 Herzogenrath powotaty do zycia taka struktur¢ w roku 1997 (Eurocity)
jako Eurode (nazwa powstata z potaczenia stéw Europa i Rode — dawny
zamek w miejscu, gdzie obecnie znajduja si¢ oba miasta). Frankfurt nad
Odra i Stlubice postuguja si¢ nazwa Dwumiasto (Doppelstadt), Gorlitz
1 Zgorzelec powolaty w roku 1998 Europamiasto Zgorzelec/Gorlitz (Eu-
ropastadt Gorlitz/Zgorzelec). Haparanda i Tornio uzywaty poczatkowo
okreslenia miasto blizniacze (twin city), co w roku 2002 zastapiono eu-
romiastem (EuroCity), dzialajacym pod sloganem HaparandaTlornio
miedzynarodowe miejsce spotkan (HaparandaTornio International Me-

¥ R. Kaiser, E. Nikiforova, The performativity of scale..., op. cit., s. 549.
0 M. Szalbot, Spoleczno-kulturowa specyfika..., op. cit., s. 147.
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eting-Place)®". Jednakze wkrotce wrocono do starej nazwy pod wpltywem
protestow, szczegoOlnie po szwedzkiej stronie granicy.

3) Niektore z par nie przeskalowuja lokalnej integracji w interpreta-
cji kontynentalnej, lecz czynia to w logice migdzypanstwowej lub regio-
nalnej. Elementy europejskie nie wystepuja wtedy w symbolice. Komarno
1 Komarom prezentuja si¢ jako dwa panstwa, jedno miasto (two states
and one town). Baarle-Nassau i1 Baarle Hertog reklamuja si¢ jako jedna
miejscowos¢, dwie spotecznosci, dwa narody (one village, two commu-
nities, two nations)’*. Laufenburg (Baden) i Laufenburg (AG) natomiast
jako dwa panstwa jedno miasto (Zwie Lénder eine Stadt). Obydwa Rhe-
infelden reklamuja si¢ informujac, ze Reinfelden lqczy (Rheinfelden
verbindet).

Zakonczenie

Integracja graniczna jest wyrazem szerszych procesow jednoczenia
si¢ okreslonych struktur. Stanowi jednoczesnie manifestacj¢ opinii, iz
ludzie my$la globalnie, lecz funkcjonuja lokalnie™. Europejska perspek-
tywa integracyjna znajduje wigc swoja namacalng implementacj¢ w przy-
padku struktur mikro. A ich widocznym przyktadem sa graniczne miasta
blizniacze. Jednocze$nie nalezy pamigtaé, iz wraz z utrata znaczenia
przez granice polityczne i zmiang ich tradycyjnej roli barier, granice
mentalne, ekonomiczne, kulturowe i inne zaczgly odgrywaé wazniejsza
role we wzajemnych relacjach®. Dlatego tez niektérzy badacze zwra-
caja uwage na rolg imigrantow, lub szerzej, ludno$ci innej niz domi-
nujace po obu stronach granicy narody, w integracji miast.

Watro zauwazy¢, iz granice panstwowe sa produktem przesztosci,
nierzadko problematycznej i wynikajacej z wojen, konfliktow, traktatow
pokojowych 1 kompromisow migdzypanstwowych. Zmiana przebiegu
granic lub redefinicja ich roli i znaczenia wiaze si¢ w efekcie z ingero-
waniem w przeszto$¢™. Zmiana w postrzeganiu roli granicznych miast

51
52
53
54

s. 1.
55

P. Jaenniemi, A. Sergunin, When two aspire..., op. cit., s. 236.
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blizniaczych przez centra sprowadza si¢ w opisanym kontekscie do za-
stapienia koncepcji ziemi niczyjej (no-man’s land) w ide¢ przestrzeni
wspélnej (common land)™.

European integration in microperspective. Border twin towns
in Western and Central Europe

Summary

The dynamization of integration processes in Europe has generated numerous re-
search topics for political analysis. Border integration is an expression of the broader
unification processes of certain structures. It is also a manifestation of the observa-
tion that people think globally, but function locally. The European integration per-
spective is therefore practically implemented in micro structures, exemplified by
border twin towns.

The objective of this paper is to revive the micro perspective as a useful ap-
proach in the investigation of integration processes. This perspective is applied in
the field of border studies, which focus on research into the transformation of Euro-
pean borders resulting from integration processes, as well as on the transformations
of the concepts of statehood, territoriality and sovereignty. It is assumed that these
phenomena are definitely more observable at the outskirts of states than in their cen-
ters. Theoretical and empirical considerations are based on the example of border
twin towns, as the European units of local government that integrate across borders.
The main differences between the integration of towns in Western Europe and Cen-
tral and Eastern Europe are also indicated in the analysis.

% H. van Houtum, H. Ernste, Re-imagining spaces of (in)difference: Contextu-
alising and reflecting on the intertwining of cities across borders, ,,GeoJournal”
2001, nr 54, s. 102.
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