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Demokracja bezposrednia a wprowadzenie
praw wyborczych dla kobiet — przyklad Szwajcarii

Konfederacja Szwajcarska (Confoederatio Helvetica, Schweiz, Schwei-
zerische Eidgenossenschaft) — nazywana ze wzgledu na specyfike
przyjetych tam rozwiazan — perta demokracji — zajmuje szczegolne miej-
sce na tle innych panstw wspolczesnego §wiata. Ta wyjatkowa pozycja
wynika migdzy innymi z faktu, iz Szwajcaria jest panstwem zwigzkowym
ulokowanym w $rodku Europy. Mozna rzec, iz historycznie, szwajcar-
ska tozsamos$¢ zostata osadzona na wierze w federalizm, w wizj¢ neu-
tralnosci oraz w demokracj¢ bezposrednia.

Federacja szwajcarska powstawala inaczej niz wigkszo$¢ panstw zwiaz-
kowych w Europie — od dotu do gory. Od samorzadnych gérskich gmin,
poprzez kantony, do zwiazku kantonow, ktore taczac si¢ stopniowo ze
soba, utworzyty panstwo. Nie bez znaczenia jest zatem fakt, iz Szwajca-
ria to panstwo roéznorodne nie tylko pod wzgledem geograficznym, ale
1 narodowo-spotecznym. Po pierwsze, jest panstwem sktadajacym si¢
z trzech odmiennych regionéw geograficznych: Alp, gesto zaludnionej
Wyzyny Szwajcarskiej (Plateau Suisse), na ktorej znajduja si¢ prawie
wszystkie (poza Genewa i Bazylea) najwigksze miasta: Berno, Zurych,
Lozanna, Lucerna i Winterthur, a takze pasma gorskiego Jury, rozciaga-
jacego si¢ wzdluz granicy z Francja, od kantonu o tej samej nazwie na
poocnym wschodzie po kantony Neuchatel i Vaud na potudniowym
zachodzie.

Po drugie, Szwajcaria podzielona jest na 26 réznych kantonow
(w praktyce 23 kantony, z ktorych 3 zostaty podzielone na 2 poétkanto-
ny), ktoére z kolei dziela si¢ na tacznie okoto 2600 gmin. Trzecim ele-
mentem réznicujacym Szwajcari¢ jest jezyk. W tym panstwie istnieja
cztery strefy jezykowe. Wigkszo$¢ Szwajcarow mieszka w strefie nie-
mieckojezycznej, ktéra obejmuje 19 z 26 kantonow Szwajcarii — okoto
64% spoteczenstwa postuguje si¢ jezykiem niemieckim. W jezyku fran-
cuskim moéwia mieszkancy 4 kantonow: Genewa, Vaud, Neuchatel i Jura.
Ponadto w czgséci 3 kantonow (Berno, Fryburg, Valais) méwi si¢ po
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Mapa 1. Szwajcaria — podzial na regiony i na kantony

Zrédlo: Information about Switzerland, http://www.about.ch/cantons/index.html, 15.06.2012.

niemiecku i francusku. Lacznie okoto 20% mieszkancéw Szwajcarii po-
shuguje sig jezykiem francuskim. W jezyku wtoskim mowia mieszkancy
kantonu Ticino (na potudniu Alp) oraz 4 potudniowych dolin kantonu
Gryzonia — tacznie okoto 6,5% populacji. Warto przypomnie¢, ze kan-
ton ten jest regionem wielojezycznym. Tu mowi si¢ generalnie po
niemiecku, ale takze po wtosku (w 4 poludniowych dolinach) oraz w je¢-
zyku retoromanskim (w kilku regionach tego kantonu). Tym ostatnim jg-
zykiem postuguje si¢ tacznie okoto 0,5% mieszkancoéw calego panstwa.

Kolejnym elementem réznicujacym Szwajcari¢ jest religia, ktora
rowniez w istotny sposob wplywa na spoleczenstwo. Szwajcaria to kraj,
w ktorym dominuja dwa wyznania: katolickie (okoto 42% populacji)
i protestanckie (okoto 35% populacji). Niecate 2% ludnosci to wyznaw-
cy prawostawia. Procz chrzescijan wyroznia si¢ rowniez przedstawicieli
innych religii: islamu (4,3% mieszkancow), judaizmu, buddyzmu, czy
hinduizmu, a takze innych religii lub sekt (facznie okoto 2% miesz-
kancow).

Konfederacja Szwajcarska znana jest rowniez z tego, ze od kongresu
wiedenskiego z 1815 r. jest panstwem neutralnym, a o przywiazaniu do
tego statusu $wiadczy m.in. fakt, iz panstwo to nie jest cztonkiem Unii
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Europejskiej, a do Organizacji Narodow Zjednoczonych wstapito dopie-
ro we wrzes$niu 2002 r. po przegtosowaniu tej decyzji w referendum mi-
nimalna wigkszos$cia 52% glosow.

Kluczowym jednak elementem wyrdézniajacym to niewielkie europejskie
panstwo jest przyjecie rozwiazan charakterystycznych dla bezposredniego
sprawowania wiladzy. Na kazdym szczeblu podziatu administracyjnego
panstwa wykorzystywane sa instytucje demokracji bezposredniej, ktore
shuza uprawnionym wyborcom do podejmowania wielu decyzji o roznym
stopniu waznosci. I tak na poziomie federacji Szwajcarzy moga gtoso-
waé¢ w obligatoryjnym referendum konstytucyjnym, w fakultatywnym
referendum ustawodawczym (do przeprowadzenia takiego glosowania
wymaga si¢ zebrania 50 tys. podpiséw lub wniosku o$miu kantonow) czy
w referendum, bedacym wynikiem inicjatywy ludowej (do przeprowa-
dzenia takiego glosowania wymaga si¢ zebrania 100 tys. podpisow)'.
W kantonach oprocz obu typow referendow oraz inicjatywy funkcjonuje
instytucja zgromadzenia ludowego — Landsgemeinde (wylacznie w dwu
kantonach — Glarus i Appenzell Innerrhoden)’. Podobnie jest w gminach
— tam procz referenddw i inicjatywy mamy rowniez do czynienia
z lokalnymi zgromadzeniami ludowymi, z tym jednak zastrzezeniem, iz
niemal w 80% gmin ta instytucja nadal funkcjonuje’.

Szwajcaria to bez watpienia kraj, ktory przez wieki wypracowat so-
bie niepowtarzalna i nieistniejaca nigdzie indziej panstwowos$é, ktora

' 'W. Linder, Blaski i cienie demokracji bezposredniej, w: Demokracja bezpo-
Srednia. Szwajcarska demokracja modelem dla XXI wieku?, red. K. Kozbiat, War-
szawa 2011, s. 15.

? Instytucja Landsgemeinde ze wzgledow praktycznych zostata zniesiona we
wszystkich kantonach z wyjatkiem dwoch wymienionych powyzej. Tam nadal co-
rocznie odbywaja si¢ zgromadzenia ludowe: w Glarus — w pierwsza niedziel¢ maja,
a w Appenzell Innerrhoden — w ostatnia niedziele kwietnia. We wszystkich pozo-
statych kantonach funkcjonowanie Landsgemeinde zostalo zaniechane, poniewaz
niepraktyczne byto funkcjonowanie zgromadzenia z ogromna liczba obywateli upraw-
nionych do brania w nim udziatu. Dodatkowa przyczyna zlikwidowania Landsgeme-
inde byta krytyka tego, ze ta formuta nie zapewnia jednej z fundamentalnych zasad
demokracji — tajnosci gtosowania.

? Warto przy tym zaznaczy¢, iz wigkszo$¢ gmin szwajcarskich liczy mniej niz
tysiac mieszkancow — stad instytucja Landsgemeinde sprawdza si¢ w tych spotecz-
nosciach. W wigkszych gminach frekwencja na zgromadzeniach ludowych jest bardzo
niska, co tez wplywa na odchodzenie wielu gmin od tej formy sprawowania wladzy.
Szerzej: A. Ladner, Size and direct democracy at the local level: the case of Switzer-
land, ,,Environment and Planning. Government and Policy” 2000, vol. 20, s. 813—828.
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funkcjonuje w specyficznych warunkach geograficznych, spotecznych
1 politycznych, w obrgbie oddziatywania ksztattowanej przez stulecia
tradycji sprawowania bezposrednich form wtadzy. Wydaje si¢ jednak, iz
te narzedzia demokracji bezposredniej hamuja czasami zmiany, ktore
wydaja si¢ niezwykle istotne z punktu widzenia rozwoju wspotczesnej
panstwowosci 1 demokracji. Tak bylo z nadaniem praw wyborczych ko-
bietom. Mimo iz wiele panstw Europy i $wiata przyznato kobietom pra-
wa glosowania i kandydowania w wyborach w pierwszych 20-30 latach
XX wieku, to w Szwajcarii zmiana ta wymagata o wiele dtuzszego czasu.
Warto przypomnie¢, iz w Nowej Zelandii, kobiety uzyskaty czynne
prawo wyborcze juz w roku 1893, natomiast prawo do kandydowania
— w 1919 r. W Australii prawo wyborcze dla kobiet wprowadzono
w 1902 1., cztery lata pdzniej prawa wyborcze uzyskaty Finki, a Rosjan-
ki 1 Polki, a takze obywatelki Austrii i Niemiec w roku 1918. W Stanach
Zjednoczonych kobietom przyznano prawa wyborcze w 1920 r. Ponad
dwadziescia lat p6zniej — w 1944 1 1945 r. — prawo do glosowania i do
kandydowania uzyskaly odpowiednio Francuski i Wtoszki. Szwajcarzy
na szczeblu federacji przyznali prawa wyborcze kobietom dopiero
w 1971 1., co w przypadku panstwa, ktore przez wielu nazywane jest
perla demokracji — moze by¢ do$¢ duzym zaskoczeniem. Jeszcze wigk-
szym zaskoczeniem moze by¢ zapewne fakt, iz jako ostatnie — mieszkan-
ki kantonu Appenzell Innerrhoden uzyskaly mozliwo$¢ uczestniczenia
w zyciu politycznym kantonu dopiero w 1990 r. Ta rdznica czasowa jest
wynikiem faktu, iZ nowo-przyjete przepisy odnoszace si¢ do federacji,
nie obowigzuja automatycznie w poszczegdlnych kantonach, ktore wpro-
wadzaja nowe przepisy w dogodnym dla siebie terminie. Dlatego prawa
wyborcze byly juz przyznane kobietom w niektorych kantonach zanim
uczyniono to w federacji, natomiast w innych kantonach przyjecie praw
wyborczych dla kobiet odbyto si¢ po referendum w 1971 r.

Droga kobiet do uzyskania praw wyborczych.
Dwa referenda w tej samej sprawie

Analizujac historig uzyskania przez obywatelki Szwajcarii praw wy-
borczych, mozna stwierdzi¢ iz byta ona stosunkowo dluga. Za jej po-
czatek uzna¢ mozna lata 60-te XIX stulecia, za$ jej zwienczeniem — jak
zostato wspomniane powyzej — byt rok 1971 w przypadku federacji oraz
rok 1990 w przypadku kantonow.
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Pierwsze ogodlnokrajowe stowarzyszenie, ktore walczyto o prawa
obywatelskie oraz mozliwo$¢ studiowania dla kobiet zostato zatozone
w 1868 r. Pierwszy wysunigty w 1886 r. przez kobiety postulat przyzna-
nia im praw wyborczych w kantonie Zurych okazat sie nieskuteczny”.
Kilka lat pozniej — w 1993 r. — Szwajcarskie Stowarzyszenie Kobiet Pra-
cujacych’ bezowocnie domagato si¢ prawa do glosowania w wyborach
1 referendach panstwowych. W 1904 r. utworzona w 1888 r. Socjalde-
mokratyczna Partia Szwajcarii (Sozialdemokratische Partei der Schweiz,
SP) wprowadzila postulat przyznania kobietom praw wyborczych do
swojego programu’. Pie¢ lat pozniej kilka regionalnych organizacji utwo-
rzylo Szwajcarskie Stowarzyszenie na Rzecz Prawa Glosu dla Kobiet,
ktére domagato si¢ rownych praw dla kobiet we wszystkich dziedzinach
zycia spotecznego i politycznego. W 1912 r. szwajcarscy socjaldemo-
kraci wobec sprzeciwu partii liberalnej i konserwatystow nie zdotali
przeforsowaé praw wyborczych dla kobiet w kantonie Sankt Gallen. Po-
dobne inicjatywy okazaly si¢ bezowocne w kantonach: Bazylea, Berno,
Genewa, Neuchatel, Zurych i Vaud.

Okres po pierwszej wojnie $§wiatowej byt do$¢ charakterystyczny
w Szwajcarii — podczas gdy w wielu panstwach wprowadzano prawa
wyborcze dla kobiet, w federacji kolejne projekty byty regularnie odrzu-
cane w referendach kantonalnych’. W zwiazku z tym, ze proponowane
rozwigzania korzystne dla kobiet nie byly wdrazane na poziomie kanto-
nalnym, rzad federalny ani parlament (sktadajace si¢ wytacznie z mez-
czyzn) nie wykazywaly inicjatywy w tej sprawie.

Swiatowy kryzys gospodarczy lat 1929-1939 jeszcze bardziej spowol-
nit proces dochodzenia praw wyborczych przez kobiety, ktore w owym

* Switzerland’s Long Way to Women’s Right to Vote, History of Switzerland,
http://history-switzerland.geschichte-schweiz.ch/chronology-womens-right-vote-swit-
zerland.html, 13.04.2012.

3 Dziatato ono w ramach federacji grupujacej lokalne stowarzyszenia szwajcar-
skich kobiet pracujacych (SAV) w niemieckojezycznej czegsci kraju. Glownym celem
organizacji byta ochrona interesoéw pracownikdéw-kobiet, ktore nie byty reprezento-
wane przez zwiazki zawodowe. Federacja zostata utworzona w 1890 r., a jej pierw-
sza przewodniczaca zostata Verena Conzett-Knecht; Conzett [-Knecht], Verena,
1.03.2005, Historisches Lexikon der Schweiz, http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/
D9285.php, 14.04.2012.

8 Programm der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz, 1904, http://www.sp-
-ps.ch/ger/Media-library/A A-SP-Schweiz/Partei/Parteiprogramme/Parteiprogramm-1904,
13.04.2012.

" Switzerland’s Long Way to Women'’s. .., op. cit.
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czasie zostaly ,,odestane do kuchni”. Po drugiej wojnie $wiatowej nastapit
rodzaj politycznego przebudzenia i stare — przedwojenne — postulaty
zaczgly by¢ coraz bardziej styszalne. Jednak nie zmienilo to dotychcza-
sowego nastawienia Szwajcarow, ktorzy w kolejnych kantonalnych re-
ferendach zorganizowanych w latach 1946-1951 (w Bazylei, Genewie,
Ticino, Zurychu, Neuchatel, Solothurn i Vaud) wyrazali swoj sprzeciw
wobec praw wyborczych dla kobiet.

Jedna z pierwszych oznak pozytywnych zmian bylo kantonalne refe-
rendum w Bazylei-Mie$cie z 1957 r., moca ktorego ustanowiono czynne
prawo wyborcze dla kobiet na poziomie lokalnym — w trzech gminach®.
Gmina Riehen jako pierwsza w Szwajcarii — 26 czerwca 1958 r. — przy-
znata paniom prawa wyborcze’.

W roku 1958 parlament federalny po raz pierwszy glosowat nad
wprowadzeniem praw wyborczych dla kobiet na poziomie panstwa. Pro-
pozycja zostala przyjeta w Radzie Narodowej glosami 96 do 42 oraz
w Radzie Kantonéw — 25 do 12 glosow.

W dniu 1 lutego 1959 r. odbylo si¢ pierwsze ogdlnonarodowe refe-
rendum w sprawie praw wyborczych dla kobiet'’. Glosowanie zostato
zakonczone porazka zwolennikéw rownouprawnienia — przy frekwencji
66,72%% tylko 33,1% (323 727 wyborcoéw) poparto kobiety, a 66,9%
(654 939 wyborcow) zaglosowalo przeciw''.

Na poziomie kantonéw — tylko trzy kantony: Vaud (51,3% gtosu-
jacych), Neuchatel (52,2% glosujacych) i Genewa (60% glosujacych)
poparly poddany pod gltosowanie projekt. W niektérych matych kanto-
nach w centrum kraju przeciwnicy wprowadzenia praw wyborczych dla
kobiet stanowili nawet ponad 80% (Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwal-
den, Glarus). Podobna sytuacja pod wzgledem poparcia byla w kilku
kantonach na wschodzie kraju (Turgowia, Sankt Gallen, Appenzell Aus-
serrhoden), a na szczeg6lna uwage zastuguje kanton Appenzell Inner-

¥ A. Ladner, Switzerland: Subsidiary, power-sharing and direct democracy, w:
The Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe, red. J. Loug-
hlin, F. Hendriks, A. Lidstrom, Oxford 2011, s. 198.

° E. Manz, Die Wegbereiterin aller Bundesrdtinnen, 24.07.2010, ,, Tages Anze-
iger”, http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/Die-Wegbereiterin-aller-Bun-
desraetinnen-/story/23894564, 15.04.2012.

10°G. A Fossedal, Direct Democracy in Switzerland, New Brunswick—London
2009, s. 95.

1 Volksabstimmung vom 1. Februar 1959, Schweizerische Bundeskanzlei,
http://www.admin.ch/ch/d//pore/va//19590201/index.html, 16.07.2012.
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rhoden, gdzie odnotowano 95% gloséw na ,\Nie”. Szczegdétowe dane
dotyczace poparcia w poszczegdlnych kantonach'? oraz w calym pan-
stwie przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Wyniki referendum federalnego z dnia 1 lutego 1959 r. w sprawie przyznania kobietom
praw wyborczych

Upraw- | Uczest-

.. . Frek-
Kanton d:;’;‘s . v‘:‘;ff:oy w(e;c)ja TAK |TAK% | NIE | NIE %
. . (1
wania waniu
| 2 3 4 5 6 7 8
Zurych 260 027 | 200 537 | 77,12 | 71859 | 362 | 126670 | 63,8
Berno 254582 | 158272 | 62,17 | 55786 | 355 |101543| 64,5
Lucerna 69388 | 48480 | 69,87 | 10294 | 213 | 37934 | 78,7
Uri 8717 | 6204| 71,17 885 | 14,6 5183 | 854
Schwyz 21136 | 13860 | 6558 | 1968 | 142 | 11860 | 858
Obwalden 6299 | 3946 | 62,64 565 | 14,3 3376 | 85,7
Nidwalden 5809 | 4168| 71,75 807 | 19,5 3331 80,5
Glarus 10817 | 7652| 70,74 | 1455 | 19,1 6159 | 80,9
Zug 12997 | 8452| 6503 | 2046 | 243 6387 | 75,7
Fryburg 45749 | 26866 | 58,72 | 7985 | 298 | 18780| 702

Solothurn (Solura)| 55 146 | 38 732 | 70,24 11 447 30,0 26692 | 70,0
Bazylea-Miasto 67 067 | 36451 | 54,35 17 013 46,8 19372 532

Basel-Okreg 38050 | 24 025 | 63,14 8 896 373 14969 | 62,7
Schaffhausen 17759 | 15385 | 86,63 4782 31,9 10212 | 68,1
(Szafuza)

Appenzell A.-Rh. 13 583 9963 | 73,35 1517 15,5 8 284 84,5
Appenzell L.-Rh. 3 600 2171 | 60,31 105 49 2050 | 95,1
Sankt Gallen 86 796 | 65082 | 74,98 12 436 19,3 51912 | 80,7
Graubiinden 37 669 | 25549 | 67,83 5633 22,4 19 562 77,6
(Gryzonia)

12 W zestawieniu brakuje kantonu Jura, ktory oficjalnie stat si¢ kantonem Szwajcarii
w 1979 r. Na Kongresie Wiedenskim w 1815 r. Jura zostata przekazana kantonowi Ber-
no, co stato si¢ przyczyna wielu konfliktow w regionie. Wspomniane nieporozumie-
nia wynikaty z faktu, iz Jura byta francuskojezyczna i rzymsko-katolicka, natomiast
Berno — niemieckojezyczne i protestanckie. Po zakonczeniu drugiej wojny $wiato-
wej ruchy separatystyczne domagaty si¢ wyodrgbnienia Jury od kantonu Berno.
W 1979 r. Jura stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem Konfederacji Szwajcarskiej.
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1 2 3 4 5 6 7 8

Aargau (Argowia) 94 208| 79990 | 8491 17919 | 228 60 825 | 77,2
Thurgau 43 478 34186 | 78,63 6721 19,9 26 986 | 80,1
(Turgowia)

Tessin (Ticino) 51396| 29200 | 56,81 10 738 | 37,1 18218 | 629
Waadt (Vaud) 118 485| 64 441 | 54,39 32929 | 51,3 31254 | 48,7
Wallis (Valais) 48 986| 27 155 | 5543 8242 | 30,5 18759 | 69,5
Neuenburg 41 757| 26 897 | 64,41 13938 | 522 12775 | 478
(Neuchatel)

Genewa 67 054| 30179 | 45,01 17 761 | 60,0 11 846 | 40,0
Szwajcaria 1480 555| 987 843 | 66,72 | 323727 | 33,1 |654939| 66,9

Zrodlo: Volksabstimmung vom 1. Februar 1959. Resultate in den Kantonen. Vorlage Nr: 191,
Bundesbeschluss vom 13.06.1958 iiber die Einfiihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts in
eidgendssischen Angelegenheiten, Schweizerische Bundeskanzlei, http:/www.admin.ch/ch/
d//pore/va//19590201/can191.html, 15.06.2012.

Doda¢ warto, iz podczas kampanii przed referendum prawa wyborcze
dla kobiet popierane byly wytacznie przez socjaldemokratow, zwiazki
zawodowe, mate niezalezne partie polityczne i Parti¢ Komunistyczna.
Wigkszo$¢ ugrupowan liberalnych i konserwatywnych pozostata niezde-
cydowana, natomiast partie z prawej strony sceny politycznej, a takze
niektore wiejskie stowarzyszenia kobiet sprzeciwiaty si¢ proponowane-
mu pomystowi.

Mimo przegranego referendum federalnego kanton Vaud przyznal
kobietom prawo do glosowania na poziomie kantonalnym i lokalnym
(1 lutego 1959 r.). Podobne decyzje podjeto w Neuchatel (27 wrzesnia
1959 r.) i w Genewie (6 marca 1960 r.)".

Kolejnym kantonem, gdzie wprowadzono prawa wyborcze dla ko-
biet (w dniu 26 czerwca 1966 r.) byta Bazylea-Miasto, bedaca jedno-
cze$nie pierwszym niemieckoj¢zycznym kantonem, gdzie wprowadzono
w zycie t¢ zmiang. Dwa lata pdzniej t¢ sama decyzje podjeli wyborcy
w kantonie Bazylea-Okreg.

Jeszcze przed drugim federalnym referendum w sprawie przyznania
praw wyborczych kobietom dwa kantony zdotaly przeforsowa¢ zmiang:
19 pazdziernika 1969 r. — wloskojezyczny kanton Ticino, 12 kwietnia
1970 r. Valais oraz 15 listopada 1970 r. — kanton Zurych.

3 A. Ladner, Switzerland: ..., op. cit., s. 198.
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Drugie referendum, ktorego przedmiotem bylo przyznanie kobietom
prawa glosowania w wyborach i referendach oraz prawa do kandydowa-
nia w wyborach, zostato przeprowadzone 7 lutego 1971 ., po tym jak
z inicjatywy rzadu propozycje te przeglosowat parlament federalny'”.

I tak przy frekwencji 57,72% (955 321 wyborcoéw) nowa zmiana
zdobyla poparcie 65,7% (621 109 gloséw) uczestniczacych w glosowa-
niu. 34,3% wyborcow (323 882 glosow) sprzeciwito si¢ pomystowi
przyznania kobietom praw wyborczych. Szczegdétowe dane dotyczace
referendum przedstawiono w tabeli 2.

Na poziomie kantonéw inicjatywa wprowadzenia praw wyborczych
dla kobiet spotkata si¢ ze sprzeciwem o$miu niemieckojezycznych kan-
tonow usytuowanych w centrum i na wschodzie kraju. Najmniejsze
poparcie — podobnie jak w poprzednim referendum w tej kwestii — od-
notowano w kantonach: Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glarus,
Sankt Gallen, Turgowia, Appenzell Ausserrhoden i Appenzell Innerrho-
den. Poparcie w tych regionach osiagne¢to poziom od 28,9% w Appenzel
Innerhoden do 46,5% i 46,7% odpowiednio w Sankt Gallen i Obwalden.

Najwyzsza poparcie w catej Szwajcarii odnotowano podobnie jak
poprzednio — w kantonie Genewa — 91%. Bardzo wielu zwolennikow
glosowany projekt wprowadzenia praw wyborczych dla kobiet zdobyt
réwniez w trzech innych francuskojezycznych kantonach: Vaud — 83,9%,
Neuchatel — 82% 1 Valais — 79,9%. Poparcie na poziomie 82,2% 1 79,9%
odnotowano w kantonach Bazylea-Miasto i Bazylea-Okrgg.

Warto w tym kontek$cie zauwazy¢, iz od momentu uchwalenia tzw.
konstytucji zatozycielskiej — ktora weszta w zycie 12 wrzesnia 1848 r.,
przeobrazajac dotychczasowy luzny zwiazek kantondéw w panstwo fede-
ralne — do momentu przyznania kobietom praw wyborczych na szczeblu
federacji mingty 123 lata.

Niezwykle interesujaco przedstawia si¢ pordéwnanie poziomu popar-
cia dla rozpatrywanego projektu zmian w poszczegoélnych kantonach

" T.S. Aidt, B. Dallal, Female voting power: the contribution of women’s
suffrage to the growth of social spending in Western Europe (1869—1960), ,,Public
Choice” 2008, no 134, s. 391.

'S L. Langer, Panacea or Pathetic Fallacy? The Swiss Ban on Minarets, ,,Van-
derbilt Journal of Transnational Law” 2010, vol. 43; Bundesbeschluss iiber die Ein-
fiihrung des Frauenstimm- und Wahlrechts in eidgendssischen Angelegenheiten.
Chronologie, Schweizerische Bundeskanzlei, http://www.admin.ch/ch/d/pore/rf/ct/
1970/19700220.html, 15,06.2012.
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Wyniki referendum federalnego z dnia 7 lutego 1971 r. w
praw wyborczych

Tabela 2

sprawie przyznania kobietom

UBraYv- U‘czest- Frek-
Kanton d;“gel';'so_ v’:‘;f(?scoy w(e:/lc)ja TAK |TAK% | NIE | NIE %
. . (]
wania waniu

Zurych 290 558 | 181 136 | 62,34 | 119 631 66,8 59375 | 332
Berno 281 027 144 216 | 51,32 95466 | 66,5 48 044 | 335
Lucerna 78 768 | 47343 | 60,10 29459 | 62,7 17512 373
Uri 9671 6922 | 71,57 2477 | 363 4340 | 63,7
Schwy¢ 24 619| 14158 | 57,51 5945 | 422 8136 | 57,8
Obwalden 7057 3581 | 50,74 1668 | 46,7 1902 | 533
Nidwalden 7 190 4898 | 68,12 2 703 55,8 2 141 44,2
Glarus 10 403 6538 | 62,85 2692 | 413 3823 | 587
Zug 17 121 11349 | 66,29 6699 | 599 4483 | 40,1
Fryburg 51384 27647 | 53,80 19404 | 71,1 7893 | 289
Solothurn (Solura)| 60 309| 35197 | 58,36 22 030 | 64,1 12 331 35,9
Bazylea-Miasto 65572 33593 | 51,23 27 480 82,2 5962 17,8
Basel-Okreg 53 118| 26754 | 50,37 21229 | 79,9 5353 | 20,1
Schaffhausen 18 875 15112 | 80,06 8252 | 56,7 6296 | 433
(Szafuza)

Appenzell A.-Rh. 13496 8820 | 6535 3485 | 399 5253 | 60,1
Appenzell L.-Rh. 3 803 1996 | 52,48 574 28,9 1411 71,1
Sankt Gallen 97 851| 58933 | 60,23 27 042 46,5 31114 53,5
Graubiinden 42 694| 23594 | 5526 12778 | 548 10 524 | 452
(Gryzonia)

Aargau (Argowia)| 109 855| 80 102 | 72,92 39469 | 50,2 39229 | 49,8
Thurgau 45982 30941 | 67,29 13464 | 441 17 046 | 559
(Turgowia)

Tessin (Ticino) 57981 27511 | 4745 20527 | 753 6719 | 247
Waadt (Vaud) 130 872| 66 767 | 51,02 55852 | 839 10 696 16,1
Wallis (Valais) 57 794 30821 | 5333 24 442 | 79,9 6135 | 20,1
Neuenburg 43 156| 24773 | 57,40 20 205 82,0 4 426 18,0
(Neuchatel)

Genewa 75552 42619 | 56,41 38136 | 91,1 3738 8,9
Szwajcaria 1654 708 | 955321 | 57,73 | 621109 | 65,7 |323882| 34,3

Zrédlo: Volksabstimmung vom 7. Februar 1971, Resultate in den Kantonen Vorlage Nr. 224,
Bundesbeschluss vom 09.10.1970 iiber die Einfiihrung des Frauenstimm- und Wahlrechts in
eidgendssischen Angelegenheiten, http://www.admin.ch/ch/d/pore/va/19710207/can224.html,

12.06.2012.
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w obu referendach — z 1959 i1 1971 r. Jak wida¢ na wykresie 1, we
wszystkich kantonach odnotowano znaczacy wzrost poziomu poparcia
dla wprowadzenia praw wyborczych dla kobiet. W najbardziej ,,scep-
tycznych” kantonach ten wzrost byt najmniejszy: w kantonach Uri, Glarus,
Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerhoden, Turgowia — na pozio-
mie okoto 21-24%. Nie zmienia to jednak faktu, iz poparcie dla projektu
zmiany na przetomie kilkunastu lat pomigdzy obu glosowaniami fede-
ralnymi zwigkszyto si¢ ponad dwukrotnie. W Appenzell Innerrhoden
inicjatywa zmian prawa na rzecz kobiet przekonata prawie szesciokrot-
nie wigeej mezezyzn niz w przypadku gltosowania z 1959 r. — poparcie
wzrosto z 4,9% do 28,9%.

Wykres 1. Poziom poparcia dla wprowadzenia praw wyborczych dla kobiet
w referendach federalnych w 1959 r. i 1971 r. — poziom kantonéw
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Schweizerische Bundeskanzlei.

Najwigkszy pod wzgledem procentowym skok w poziomie poparcia
odnotowano w pigciu kantonach: w Valais 0 49,4% (z 30,5% do 79,9%),
w Bazylei-Okregu o 42,6% (z 37,3% do 79,9%), w Lucernie o 41,4%
(z 21,3% do 62,7%), we Fryburgu o 41,3% (z 29,8% do 71,1%) oraz we
wloskim kantonie Ticino — o 38,2% (z 37,1% do 75,3%).

Warto réwniez zauwazy¢, ze odwrotna tendencja odnotowana zostata
w przypadku poziomu frekwencji wyborczej. W calej Szwajcarii zmniej-
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szyla si¢ ona o okoto 9% — z 66,72% w pierwszym referendum do
57,79% w roku 1971. W zdecydowanej wigkszo$ci kantonow réwniez
odnotowano spadki, przy czym najwigksze w Zurychu i w Sankt Gallen
— odpowiednio o 14,78% (z 77,12% do 62,34%) i 0 14,75% (z 74,98%
do 60,23%). Nieco mniejsze obnizenie frekwencji towarzyszyto gloso-
waniom w Bazylei-Okregu o 12,77% (z 63,14% do 50,37%) 1 Gryzonii
o 12,57% (z 67,83% do 55,26%). Podobnie w kantonach: Argowia
-0 11,99% (z 84,91% do 72,92%), Obwalden — o 11,9% (z 62,64%
do 50,74%), Solura — o 11,88% (z 70,24% do 58,36%) i Turgowia
—0 11,34 (z 78,63% do 67,29%).

Porownujac dane dotyczace frekwencji w poszczegdlnych kantonach
w obu referendach, zaznaczy¢ nalezy, iz tylko w trzech kantonach odnoto-
wano wzrost poziomu partycypacji mezczyzn uprawnionych do glosowa-
nia: najwigkszy w kantonie Genewa, gdzie w obu referendach wigkszo$¢
popierata przyznanie kobietom praw wyborczych — o 11,4% (z 45,01%
do 56,41%) 1 niewielkie wzrosty partycypacji w kantonach: Zug — o 1,26%
(z 65,03% do 66,29%) 1 Uri — 0 0,4% (z 71,17% do 71,57%).

Najwazniejszym (ilosciowym) efektem referendum byto zwigkszenie
liczby 0s6b uprawnionych do glosowania, jak i liczby osdb, ktore dys-
ponowaly prawem do kandydowania w wyborach. Liczba ta zostala prak-
tycznie podwojona — z 1 654 708 mezczyzn uprawnionych w referendum
federalnym w lutym 1971 r. do liczby 3 549 426'° kobiet i mezezyzn
w wyborach parlamentarnych 31 pazdziernika 1971 r. W poprzednich
wyborach parlamentarnych — w 1967 r. — liczba uprawnionych do gloso-
wania wynosita 1 551 909 mezczyzn'’. Nalezy réwniez odnotowaé, iz
w kazdych kolejnych wyborach parlamentarnych po 1967 r. frekwencja
wyborcza zmniejszyta si¢ istotnie. W latach 1947-1967 partycypacja
wyborcza wynosita od 72% w roku 1947 do 65,7% w wyborach 20 lat
pozniej (przez 71,% w 1951 r., 70,1% w 1955 r., 68,5% w 1959 r.
i 66,1% w 1963 r.)'*. Zmniejszenie poziomu frekwencji wyborczej od-
notowane w okresie 1967-1971 (o 8,8%) bylo najwigkszym spadkiem
udziatu obywateli w wyborach parlamentarnych w latach 1922-2011.

' Nationalratswahlen 1971-2011, Bundesamt fiir Statistik, http://www.bfs.ad-
min.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/02/blank/key/national rat/wahlbeteiligung.html,
15.05.2012.

"7 Ibidem.

" Ibidem.
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Przyznanie kobietom praw wyborczych w szwajcarskich kantonach

Jak zaznaczono powyzej, w pierwszych po referendum z 1971 r. wy-
borach parlamentarnych, ktére zostaty przeprowadzone w pazdzierniku,
procz mezezyzn mogly rowniez uczestniczy¢ — zaréwno czynnie jak
1 biernie — kobiety. W przypadku kazdego z kantondéw czas przyjecia
ustanowionych na szczeblu federalnym zmian byt zréznicowany.

Wydaje sig, ze kierujac si¢ czasem wprowadzenia praw wyborczych
dla kobiet, mozna podzieli¢ szwajcarskie kantony na kilka grup.

Pierwsza sa te regiony, ktore przyznalty kobietom czynne i bierne
prawa wyborcze w latach 1959-1960 — niejako ,,na fali” dyskusji wokot
tego zagadnienia oraz pierwszego glosowania referendalnego w tej kwe-
stii — jeszcze zanim uczyniono to na szczeblu federalnym (kantony Vaadt,
Neuchatel i Genewa). Nastepnie kilka kantonéw — Bazylea-Miasto, Ba-
zylea-Okreg, Ticino, Valais i Zurych — wprowadzito prawa wyborcze dla
kobiet w latach 19661970 — jeszcze przed drugim federalnym referen-
dum w tej sprawie. Do trzeciej grupy zaliczono dziewig¢é niemieckich
kantonow, ktore implementowaty zmiang prawa w roku 1971 r. — w krot-
kim czasie po referendum panstwowym z lutego 1971 r. Dalej mozna
wyr6zni¢ kantony, gdzie kobiety uzyskaty prawa wyborcze w roku kolej-
nym — 1972 (Sankt Gallen, Uri, Schwyz, Gryzonia, Nidwalden i Obwal-
den). Piata grupg stanowia dwa niemieckojgzyczne potkantony Appenzell.
Tam wprowadzenie praw wyborczych dla kobiet zajeto najwigcej czasu
— 147 1 148 lat.

Tabela 3
Wprowadzenie praw wyborczych dla kobiet
w kantonach szwajcarskich"

Data Kanton
1 2
1.02.1959 Vaud
27.09.1959 Neuchatel
6.03.1960 Genewa
26.06.1966 Bazylea-Miasto

19 W zestawieniu nie ma kantonu Jura. W zwiazku z tym, ze zostat on oficjalnie
wlaczony do Szwajcarii w 1979 r., a wezesniej byt czgs$cia Berna — prawa wyborcze
kobiety miaty tam od momentu wlaczenia tego kantonu do federacji (w wyniku
przyznania kobietom praw wyborczych w Bernie w 1971 r.).
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1 2
23.06.1968 Bazylea-Okreg
19.10.1969 Ticino
12.04.1970 Valais
15.11.1970 Zurych
7.02.1971 Argowia, Fryburg, Szafuza, Zug
2.05.1971 Glarus
6.06.1971 Solura
25.10.1971 Lucerna
12.12.1971 Berno, Turgowia
23.01.1972 Sankt Gallen
30.01.1972 Uri
5.03.1972 Schwyz i Gryzonia
30.04.1972 Nidwalden
24.09.1972 Obwalden
30.04.1989 Appenzell Ausserrhoden
27.11.1990 Appenzell Innerrhoden

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie materialow zebranych
w Schweizerische Bundeskanzlei oraz Switzerland’s Long Way to-
Women's Right to Vote, History of Switzerland, http:/history-swit-
zerland.geschichte-schweiz.ch/chronology-womens-right-vote-switz-
erland.html, 12.06.2012.

Szczegbtowe dane dotyczace wprowadzenia praw wybiorczych dla
kobiet w poszczegdlnych kantonach zawarte zostaty w tabeli 3.

Jesli chodzi o Appenzell, to podczas gdy wigkszos¢ kantonow rozsze-
rzyta prawa wyborcze na kobiety praktycznie do 1972 r., te dwa konser-
watywne potkantony we wschodniej Szwajcarii odmawialy wprowadzenia
zmian. Jednym z argumentéw podawanych w literaturze specjalistycznej
jest warto$¢, jaka przypisywana jest w Appenzell — lokalnej autonomii.
Przypomnie¢ bowiem nalezy, iz oba polkantony sa odizolowane pod
wzgledem geograficznym: leza w gorach i z kazdej strony sa otoczone
kantonem Glarus. Analizujac map¢ Szwajcarii mozne odnie$¢ wrazenie,
ze wchodza one w sktad kantonu Glarus. Tym, co odrdznia i jednoczes$-
nie izoluje oba Appenzell jest — jak zaznacza Lee Ann Banaszak — ich
dialekt i tradycja. Elementy te jeszcze bardziej wzmacniaja poczucie lo-
kalnej autonomii wérod mieszkancéw obu regiondw. Dodaé warto, ze
wielu dziataczy na rzecz praw wyborczych twierdzilo, iz obywatele obu
Appenzell sg nieufni wobec obcych 1 czuja si¢ urazeni, gdy sa zmuszani
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do zaakceptowania i przyjecia idei, pomystéw narzucanych przez rzad
federalny. Jeszcze inni aktywisci — wedlug Banaszak — sygnalizowali
istnienie pewnego zjawiska, polegajacego na tym, iz mgzczyzni z Ap-
penzell poczuli si¢ w tym przypadku jakby ich autonomia byta zagro-
zona przez ingerencje z zewnatrz>'.

Warto zauwazy¢, iz w latach osiemdziesigtych XX stulecia zwigk-
szyla si¢ znacznie presja opinii publicznej wzgledem obu kantonow w tej
kwestii. Dodatkowo, za kazdym razem kiedy w obu kantonach organi-
zowane byto coroczne zgromadzenie ludowe — Landsgemeinde — i poja-
wiat si¢ tam temat praw wyborczych — przedstawiciele mediow zaré6wno
tych szwajcarskich, jak i zagranicznych licznie przyjezdzali, by $ledzié
sprawe przyznania praw wyborczych kobietom. Ich relacje pokazywaty,
jak zacofane i unikalne sa oba kantony szwajcarskie w poréwnaniu do
reszty Europy. Taka sytuacja jeszcze bardziej potggowata poczucie auto-
nomii i izolacji wérod mieszkancow Appenzell®'

W zwiazku ze wspomniang powyzej presja — szczegdlnie ze strony
szwajcarskiej opinii publicznej — mezczyzni z Appenzell Ausserrhoden
postanowili jednak poddaé pod gltosowanie przyznanie kobietom czyn-
nych i biernych praw wyborczych na poziomie kantonu. Projekt zostat
zaakceptowany podczas Landgemeinde w dniu 30 kwietnia 1989 r.

Ostatnim kantonem, w ktéorym umozliwiono kobietom uczestniczenie
w zyciu politycznym, byt kanton Appenzell Innerhoden. W tym kanto-
nie decyzja nie zostata podjeta podczas corocznego zgromadzenia ludo-
wego przez wyborcow, ale byta konsekwencja orzeczenia Trybunatu
Federalnego. Orzeczenie byto wynikiem sporu wokoét interpretacji stowa
»obywatel” w konstytucji federalnej. Konstytucja z 1948 r. (zreszta ta
z 1798 r. rdwniez) nie okre$lata tego, kto jest obywatelem Szwajcarii
— czy tylko me¢zczyzni, czy moze roéwniez moga w t¢ grupg zostad
wlaczone kobiety. Przez diugi okres czasu uwazano, ze wyjasnienie tej
kwestii winno by¢ uczynione wytacznie w drodze referendum. Jednak
po tym, jak me¢zczyzni z Appenzell Innerrhoden ogtosili, ze 1 tak nie
przyjma zmiany dhugotrwatej ,,tradycji”, kobiety skierowaty sprawe do
rozstrzygnigcia do sadu. Trybunat 27 listopada 1990 r. orzekl, ze przy-
znanie kobietom praw wyborczych w Appenzell Innerrhoden nie wyma-
ga zmiany konstytucji kantonalnej. Sktad sedziowski dodatl, iz jego

2 1. A. Banaszak, Why Movements Succeed Or Fail: Opportunity, Culture, and
the Struggle for Woman Suffrage, Princeton—New Jersey 1996, s. 210-211.
*' Ibidem, s. 212.
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stanowisko jest wystarczajace, aby interpretowac istniejaca konstytucje
w taki sposob, ze kobiety i mezczyzni sa obywatelami panstwa®.

Podsumowanie

Jednym z interesujacych aspektéw rozwoju systemu politycznego
wspotczesnych panstw jest proces uzyskiwania praw politycznych, wy-
borczych przez kobiety. Szwajcaria — ze wzgledu na swoje wyjatkowe
rozwigzania instytucjonalne oraz na swojq opini¢ jako panstwa uznawa-
nego za ,perte demokracji” — wydaje si¢ by¢ w tym kontek$cie nie-
zmiernie interesujacym (jak 1 zaskakujacym) przyktadem. Przypomnieé
nalezy, iz Szwajcaria — jesli chodzi o prawa wyborcze kobiet — zostata
wyprzedzona przez takie panstwa jak Egipt (1956), Kolumbia (1957),
Irak (1958), Tanzania (1958), Nepal (1959), Rwanda (1961), Somalia
(1961), Mozambik (1963), Burundi (1965) czy Lesoto (1966)>.

Kobiety w Szwajcarii niewatpliwie przeszty dluga droge w walce
o prawa wyborcze nie tylko na szczeblu federacji, ale takze — a moze
przede wszystkim — na poziomie kantonow. Szukajac przyczyn tak poz-
nego wprowadzenia praw wyborczych dla kobiet wydaje sig, ze przyktad
szwajcarski zblizony jest do przypadku Liechtensteinu®’. Oba panstwa
pozostawaty niejako na uboczu istotnych wydarzen europejskich czy
Swiatowych, co tez moglo przetozy¢ sig¢ na znaczne op6znienie w tym
zakresie w porownaniu do innych krajow europejskich. Zauwazy¢ nale-
zy, iz Ksigstwo Liechtensteinu wprowadzito prawa wyborcze w 1984 r.
— 51 6 lat wezesniej od obu kantondéw Appenzell™.

22 P. Funk, Ch. Gathmann, What women want: Suffrage, female voter preferen-
ces and the scope of government, 2005, s. 18, http://www.eea-esem.com/files/pa-
pers/EEA-ESEM/2006/337/Women_Suffrage.pdf, 12.06.2012; Switzerland’s Long
Way..., op. cit.; Women’s long march to political parity, The Swiss Portal,
http://www.ch.ch/private/00987/01052/01054/02321/index.html?lang=en, 12.06.2012.

3 Chronology of Worldwide Woman Suffrage, International Museum of Wo-
men, http://www.imow.org/dynamic/press_pdfs/press_pdfs pdf 144.pdf, 12.06.2012.

** Szerzej o prawach wyborczych kobiet w Lichtensteinie w tekscie: K. Kozbiat,
Prawa wyborcze kobiet w Lichtensteinie, w: Kobiety we wspotczesnym swiecie. Rola
i miejsce kobiet w Zyciu politycznym, red. M. Musiat-Karg, B. Secler, Poznan 2010,
s. 55-76.

* Ibidem.
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Jednak najwazniejszym z powodow tak dtugiego procesu wprowadza-
nia praw wyborczych dla kobiet wydaja si¢ by¢ funkcjonujace w Szwaj-
carii mechanizmy demokracji bezposredniej. Instytucje demokracji
bezposredniej z jednej strony umozliwiaja wprowadzanie zmian w pan-
stwie, w kantonach, w gminach po ich uprzednim zaakceptowaniu przez
wyborcow, z drugiej natomiast — czego przykladem jest analizowana
w tekscie kwestia praw wyborczych kobiet — spowalniaja wprowadzanie
zmian politycznych. Krytycy demokracji bezposredniej, zwracaja w zwiaz-
ku z powyzszym uwage, ze bezposrednie formy rzadzenia sa powolne
1 ucigzliwe — przede wszystkim dla instytucji politycznych: parlamentu
czy rzadu. Przygotowywane bowiem przez politykéw projekty zmian
moga by¢ odrzucane przez spoteczenstwo, co powoduje, ze moze upty-
na¢ nawet kilka lub kilkanascie lat zanim jaki$§ projekt wejdzie w zycie.
Jesli do tego doda si¢ koniecznos$¢ uzyskania tzw. ,,podwdjnej wigkszo-
$ci” (wyborcow i kantonow), wowczas dany projekt zmiany konstytucji
moze by¢ jeszcze bardziej oddalony w czasie. Zaznaczy¢ warto, iz we-
dlug niektérych badaczy, ,,podwdjna wigkszos¢” niesprawiedliwie sta-
wia mniejsze (i bardziej konserwatywne) kantony w lepszej sytuacji
w stosunku do reszty regionow.

Gdy z kolei jeszcze doda si¢ proces wdrazania decyzji federalnej na
szczeblu kantondw — okres przyjecia nowego prawa we wszystkich regio-
nach jest jeszcze bardziej wydtuzony. Przyktadem tego stanu rzeczy jest
niewatpliwie proces przyznawania kobietom praw wyborczych w Szwaj-
carii. W roku 1959 pomimo akceptacji parlamentu, nie wystarczyto glo-
sow wyborcow i wigkszosci kantondw, by zmiang wprowadzi¢ w zycie.
Pomimo iz nowelizacja prawa zostata przyjeta w wyniku referendum
w 1971 r., cze$¢ kantonow zwlekata z wdrozeniem jej przez kilka lub
kilkanascie lat. To spowodowato, ze Szwajcarki staly si¢ jednymi
z ostatnich kobiet w Europie, ktore mogly uczestniczy¢ w panstwowych
glosowaniach powszechnych oraz w referendach i wyborach na nizszym
szczeblu podzialu administracyjnego panstwa.
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Direct democracy and the granting of women’s suffrage
as illustrated by Switzerland

Summary

Over the centuries, Switzerland has developed a unique and inimitable statehood
that functions in peculiar geographical, social and political conditions, shaped by the
tradition of exercising direct forms of power. It appears, however, that these tools of
direct democracy can sometimes obstruct the changes of utmost significance for the
development of modern statehood and democracy. This was the case of granting vot-
ing rights to women. Although many European and other states granted the rights to
vote and stand for election to women in the 1920s and 1930s, Switzerland needed
much longer to introduce this change: on the federal level, women’s suffrage was
granted as late as in 1971, and the last to enjoy the right to partake in the political
life of their canton were the women of Appenzell Innerrhoden, granted the right in
1990. The objective of this paper is to analyze the influence of the mechanisms of
direct democracy on the introduction of voting rights for Swiss women.
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