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Misje wojskowe Unii Europejskiej w Afryce

W ostatnim dziesigcioleciu jednym z najwazniejszych kierunkow roz-
woju Unii Europejskiej jest utworzenie Wspolnej Polityki Zagra-
nicznej i Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPZiB/EPBiO). Jednym
z jej gtéwnych zadan jest udziat UE w rozwigzywaniu kryzysdéw na are-
nie mi¢dzynarodowej. Mimo, ze UE w dluzszej perspektywie zmierza
do nadania swojej dziatalno$ci pokojowej globalnego charakteru, jak
dotad ogranicza zasieg geograficzny swojego zaangazowania w rozwiazy-
wanie sytuacji konfliktowych. Koncentruje si¢ na obszarze bezposrednio
przylegajacym do granic Unii: na Batkanach i na kontynencie afrykan-
skim. Afryka stata si¢ przedmiotem szczegodlnego zainteresowania ze
wzgledu na szereg przyczyn politycznych i gospodarczych. Sa to przede
wszystkim ciagle trwajace krwawe konflikty etniczne, ktorych nie jest
w stanie rozwiaza¢ Unia Afrykanska ani sama, ani przy pomocy ONZ.
UE w miar¢ mozliwo$ci pomaga je rozwiazywac¢ i w tym sensie mozna
powiedzie¢, ze Afryka jest poligonem, gdzie UE testuje swoje zdolno-
$ci operacyjne, poniewaz jest to stosunkowo nowa dla niej strefa
dziatalno$ci. Dodatkowymi czynnikami sa tu: poczucie odpowiedzial-
nosci panstw europejskich za sytuacje w bytych koloniach, dazenie, aby
uniknaé¢ nadmiernego pogorszenia si¢ sytuacji w najbiedniejszych kra-
jach na kontynencie, ch¢¢ utrzymania dostepu do zrédet tanich su-
rowcow, jak rowniez obawa przed zwigkszeniem potoku imigrantow
udajacych si¢ do Europy.

Do tej pory w Afryce UE przeprowadzila pi¢g¢ misji wojskowych
w ramach WPZiB/EPBiO. Operacje w Demokratycznej Republice Kon-
ga (DRK) w latach 2003 i 2006 oraz Czadzie i Republice Srodkowej
Afryki (RSA) w latach 2008-2009, ktore zostaly juz zakonczone. Dwie
misje w Somalii — operacja morska i szkoleniowa misja wojskowa — nadal
trwaja. Celem niniejszego artykutu jest analiza wnioskow ptynacych
z tych operacji oraz wyjasnienie, w jakim stopniu moga one sprzyjaé
dalszemu zaangazowaniu UE w rozwiazywanie kryzyséw na kontynen-
cie afrykanskim.
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Pierwsza misja wojskowa UE za granicami Europy zostata przepro-
wadzona w prowincji Ituri, polozonej w pdinocno-wschodniej czgsci
DRK. Poprzedzily ja zacigte walki migdzy uzbrojonymi grupami ple-
mion Hema i Lendu, ktérych przyczyna byto wycofanie z prowingji sit
ugandyjskich w ramach umowy w Luandzie, podpisanej we wrzes$niu
2002 r. Obie strony konfliktu probowaty wzia¢ pod kontrolg stolice pro-
wincji miasto Bunia, czemu towarzyszyta przemoc wobec ludno$ci cy-
wilnej. Ludno$¢ zostata zmuszona do szybkiego wyjazdu z miasta lub
poszukiwania azylu w pobliskiej misji ONZ. Urugwajski batalion skta-
dajacy si¢ z 700 zomhierzy, ktory wystawity sity pokojowe ONZ, prawie
nic nie zrobit dla ratowania ludnosci cywilnej, poniewaz zapewnit och-
rong tylko kilku tysigcy oséb, ktorym udato si¢ znalez¢ schronisko na
rynku i na lotnisku, znajdujacym si¢ w bezposrednim sasiedztwie z sie-
dziba batalionu. Dochodzito do tego, ze matki w nadziei na uratowanie
swoich dzieci przerzucaly je przez druty kolczaste otaczajace siedzibg
sit ONZ'.

W dniu 15 maja 2003 r. sekretarz generalny ONZ Kofi Annan we-
zwal wspolnote migdzynarodowa o pomoc w przywracaniu porzadku
1 zaprzestaniu przemocy zbrojnej w Bunii. Na apel odpowiedziat prezy-
dent Francji Jacques Chirac, ktéry wyrazit zamiar wystania zotierzy do
DRK pod warunkiem, ze ta operacja bedzie ograniczona w czasie (nie
wigcej niz trzy miesigce) i geograficznie (miasto Bunia i jego okolice)
oraz bedzie oficjalnie wsparta przez zainteresowane panstwa regionu
(DRK, Uganda i Rwandg), a mandat sit pokojowych upowazni do uzy-
cia sity. Po dwodch tygodniach konsultacji dyplomatycznych warunki
operacji zostaty uzgodnione 1 30 maja Rada Bezpieczenstwa ONZ przy-
jeta rezolucje 1484, ktora postawita przed misja zadania poprawy sytu-
acji humanitarnej w Bunii, utrzymania tam bezpieczenstwa i stabilnosci,
ochrony ludnosci cywilnej, personelu ONZ i organizacji humanitarnych.
Niemal w ostatniej chwili Francja podj¢la decyzje o ,,zeuropeizowaniu”
swojej misji poprzez przekazanie jej pod egide Unii Europejskiej”. Ten

' F. Grignon, The Artemis operation in the Democratic Republic of Congo: Les-
sons for the future of EU Peace-keeping in Africa, The Challenges of Europe-Africa
Relations: An Agenda of Priorities. International conference. 23 and 24 October
2003. Tivoli Tejo Hotel, Lisbon, p. 2, http://www.ieei.pt/files/Paper FGrignon.pdf.

2 K. Homan, Operation Artemis in the Democratic Republic of Congo, Nether-
lands Institute for International Relations ,,Clingendael”, p. 2, http://www.humanse-
curitygateway.com/documents/NIIRC_DRC operationArtemis.pdf.
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krok miat pokaza¢, ze pomimo sprzeczno$ci pomigdzy panstwami euro-
pejskimi, spowodowanymi stosunkiem do wojny w Iraku, UE posiada
wspolna polityka zagraniczng i jest w stanie przeprowadza¢ powazne
dziatania pokojowe. 5 czerwca Rada Europejska podjeta decyzje o roz-
poczeciu operacji ,,Artemis”, w ktdrej Francja grata rolg tak zwanego
,,panstwa ramowego” (Framework Nation)’.

Rzeczywiscie, z 1800 zotnierzy, ktorzy wzigli udziat w misji UE,
90% to byli Francuzi, a glowne elementy operacji zostaty zaplanowane
1 zrealizowane przez Francjg. Szesnascie pozostalych panstw uczestni-
czacych udzielito wsparcia przede wszystkim przez dostawg rozmaitego
wyposazenia. W ciagu trzech miesigcy realizacji ,,Artemis” osiagnigto
znaczne sukcesy. W Bunii 1 jej okolicach zakonczyly si¢ walki zbrojne,
patrolowanie powietrza postawito barier¢ dostawom broni z Ugandy
1 Rwandy dla bojownikéw, do swoich doméw powrdcito okoto 60 000
uchodzcow, dostarczono ponad 3000 ton pomocy humanitarnej, w pro-
wincji Ituri ponownie zaczgto si¢ toczy¢ zycie polityczne. To wszystko
otworzyto drogg do przejecia odpowiedzialnosci za sytuacje w regionie
we wrzesniu 2003 r. przez misj¢ ONZ, w sktad ktorej wehodzity batalio-
ny z Bangladeszu i Pakistanu®. Unia Europejska potwierdzita, ze jest
w stanie przeprowadzaé operacje pokojowe w odlegtych regionach, wy-
korzystujac wytacznie wtasne srodki 1 struktury.

Kolejna operacja wojskowa UE w DRK zostata przeprowadzona
w okresie od 12 czerwca do 30 listopada 2006 r. na podstawie rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ 1671 z 25 kwietnia 2006 r., ktéra upowaz-
nita UE do wystania misji w celu wsparcia sit ONZ w okresie przeprowa-
dzenia pierwszych od 1960 r. wolnych parlamentarnych i prezydenckich
wyboréow w DRK. Dwa dni pdzniej Rada Europejska zaakceptowata
wspolne dziatanie w ramach wspierania wysitkow ONZ. Misja zostata
nazwana EUFOR RD Congo. Mandat operacji obejmowal: wsparcie i za-
pewnienie bezpieczenstwa misji ONZ MONUC i 0s6b zaangazowa-
nych w proces wyborczy, ochrong lotniska w stolicy panstwa Kinszasie,
przeprowadzenie w razie potrzeby ewakuacji. Dowddcami misji zostali
niemiecki generat Karlheinz Viereck i francuski generat Christian

3 Council Joint Action 2003/423/CFSP of 5 June 2003 on the European Union
military operation in the Democratic Republic of Congo, http://www.consilium.eu-
ropa.eu/uedocs/cmsUpload/Joint%20action%205.6.03.pdf.

* K. Homan, op. cit., p. 2-3.
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Damay". Odpowiednio ogélne kierownictwo dzielity dwa panstwa: Niem-
cy usytuowaly w Poczdamie siedzibg misji, podczas gdy Francja wzigta na
siebie odpowiedzialno$¢ za dzialalno$¢ personelu bezposrednio w DRK.
W sumie w misji EUFOR RD Congo wzigto udziat 2000 zoierzy
z 22 panstw (w tym z Turcji). W przeciwienstwie do operacji ,,Artemis”,
w tym przypadku nie bylo tak wyraznej dominacji ktéregokolwiek z panstw.

Zdaniem ekspertow misja EUFOR RD Congo byta udana. Nie do-
szto do powaznych incydentow podczas kampanii wyborczej, a zamiesz-
ki, ktore rozpoczety si¢ w Kinszasie po ogtoszeniu zwycigstwa Josepha
Kabili, zostaly szybko zlokalizowane i sttumione dzigki wystaniu matych
oddziatow wojska. Mimo zZe ze strony opozycji brzmialy oskarzenia, ze
Unia Europejska wspiera Kabilg, misja pozostata neutralna, dbajac tylko
o spokoéj w trakcie kampanii wyborczej. Ponadto europejczycy udzielili
znacznej pomocy humanitarnej miejscowej ludnosci. Zakonczenie wy-
bordéw oznaczato koniec mandatu misji, w zwiazku z czym do konca li-
stopada przestata ona dziata¢®.

Jednak misja EUFOR RD Congo wzbudzita kontrowersje’. Po pierw-
sze, uczestnictwa w misji odmowita Wielka Brytania, Niemcy zdecydo-
waly si¢ na wystanie do Kinszasy tylko 100 oséb, a pozostata czgs¢
personelu wojskowego rezydowata w Gabonie jako sily wsparcia.
W efekcie Francja znow stala si¢ najbardziej zaangazowanym panstwem.
Po drugie, z 2000 zohierzy tylko 800 bylo zlokalizowanych na terenie
DRK (pozostate 1,2 tys. — w Gabonie), w zwiazku z czym sily UE byly
zbyt mate w stosunku do potrzeb operacji. Ponadto rozlokowano je jedy-
nie w regionie centralnym, z pomini¢ciem niespokojnej wschodniej czesci
kraju. Po trzecie, zakonczenie dziatan misji zaraz po wyborach uniemo-
zliwito uczestnictwo sit UE w ustabilizowaniu sytuacji powyborczej®.

> EU military operation in support of the MONUC during the election process in
RD Congo. Council of the European Union. Luxembourg, 12 June 2006. 10366/06
(Presse 180), http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/
esdp/89995.pdf.

6 C. Gegout, The EU and Security in the Democratic Republic of Congo in
2006: Unfinished Business, CFSP Forum, vol. 5, no 1, p. 7, http://www.for-
net.info/documents/CFSP%20Forum%20vol%205%20n0%201.pdf.

" Por. B. Przybylska-Maszner, Misja doradcza i pomocowa Unii Europejskiej
w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa Demokratyczne Republiki Konga EUSEC
RD Congo — uwarunkowania, struktura, efekty, w: Misje cywilne Unii Europejskiej
pod red. B. Przybylskiej-Maszner, Poznan 2010, s. 145-168.

¥ Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, pod
red. S. Parzymiesa, Warszawa 2009, s. 114.
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Misja w Republice Czadu i Republice Srodkowej Afryki (EUFOR
Tchad/RCA) to jest najbardziej ambitny projekt realizowany przez UE
w ramach WPZiB/EPBiO, poniewaz od poczatku przewidywano, ze nie
bedzie miata sobie rownych ze wzgledu na zakres terytorialny, skompli-
kowana sytuacje i zaangazowane sily’. Konieczno$é tej operacji, jak
w przypadku ,,Artemis”, wynikata z czynnikéw humanitarnych. Trwa-
jacy od 2003 roku konflikt w sudanskiej prowincji Darfur, ktora graniczy
ze wschodem Czadu i potmocno-wschodnia czescia Republiki Srodko-
wej Afryki, ,zalal” i tak biedny region setkami tysigcy uchodzcow,
niosacych ze soba dodatkowe problemy spoleczne. Ponadto w koncu
2007 r. w Czadzie zaostrzyly sig¢ ataki rebeliantow skierowane przeciw
obecnemu prezydentowi Idrissa Déby. Wsparci przez rzad Sudanu i ple-
miona potozone na wschodzie Czadu, omal nie zdobyli stolicy panstwa
Ndzameny. Dziatania wtadz doprowadzity natomiast do powstania po-
nad 200 tysiecznej rzeszy uchodzcow'’.

Decyzja o przeprowadzeniu operacji w Czadzie i Republice Srodkowej
Afryki zostala podjgta jesienia 2007 r. Rezolucja Rady Bezpieczenstwa
ONZ 1778 z dnia 25 wrze$nia 2007 r., upowaznila UE do wystania
wojsk liczacych do 4000 oso6b do obu tych panstw na 12 miesigcy. Rada
Europejska 15 pazdziernika postanowila rozpoczaé odpowiednie dzia-
tanie pod dowddztwem irlandzkiego generata Patricka Nasha. Cele misji
obejmowaty: ochrong ludnosci cywilnej, przede wszystkim uchodzcow
1 os6b wysiedlonych, tworzenie odpowiednich warunkéw dla dostawy
pomocy humanitarnej i dzialalno$ci organizacji humanitarnych, patrolo-
wanie terytoriow obu krajow w celu zapewnienia bezpieczenstwa, a takze
ochrong personelu ONZ. Mandat misji przewidywal mozliwo$¢ uzycia
w razie potrzeby sily zbrojnej'.

Operacja rozpoczeta sig 28 stycznia 2008 1 trwata do 15 marca 2009 r.
Liczba uczestniczacych zotnierzy osiagngla 3700 oséb (w tym 2100
— Francuzi, po 400 — Irlandczycy i Polacy, 250 — Austriacy, 200 — Szwedzi),
w wyniku czego misja wojskowa w Czadzie i Republice Srodkowej

° Por. B. Pacek, Operacje wojskowe Unii Europejskiej na przykladzie misji
EUFOR Tchad/RCA, Warszawa 2010, s. 28 i n.

19 B. Seibert, African Adventure? Assessing the European Union’s Military Inter-
vention in Chad and the Central African Republic, ,MIT Security Studies Program
Working Paper”, November 2007, p. 8-10.

" Council Joint Action 2007/677/CESP of 15 October 2007 on the European
Union military operation in the Republic of Chad and in the Central African Republic,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2007/1_279/1 27920071023en00210024.pdf.
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Afryki stata si¢ jedna z najwigkszych w historii UE. (Wigksze rozmiary
miata tylko operacja ,,Althea” w Bos$ni i Hercegowinie, cho¢ w tym
ostatnim przypadku UE w istocie przyjeta odpowiedzialno$é za sily,
wezeéniej stacjonujace w tym kraju pod dowddztwem NATO)'. Ona
tez stala si¢ najbardziej wieloetniczna, poniewaz w operacji byty repre-
zentowane 22 panstwa cztonkowskich UE, 14 z nich uczestniczyto
w misji bezposrednio na terenie panstw afrykanskich. Ponadto, wysitki
Unii Europejskiej wsparty Albania, Chorwacja i Rosja, z ktorymi zo-
staly zawarte umowy na temat ich udziatu w operacji'’. Rosja wystata
kontyngent sktadajacy si¢ z 200 zomierzy, z czterema $miglowcami
transportowymi. Jego zadaniem bylo ,,transportowanie tadunkéw i per-
sonelu ONZ, realizacja ewakuacji, ratownictwa, patrolowania, lotow ob-
serwacyjnych w obszarze operacji”'*.

Podczas operacji sity UE patrolowaly teren, udato si¢ poprawic sytu-
acje w obozach dla uchodzcow, migdzy innymi poprzez zorganizowanie
opieki medycznej, zostata zabezpieczona dziatalno$¢ organizacji huma-
nitarnych. Uznano to za wielki sukces, zwtaszcza, ze przed operacja od
poczatku postawiono niezwykle wysokie wyzwania natury logistycznej
(od miejsca jej przeprowadzenia do najblizszego portu morskiego bylo
okoto 2000 km, przy catkowitym braku drog ladowych). Do wiosny
2009 roku stworzono warunki do przejecia odpowiedzialnosci za sytu-
acje w tym regionie przez ponad 5-tysigczng misj¢ ONZ. W jej sktadzie
pozostato ponad 2000 Zotnierzy, ktorzy shuzyli tam pod flaga UE".

W ostatnich trzech latach znacznie zwigkszylo si¢ zaangazowanie
UE w Somalii, co byto spowodowane aktywizacja atakow piratow na
statki ptywajace u somalijskich wybrzezy (wedtug danych Migdzynaro-
dowego Biura Morskiego w 2008 r. u wybrzezy somalijskich — przede
wszystkim w Zatoce Adenskiej, zanotowano 111 atakdw, a piraci zdotali
uprowadzi¢ 42 jednostki z 819 zaktadnikami). W ciagu 2008 r. Rada
Bezpieczenstwa ONZ przyjeta kilka rezolucji, wzywajacych spotecz-
no$¢ migdzynarodowa do podjecia zdecydowanych s$rodkow w celu

"2 Por. M. Izydorczyk, K. Oblinska, Misja EULEX Kosowo, ,,Srodkowoeurope;j-
skie Studia Polityczne” 2010, nr 2, s. 5—-18.

S EU Military Operation in Eastern Chad and North Eastern Central African
Republic (EUFOR Tchad/RCA), http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUplo-
ad/Final FACTSHEET EUFOR_TCHAD-RCA-version9 EN.pdf.

4" Poccniickast rasera”, 2.09.2008, http://www.rg.ru/2008/09/02/chad-anons.html.

'S EU Military Operation in Eastern Chad and North Eastern Central African
Republic...
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zwalczania piractwa. Odpowiadajac na te apeli, Rada UE 10 listopada
2008 r. przyjeta decyzje w sprawie operacji wojskowej Unii Europe;j-
skiej u wybrzezy Somalii o kryptonimie ,,Atalanta” (EU NAVFOR So-
malia). Mandat misji obejmowat ochrong statkow Swiatowego Programu
Zywieniowego (WFP), dostarczajacych pomoc zywnosciowa, ochrone
innych statkow plywajacych u somalijskich wybrzezy, a takze zapobie-
ganie i zwalczanie aktéw piractwa i rozboju z uzyciem sity zbrojnej,
zgodnie z normami prawa mi¢dzynarodowego. ,,Atalanta” byta pierwsza
operacja morska prowadzong przez UE. Dowoddca zostal mianowany
brytyjski wiceadmirat Philip Jones. Kwaterg gtéwna wyznaczono w North-
wood w Wielkiej Brytanii'.

Poczatkowo zaktadano, ze operacja bedzie trwata 12 miesigcy i wez-
mie w niej udziat sze$¢ fregat z trzema samolotami patrolowymi, w sumie
ok. 1200 os6b personelu. Na pokrycie kosztow operacji przewidziano
8,3 mln euro. Jednak okazato si¢, ze w jednym roku nie uda si¢ roz-
wigza¢ problemu piractwa, a po jego uptywie niezbgdne beda dalsze
dziatania zapewniajace bezpieczenstwo komunikacji na wybrzezu Soma-
lii. Z drugiej strony, sukces tej operacji byt niepodwazalny. Na przyktad,
tylko w styczniu 2009 r. sity EU NAVFOR odprowadzity 10 statkow
WEFP, co zapewnilo dostarczanie zywnosci potrzebnej dla 1 mln osob'’.
Dlatego decyzja Rady UE misja zostata przedtuzona do konca 2012
roku. W operacj¢ w ramach misji stale bylo zaangazowanych 8§ panstw
(Belgia, Estonia, Francja, Grecja, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Wto-
chy), a kolejne 4 w niej uczestniczyly (Malta, Portugalia, Szwecja, Wiel-
ka Brytania). Teren operacji obejmowat poludnie Morza Czerwonego,
Zatoke Adenska i cz¢§¢ Oceanu Indyjskiego, w wigc obszar wigkszy niz
Morze Srodziemne. W misji wzigto udziat ponad 20 okrgtow 1 sa-
molotow (jednocze$nie na terenie dziatan patrole pehito zwykle 5-10
okretow) oraz okoto 1800 cztonkow ich personelu. Eskortowaly one
okoto 180 statkow, ktore dostarczyty okoto 490 000 ton zywnosci. W tym
czasie aresztowano prawie 100 piratow'®. Oczywiscie ta dziatalnos¢ nie

16 R. Tarnogorski, Miedzynarodowe dzialania przeciw piratom somalijskim,
,,Biuletyn PISM” 2009, 2 lutego (nr 8), s. 1-2.

" EU NAVFOR — operation ATALANTA, the first EU maritime operation, ,,Eu-
ropean Security and Defence Policy newsletter”, Winter 2009, Issue 7, p. 20.

'8 EU NAVFOR. Operation ATALANTA. Media information guide, p. 2-9,
http://www.eunavfor.eu/wp-content/uploads/2010/10/2011-01-25-EUNAVFOR-Me-
dia-Brochure.pdf.
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rozwiazata problemu piractwa — statystyka nie odnotowata znacznego
spadku liczby atakdéw pirackich. Wrecz przeciwnie, w 2010 roku soma-
lijscy piraci zdobyli najwigksza liczbg zaktadnikow (1189) i porwali 49
statkow wbrew wysitkom wspélnoty miedzynarodowe;j”. Jednak misja
»Atalanta” pokazata dazenie UE do bardziej aktywnego zaangazowania
w sprawy Somalii i jej gotowos¢ do podejmowania politycznych, woj-
skowych i finansowych wysitkow w celu stabilizacji sytuacji w regio-
nie.

Kolejnym wyrazem zaangazowania UE w rozwigzanie problemu So-
malii byto rozpoczecie w kwietniu 2010 r. nowej misji majacej na celu
szkolenie sit bezpieczenstwa tymczasowego rzadu federalnego Somalii.
Koniecznos¢ rozpoczecia tej misji byta zwigzana z zakonczeniem analo-
gicznej misji, prowadzonej przez Stany Zjednoczone. Decydujac si¢ na
zwigkszenie zaangazowania w sprawy Somalii, Rada UE 15 lutego 2010 .
podjeta decyzje o przeszkoleniu na terenie Ugandy 2000 somalijskich
poborowych. Misja zostala nazwana EUTM Somalia. To mala misja,
w ktorej udziat brato w sumie okoto 150 o0so6b z 14 krajow. Na czele
stanal hiszpanski putkownik Ricardo Gonzalez Elul. Misja miata trwac
przez jeden rok, dysponowata budzetem w wysokosci 4,8 min euro.
Miala wzmocni¢ uznany przez spotecznos¢ migdzynarodowa rzad So-
malii, co miato si¢ przetozy¢é na ustabilizowanie sytuacji w tym kraju®.

Przeglad operacji wojskowych UE w Afryce wskazuje, ze w ciagu
niespela dziesigciu lat UE potrafita zrobi¢ bardzo duzy postep w rozwi-
janiu swoich zdolno$ci angazowania si¢ w zarzadzanie kryzysowe na
tym kontynencie. W 2003 r. zostata przeprowadzona bardzo ograniczona
misja, ktora, jak zauwazajq eksperci, ,,byta bardziej francuska operacja
pod szyldem UE niz misja UE pod kierownictwem Francji”?'. Jej zada-
niem bylo przywrocenie porzadku w jednym miescie, w czasie gdy kilka
kilometrow dalej odbywala si¢ masakra. W 2009 r., UE przejeta odpowie-
dzialno$¢ za obszar wigkszy niz terytorium Niemiec. Za kazdym razem
wyniki misji byly uwazane za pozytywne, rowniez zwracano uwage na
wysoki stopien koordynacji wysitkow UE z dziatalno$cia ONZ.

" Pirates seized record 1,181 hostages in 2010 — report, BBC News, 18 January
2011, http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-12214905.

2 EU military mission to contribute to the training of the Somali Security For-
ces (EUTM Somalia), http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/mis-
sionPress/files/110104%20Fact%20sheet%20EUTM%20-%20version%207 EN.pdf.

2l F. Grignon, op. cit., p. 4.
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Jednak doswiadczenia misji wojskowych UE w Afryce pozostawiaja
nierozwigzanymi szereg kwestii, ktore nalezy przeanalizowac, jesli UE
chce w dalszym ciagu odgrywac¢ znaczaca rol¢ w rozwiazywaniu sytu-
acji kryzysowych. Za najwazniejsze problemy nalezy uznac:

— misje UE dotychczas byly niewielkie ze wzgledu na ilo§¢ personelu,
rozwigzywaly ograniczone problemy w krétkich terminach. Wiedzac,
ze gldéwng przyczyna niestabilnosci we wschodnim Czadzie i pdinoc-
no-wschodniej czeéci Republiki Srodkowej Afryki jest konflikt w Dar-
furze, UE nie wzigta udzialu w operacjach w tym niespokojnym regionie
(kiedy generat Nash zostat o to zapytany powiedziat jedynie, ze odpo-
wiedzialno$¢ za rozwiazanie problemu Darfuru ponosza potaczone
sity ONZ i Unii Afrykanskiej)*. Dlatego misje wojskowe UE na razie
speliaja tylko funkcje wspomagajace w stosunku do pokojowych
wysitkdéw ONZ. I jest mato prawdopodobnie, jak zauwazaja eksperci,
ze UE bedzie w najblizszych latach w stanie zorganizowaé¢ misje,
w ktorej udziat wezmie ponad 20 000 0s6b>. Z jednej strony UE nie
powinna zastgpowaé ONZ i Unii Afrykanskiej i przejmowac kluczo-
wa rolg¢ w rozwiazywaniu konfliktow w Afryce. Ale z drugiej strony,
UE musi jeszcze udowadniac, ze jest potega militarna i ma zdolnos¢
do prowadzenia powaznych operacji wojskowych. Dlatego Unia be-
dzie musiata prowadzi¢ bardziej rozlegte i skomplikowane misje;

— nie wszystkie panstwa UE sa zainteresowane jej aktywnym zaanga-
zowaniem w sprawy Afryki. Do tej pory motorem wszystkich operacji
byta Francja, a Wielka Brytania z jej silnym potencjalem militarnym
nie wykazata zainteresowania w realizacji misji, nie znajdujacych si¢
pod egida NATO. Jeszcze nie bylo misji, w ktorej wzigly by udziat
wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Najmniej kontrowersji wzbudzila
operacja ,,Atalanta”, co wynikato z tego, ze ze strony somalijskich pi-
ratow bezposrednio zagrozone byly handlowe interesy wszystkich
panstw cztonkowskich UE;

— istnieja watpliwosci co do zdolnosci (i checi) Unii Europejskiej do fi-
nansowania duzych i dlugotrwatych operacji. Zreszta w omowionych
przypadkach to wtasnie kwestie finansowe byty jednymi z najtrud-
niejszych do rozwiazania. W marcu 2004 r. dla finansowania operacji

2 Security is a precondition for development”. Lieutenant-General Pat Nash
on the EUFOR operation to Chad/CAR, ,,European Security and Defence Policy
newsletter”, July 2008, Issue 6, p. 15.

# F. Grignon, op. cit., p. 5.
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wojskowych UE zostal wprowadzony mechanizm ,,Athena”, na pod-
stawie ktorego realizowano wszystkie powyzej oméwione misje. Prze-
widywal on, ze panstwa cztonkowskie (za wyjatkiem Danii) uiszczaja
coroczny wktad w zaleznosci od rozmiaru dochodu narodowego, co
powoduje sprzeciw panstw, niezainteresowanych udzialem w operacji.
Tak wigc mozna dojs¢ do wniosku, ze UE bedzie dalej utrzymywacé
swoja obecno$¢ w Afryce, cyklicznie prowadzac misje wojskowe i poli-
cyjne. Oprocz celéw politycznych i gospodarczych, istotna jest koniecz-
no$¢ utrzymywania wizerunku UE jako aktora, zdolnego do rozwiazania
trudnych kwestii zarzadzania kryzysowego w ramach WPZiB/EPBiO.
Jednoczesnie trudno oczekiwac, ze kolejne misje beda sig, w najbliz-
szym czasie, 16zni¢ charakterem i zasiggiem od opisanych powyze;j.

European Union military missions in Africa
Summary

The author discusses EU military missions in Africa carried out within the
framework of the Common Foreign and Security Policy. Making reference to five
African missions he analyzes the experience generated by these operations and tries
to explain to what extent they might have been conducive to further commitment of
the EU in crisis management in Africa. In his opinion, in the future the EU will con-
tinue to be present in Africa, yet it is hardly to be expected that its missions will
qualitatively differ from present operations.
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