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Krajowy mechanizm prewencji — funkcje i zadania
Rzecznika Praw Obywatelskich

godnie z art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku

Praw Obywatelskich’, Rzecznik wykonuje funkcje organu wizytu-
jacego do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkie-
mu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu (krajowy mechanizm
prewencji) w rozumieniu Protokotu fakultatywnego do Konwencji w spra-
wie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie
Ogolne Naroddéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r.*

Wskazane powyzej zadania Rzecznika Praw Obywatelskich zwigzane
sq z ratyfikacja przez Polsk¢ Protokotu Fakultatywnego do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkie-
go lub ponizajacego traktowania albo karania (tzw. OPCAT), przyjetego
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
w dniu 18 grudnia 2002 r. Dokonana ona zostata przez Prezydenta RP
2 wrzesnia 2005 r. na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o ratyfika-
cji tegoz dokumentu®.

W mysl art. 1 protokotu jego celem bylo ustanowienie systemu regu-
larnych wizyt w celu zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu przeprowa-
dzanych przez niezalezne migdzynarodowe i krajowe organy w miej-
scach, gdzie przebywaja osoby pozbawione wolnosci. W mysl z kolei
art. 3 w celu zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu kazde panstwo bgdace stro-
na tej umowy tworzy, wyznacza badz utrzymuje juz istniejacy jeden lub

' Dr prawa, adiunkt na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych Szkoly Wyzszej
Psychologii Spotecznej, zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich.

2 Dz. U. 2001, Nr 14, poz. 147 tj. z pozn. zm.

* Dz. U. 2007, Nr 30, poz. 192.

* Dz. U. 2005, Nr 150, poz. 1253.
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kilka krajowych organow wizytujacych. Organy te zostaty w oficjalnym
tlumaczeniu protokotu nazwane ,.krajowym mechanizmem prewencji”,
co wprawdzie oddaje cel dziatania, ale z punktu widzenia chociazby lin-
gwistyki o logice nie wspominajac nie wydaje si¢ najwlasciwszym
rozwigzaniem. Tym niemniej protokét przewidywal powolanie takze
»mi¢dzynarodowego mechanizmu prewencji”’. Zgodnie za$ z art. 4 ust. 1
przez fakt zwiazania Protokotem kazde panstwo bedace jego strona ze-
zwala na przeprowadzanie wizyt przez obydwa ,,mechanizmy” w jakim-
kolwiek miejscu pozostajacym pod jego jurysdykcja i kontrola, gdzie
przebywaja lub moga przebywaé osoby pozbawione wolnosci na pod-
stawie polecenia organu wladzy publicznej badz za jego namowa, zgoda
lub przyzwoleniem.

W przypadku natomiast krajowych mechanizméw prewencji art. 17-20
Protokotu przewidywaty, ze kazde panstwo bedace jego strong utrzyma,
wyznaczy badz utworzy, najpdzniej w okresie roku od wejécia w zycie
niniejszego protokotu badz tez od jego ratyfikacji lub przystapienia do
niego, jeden lub kilka niezaleznych krajowych mechanizmow prewencji
w celu zapobiegania torturom na poziomie krajowym oraz zagwarantuja
funkcjonalng niezalezno$¢ krajowych mechanizméw prewencji, jak
réwniez niezaleznos¢ ich personelu. Ciazyly tez na nich inne obowiazki
a w szczeg6lnosci przyznania organom wskazanym jako krajowe me-
chanizmy prewencji uprawnien co najmniej do:

— regularnego sprawdzania sposobu traktowania osob pozbawionych
wolnosci w miejscach zatrzyman, w celu wzmocnienia, jesli to nie-
zbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludz-
kim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem;

— przedstawiania rekomendacji wtasciwym wiladzom w celu poprawy
traktowania oraz warunkow o0sob pozbawionych wolnosci i zapobie-
gania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajace-
mu traktowaniu albo karaniu, majac na uwadze odpowiednie normy
Organizacji Narodow Zjednoczonych;

— przedstawiania propozycji i uwag odnosnie do obowigzujacych oraz
projektowanych przepisoOw prawnych;

— dostepu do wszystkich informacji dotyczacych liczby 0séb pozbawio-
nych wolnoéci w miejscach zatrzyman, jak réwniez liczby miejsc i ich
potozenia;

— dostepu do wszystkich informacji dotyczacych traktowania tych osob,
jak réwniez warunkéw ich zatrzymania;

— dostepu do wszystkich miejsc uwigzienia, ich instalacji i urzadzen;
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— mozliwo$ci odbywania prywatnych rozmow bez swiadkow z osobami
pozbawionymi wolnosci, badZ osobiscie, badz poprzez ttumacza, jesli
uznane to zostanie za niezbg¢dne, jak rowniez z kazda inng osoba, co
do ktorej krajowy mechanizm prewencji uzna, ze moze ona dostar-
czy¢ stosownych informacji;

— swobody wyboru miejsc, ktoére zechce odwiedzié, oraz osob, z ktory-
mi zechce odby¢ rozmowy.

Jednoczesnie na mocy art. 21 Protokotu Zadna wtadza lub funkcjona-
riusz nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania
jakiejkolwiek sankcji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za
przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek infor-
macji, prawdziwej badz falszywej, i zadna taka osoba lub organizacja
nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob. Same po-
ufne informacje zebrane w ramach funkcjonowania krajowych mechaniz-
moéw prewencji sg objgte tajemnica, a zadne osobiste dane nie zostang
opublikowane bez wyraznej zgody osoby, ktorej one dotycza.

Wykonywanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich funkcji organu
wizytujacego do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nie-
ludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu (tzw. krajowego
mechanizmu prewencji) w rozumieniu Protokotu Fakultatywnego do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania powierzone zo-
stato ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r.’ nowelizujaca ustawe o Rzeczni-
ku Praw Obywatelskich. Ustawa ta przewidywata nadto, ze Rzecznik
regularnie sprawdza sposob traktowania os6b pozbawionych wolno$ci
1 podczas wykonywania powyzszego zadania ma rdwniez prawo:

1) rejestrowaé dzwigk lub obraz w miejscach, w ktorych przebywaja oso-
by pozbawione wolnosci, za zgoda 0sob, ktore beda rejestrowane;

2) odbywac spotkania z osobami pozbawionymi wolnosci, bez obecnosci
innych osob, a takze z innymi osobami, co do ktérych uzna, ze moga
dostarczy¢ istotnych informacji.

Zarejestrowany obraz i dzwigk winien by¢ przy tym przechowywany
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, w pomieszczeniach zabezpie-
czonych przed dostgpem osdb nieupowaznionych, przez okres niezbed-
ny w danej sprawie, jednak nie dtuzej niz przez 10 lat, a udostepnienie
moze nastapi¢ na rzecz osoby, ktdra zostata zarejestrowana, a takze jej

> Dz. U. 2011, Nr 222, poz. 1320.
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przedstawicielowi ustawowemu lub pelnomocnikowi. Rzecznik zostal
takze upowazniony (art. 17¢) do przetwarzania wszelkich informacji,
w tym danych osobowych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych w zakresie nie-
zbednym do realizacji swoich ustawowych zadan.

W uzasadnieniu do projektu ustawy stwierdzono, ze za takim roz-
wigzaniem przemawiatl w szczego6lnosci wymog niezaleznosci krajowego
mechanizmu prewencji przewidziany w art. 18 ust. 1 Protokotu, ktorego
nie spetniatby organ funkcjonujacy w ramach administracji publiczne;®.

Jak wynika z Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci
krajowego mechanizmu prewencji w roku 2011, Rzecznik Praw Obywa-
telskich dziatajacy w tym zakresie swoich obowiazkow przeprowadzit
tacznie 87 wizytacji zapobiegawczych oraz 2 wizytacje majace na celu
sprawdzenie stanu realizacji uprzednio wydanych zalecen. Najwigcej
wizytacji odbylo si¢ w: Pomieszczeniach dla osob zatrzymanych przy
jednostkach organizacyjnych Policji (27 jednostek). Przeprowadzono
je takze w Zaktadach Karnych (12), Mtodziezowych Osrodkach Wy-
chowawczych (12), Policyjnych Izbach Dziecka (10), Mtodziezowych
Osrodkach Socjoterapii (7), Izbach Wytrzezwien (5), Izbach Zatrzyman
Zandarmerii Wojskowej (4), Aresztach Sledczych (4), Zaktadach Po-
prawczych (2), Schroniskach dla Nieletnich (2), Zaktadach Poprawczych
1 Schroniskach dla Nieletnich funkcjonujacych facznie (2), Domach Po-
mocy Spotecznej (2)’. Stosowanie bowiem do tresci art. 4 OPCAT przez
miejsce zatrzyman rozumie si¢ jakiekolwiek miejsce pozostajace pod
jurysdykcja 1 kontrola danego panstwa, gdzie przebywaja lub moga
przebywaé osoby pozbawione wolno$ci na podstawie polecenia organu
wiadzy publicznej badz za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem. Po-
zbawienie wolnosci oznacza za$ jakakolwiek forme¢ zatrzymania Iub
uwigzienia badz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miej-
scu odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczaé,
na mocy polecenia jakiejkolwiek wtadzy sadowej, administracyjnej Iub
innej.

Zgodnie z przyjeta metodologia grupa wizytacyjna sktada si¢ zazwy-
czaj z 4 osob, z ktorych potowa zapoznaje si¢ z terenem i obiektami

% Szerzej uzasadnienie projektu ustawy zawarte w druku Sejmu VI Kadencji
nr 4044.

" Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci krajowego mechanizmu
prewencji w roku 2011, s. 25-26.
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placoéwki, a pozostate przeprowadzaja indywidualne rozmowy z osoba-
mi pozbawionymi wolno$ci. Czas wizytacji wnosi od 1 do 3 dni, a zale-
zy od wielko$ci jednostki i zastanych na miejscu problemow, zazwyczaj
trwa od 1 do 3 dni. Po kazdej wizytacji sporzadzany jest raport. Zawiera
on informacje dotyczace m.in. warunkow bytowych, stanu przestrzega-
nia praw osob przebywajacych w danym zakladzie, zagadnien zwigzanych
z wyzywieniem, opieka medyczna czy korespondencja i widzeniami.
Raporty sporzadzane w nastgpstwie wizytacji wysytane sa do dyrektora
wizytowanej placowki, organéw nadrzednych, sedziego sprawujacego
nadzor nad jednostka, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz Koali-
¢cji ,,Porozumienie na rzecz wprowadzania OPCAT”.

Jak wynika z przedstawionej Sejmowi i Senatowi informacji o dziatal-
nosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2011 oraz o stanie przestrze-
gania wolnosci i praw cztowicka i obywatela® wizytacje przeprowadzane
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji musza by¢ regularne, a wigc
dokonywane z odpowiednig czgstotliwoscia. W Polsce funkcjonuje okoto
1800 jednostek podlegajacych wizytacjom, wymagatoby to 38 etatow,
tymczasem obecnie zadanie to wykonuje 7 0sob, dlatego w 2011 r. urzad
Rzecznika mogt przeprowadzi¢ tylko 89 wizytacji, bo na tyle pozwalaty
srodki finansowe. Warto zauwazy¢, ze przy zachowaniu tej intensywno-
$ci wizytacji jednostka objgta Mechanizmem bytaby wigc wizytowana
raz na dwadzie$cia lat. Opisany stan rzeczy jest spowodowany ciagtym
niedofinansowaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji, bo mimo ze
Rzecznik w kolejnych sktadanych do parlamentu projektach budzetu
BRPO przewidywata wzrost naktadow na ten cel, nie byt on akceptowa-
ny w toku prac parlamentarnych. W rezultacie nie mozna uzna¢, ze
w 2011 roku Polska w pelni wywiazata si¢ z przyjetego na siebie w umo-
wie mi¢dzynarodowej zobowiazania do zapewnienia niezbgdnych $rod-
kéw na dziatania w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Zgodnie z informacja Rzecznika Praw Obywatelskich podczas wizy-
tacji przeprowadzonych w 2011 r. nie dostrzezono sytuacji, ktore Swiad-
czylyby o stosowaniu tortur na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy
to zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 1 Konwencji ONZ w sprawie zakazu sto-
sowania tortur przez tortury rozumie si¢ kazde dziatanie, ktorym jakiej-
kolwiek osobie umyslnie zadaje si¢ ostry bol lub cierpienie, fizyczne

¥ Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2011 oraz
o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela, BRPO 2012, s. 18-19.
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badz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej infor-
macji lub wyznania w celu ukarania jej za czyn popetniony przez nig lub
osoba trzecia, albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze
w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nia Iub trzecia osobg albo
w jakimkolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskrymi-
nacji, gdy taki bol lub cierpienie powodowane sa przez funkcjonariusza
panstwowego lub inng osobg wystepujaca w charakterze urzedowym lub
z ich polecenia albo za wyrazna lub milczaca zgoda.

Na podstawie przeprowadzonych wizytacji przedstawiciele Rzecz-
nika Praw Obywatelskich wykonujacy swoje obowiazki w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji stwierdzali jednak, ze w miejscach
pozbawienia wolno$ci dochodzi do sytuacji, ktdre zgodnie nalezy uzna¢
za ponizajace lub majace charakter nieludzkiego traktowania albo kara-
nia w rozumieniu norm KMP. Uwagi sformutowane w wyniku wizytacji
jednostek penitencjarnych dotyczyly glownie kwestii potrzeby renowacji
oddziatow mieszkalnych, zabudowy kacikow sanitarnych oraz zapewnie-
nia poczucia intymno$ci osobom pozbawionym wolnosci. W zaktadach
karnych i aresztach §ledczych powtarzat si¢ problem przeprowadzania
badan medycznych osadzonych w obecnoéci funkcjonariusza Stuzby
Wigziennej, a tym samym naruszania prawa do intymno$ci i poszanowa-
nia godnosci osadzonych oraz prawa do tajemnicy medycznej. Z kry-
tyczng ocena warunkow bytowych wiaze si¢ kwestia przeludnienia
jednostek penitencjarnych. Do celow mieszkalnych adaptowane byly
swietlice, izby chorych, a w niektérych przypadkach nawet cele do wy-
konywania kary dyscyplinarnej w postaci umieszczenia w celi izolacyj-
nej oraz cele przeznaczone dla tzw. osadzonych ,niebezpiecznych”.
Pozyskiwanie dodatkowych miejsc zakwaterowania odbywato si¢ wigc
kosztem oferty zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, z ktérych mogtaby korzy-
sta¢ wigkszo$é osadzonych’.

W ocenie przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich funkcjona-
riusze Stuzby Wigziennej generalnie traktowali osoby pozbawione wol-
nosci z poszanowaniem ich godno$ci. Odnotowano jednak przypadki
ponizajacych form traktowania osadzonych podczas stosowania $rodka
przymusu bezposredniego w postaci umieszczenia w celi zabezpiecza-
jacej. W przypadku jednostek dla nieletnich najbardziej niepokojace
byly niedopuszczalne formy karania wychowankow, ktore zdaniem oséb

* Informacja..., op. cit., BRPO 2012, s. 19.
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wizytujacych w niektorych przypadkach, byty nieludzkim i ponizajacym
traktowaniem. W placowkach pojawiaty si¢ roOwniez zarzuty stosowania
sity fizycznej przez ich pracownikow.

W funkcjonowaniu pomieszczen dla oséb zatrzymanych jednostek
organizacyjnych Policji stwierdzono nieprawidtowosci polegajace mig-
dzy innymi na nieinformowaniu zatrzymanych o przystugujacych im
prawach. W izbach wytrzezwien pracownicy wykonujacy zadania Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji stwierdzili — podobnie jak w latach ubie-
glych — przypadki niezgodnego z prawem stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego, w tym np. braku kontroli przez personel stanu zdrowia
unieruchomionych pacjentow. W przypadku zaktadow poprawczych
1 schronisk dla nieletnich pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich stwierdzili m.in., ze w katalogach $rodkéw dyscyplinarnych wizy-
towanych placowek wsrod kar znajdowata si¢ rowniez kara w postaci
przeniesienia wychowanka do innej placéwki, co naruszato europejskie
reguty dla mtodocianych przestepcow objetych sankcjami lub srodkami
alternatywnymi. Majac na uwadze standardy migdzynarodowe, ustalenia
KMP oraz stanowiska dyrektorow wizytowanych placowek, Rzecznik
Praw Obywatelskich w dniu 23 wrze$nia 2011 r. skierowala wystapie-
nie'® do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie stosowanej w niektorych
zaktadach poprawczych kary przeniesienia wychowanka do innej pla-
cowki. Watpliwosci Rzecznika wzbudzit ponadto fakt, iz podstawa sto-
sowanych w zaktadach poprawczych kar nie sa regulacje ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich, lecz roz-
porzadzenie w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nielet-
nich. W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich,
Minister Sprawiedliwosci poinformowat m.in., ze procedura obowiazu-
jaca przy przenoszeniu wychowanka do innego zaktadu uniemozliwia
arbitralne podejmowanie decyzji przez dyrektora placowki oraz gwarantuje
wychowankowi przestrzeganie jego praw. Nie podzielajac tego pogladu,
Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyta wniosek do Trybunatu Konstytu-
cyjnego o stwierdzenie niezgodnosci szeregu regulacji zawartych w roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwodci z dnia 17 wrze$nia 2001 r.
w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich z art. 95 § 3
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nie-
letnich z art. 92 ust. 1 zd. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie;.

1 RPO-672825-VII/11.
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Nalezy wskazaé, ze, jak wynika z informacji Rzecznika Praw Oby-
watelskich, szereg rekomendacji wydanych w wyniku dokonanych czyn-
nosci, zostalo uwzglednionych przez kierownictwo poszczegdlnych
placéwek niezwlocznie w nastgpstwie wizytacji. Realizacja tych, ktore
wymagaja odpowiednich naktadow finansowych, jest monitorowana
przez pracownikéw Biura RPO.

W opinii Rzecznik Praw Obywatelskich'' konwencja w sprawie za-
kazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nicludzkiego Iub poniza-
jacego traktowania albo karania, przyjgtego przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. nie
definiuje poje¢ nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, jednak nie-
zwykle bogate orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
dookreslito w pewnym stopniu ich znaczenie. Zgodnie z linia orzecz-
nicza Trybunatu traktowanie jest ponizajace, gdy powoduje poczucie
strachu i upokorzenia prowadzace do upodlenia. W rezultacie moze
doj$¢ do zatamania fizycznego i psychicznego. Kazda tortura jest nie-
ludzkim i ponizajacym traktowaniem, a nieludzkie traktowanie — row-
niez ponizajace.

National preventive mechanism — the functions and tasks
of the Commissioner for Civil Rights Protection of Poland

Summary

The paper points out that the Commissioner for Civil Rights Protection of Po-
land performs the functions of a visiting body for the prevention of torture and other
cruel, inhuman or degrading treatment or punishment (national preventive mecha-
nism) as understood in the Optional Protocol to the Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, adopted by the Gen-
eral Assembly of the United Nations in New York on December 18, 2002.

" Op. cit., s. 9.
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