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Kobiety w polskiej administracji publicznej

Kiedy Irena Kosmowska zostata wiceministrem polityki spotecznej
w Rzadzie Ignacego Daszynskiego, byta pierwsza, i przez dlugie lata
jedyna, kobieta w polskiej administracji rzadowej. Uzyskanie przez Polki
prawa wyborczego w 1918 roku nie oznaczato bowiem faktycznego do-
puszczenia kobiet do gremiow rzadowych w 11 Rzeczpospolitej. Fakt, iz
kobiety dysponowaty prawami politycznymi, paradoksalnie, przyczynit
si¢ do ostabienia dziatalno$ci ruchdéw kobiecych w walce o réwnoupraw-
nienie. Bierne i czynne prawa wyborcze uwazano bowiem za uniwersal-
ny sposob rozwiazujacy problem dyskryminacji kobiet zardéwno w sferze
publicznej, jak 1 prywatnej. Dopiero pét wieku pozniej na fali wielkiej
kontestacji Nowej Lewicy wyptyneta ponownie kwestia kobieca. Jednak
do krajow bloku wschodniego druga fala feminizmu nie zdotata dotrzec.
Aktywnos$¢ i aspiracje kobiet starano si¢ w Polsce skanalizowa¢ w Lidze
Kobiet Polskich czy tez Kotach Gospodyn Wiejskich, ktore nie odegraty
istotnej roli w zyciu spotecznym, a tym bardziej w zyciu politycznym
PRL.

Brak obywatelskiej legitymacji dla wtadzy komunistycznej, podobnie
jak przed stu laty, w okresie zaboréw, wymuszat konieczno$¢ skoncentro-
wania spotecznych wysitkow na odzyskaniu suwerenno$ci. Kobiety, po-
zostajac na marginesie walki z komunistycznym rezimem, po 1989 roku
byly praktycznie nieobecne w gremiach decyzyjnych, kreujacych nowa
Polske. Zarzewie buntu antykomunistycznego tkwito bowiem srodowisku
robotniczym, skupiajacym si¢ w zaktadach przemystu cigzkiego (stocz-
nie, fabryki samochoddw, kopalnie), w ktorych zatrudnienie kobiet byto
niewielkie. Wyjatek stanowit przemyst tkacki, a 16dzkie robotnice aktywnie
wiaczyty si¢ do protestow lat 80. XX w. RoOwniez, wspierajace robotnikow
w ich walce, $srodowisko intelektualistow opozycyjnych byto zmaskulini-
zowane. Zatem w momencie ksztaltowania regut nowego, demokratyczne-
go porzadku braklo kobiet, ktore odgrywalyby znaczaca rolg w procesach
decyzyjnych. Znamienne sa wyniki wyborow parlamentarnych. Wpraw-
dzie nie wladza ustawodawcza jest przedmiotem rozwazan w niniejszym
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artykule, jednak to przeciez obie izby parlamentu stanowity nowe kanony
prawa, w oparciu o ktore dokonywatla si¢ transformacja ustrojowa. Po-
wracajac jednak do rezultatow glosowania do Sejmu kontraktowego — do
izby nizszej weszly 62 kobiety, a do Senatu — 7, co stanowito odpowied-
nio 13,5 oraz 7 proc. sktadu (Siemienska, s. 28). W nastgpnych, prawdzi-
wie wolnych, wyborach parlamentarnych w 1991 roku udziat kobiet byt
znacznie mniejszy. Partie wystawily na swych listach znacznie mniejsza
liczbg kandydatek, a do Sejmu dostato si¢ jedynie 44 sposrod nich, do
Senatu — 8 (9,5 1 8%). Przyczyn takiego wyniku mozna upatrywacé we
wzro$cie znaczenia i prestizu Parlamentu. Zadziatat mechanizm przej-
mowania, polegajacy na aktywizacji m¢zczyzn w sferach cieszacych sig
rzeczywistym prestizem, autorytetem, a w koncu majacych wplyw na
zakres wladzy.

Niski poziom samoorganizacji kobiet nie pozwolit na natychmiastowa
reakcjg 1 wzigcie udzialu w walce o wladzg. Nie sprzyjat (i nadal nie
sprzyja) temu specyficzny model kobiety Polki, zdeterminowany tradycja
katolicka i skomplikowana historia, sytuujaca kobiet¢ w mato intere-
sujacym kontekscie: matki, westalki ogniska domowego, sanitariuszki,
pielegniarki, opiekunki-karmicielki. Niemozno§¢ wyrwania si¢ spod
wplywow tego stereotypu, tym trwalszego, ze majacego fundamenty reli-
gijne, ograniczatl i ogranicza polityczna aktywnos$¢ kobiet. Problem doty-
czyt (i dotyczy nadal) nie tylko meskiego postrzegania, ale rowniez
samooceny kobiet.

Zmianie takiego stanu rzeczy niewatpliwie sprzyjaja rozwiazania kwo-
towe wprowadzone do ordynacji wyborczej. Jednak, jak pokazaty wyniki
ostatnich wyborow parlamentarnych, parytet nie rozwiazuje problemu
niskiej reprezentatywnos$ci kobiet w organach, zaréwno stanowiacych, jak
i rzadzacych. Fakt, iz, mimo (a moze — dzigki) 35-procentowej kwocie
pfci na listach wyborczych, kobiet w tawach poselskich jest tylko o 3%
wigcej kobiet niz w Sejmie VI kadencji, $wiadczy o koniecznosci przy-
faczenia si¢ Polski do ogolnoeuropejskich dziatan systemowych. Stuzy
temu polityka gender mainstreaming. Jest to bowiem strategia wlaczenia
problemoéw 1 doswiadczen plci (zaréwno kobiet, jak 1 mezczyzn), pole-
gajaca na planowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie polityk i prog-
ramow we wszystkich dziedzinach zycia politycznego, ekonomicznego
1 spotecznego tak, aby kobiety i mezczyzni odnosili réwne korzysci,
a nier6wnos¢ sig nie utrwalata (Gender Mainstreaming, 1997, 1A). Stra-
tegia ta zostata opracowana w pierwotnej formie na V Swiatowej Konfe-
rencji w sprawie Kobiet ONZ w Pekinie w 1995 r. Dwa lata pdzniej jej
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zalozenia zostaly zawarte w Traktacie amsterdamskim, stajac si¢ tym
samym obowiazujacymi dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Polska zatem, réwniez jest zobowiazana do wdrazania posta-
nowien Traktatu. Uszczegdétowieniem strategii gender mainstreaming
w UE sa tzw. road maps — pigcioletnie programy wdrazania zatozen tej
strategii.

Gender mainstreaming zaktada wiec dziatania dlugofalowe 1 wie-
loptaszczyznowe. Zmiany w obowiazujacym prawie sa jednym z ele-
mentow sktadowych, ktdremu musi towarzyszy¢ edukacja rownosciowa,
pozwalajaca na wyzwolenie si¢ spod wptywow stereotypow pici. O tym,
jakie sa konsekwencje braku catosciowego potraktowania problemu
$wiadcza wla$nie wyniki ostatnich wyboréw parlamentarnych w Polsce.
Mimo wprowadzenia kwot do ordynacji wyborczej, brak systemu suwa-
kowego w potaczeniu z wciaz stereotypowym sposobem postrzegania po-
trzeb 1 mozliwos$ci kobiet przyniost o wiele gorszy, z punktu widzenia
kobiet, od spodziewanego wynik gltosowania.

W sferze administracji publicznej strategia gender mainstriming win-
na by¢ wdrazana dwutorowo: w sferze zatrudnienia oraz w sferze decyzji.
Chodzi jednak nie tylko o liczbg kobiet zatrudnionych w organach i insty-
tucjach administracji publicznej, lecz o stanowiska, ktore zajmuja. Auten-
tyczna partycypacja kobiet w procesie decyzyjnym zwigksza poziom
reprezentatywnosci rozstrzygni¢¢ wykonawczych. Kobiety stanowia po-
nad potowe mieszkancoéw Polski, jednak ich rzeczywisty wplyw na sferg
polityczna i ekonomiczna jest wciaz nieadekwatny.

Problem z ocena rzeczywistego udziatu kobiet w organach administra-
cji publicznej na poziomie centralnym wynika z jej specyfiki organizacyj-
nej. Tradycyjnie bowiem na tym szczeblu tacza si¢ funkcje polityczne
z administracyjnymi. Zatem rozwazania na temat udziatu kobiet w admi-
nistracji publicznej musza dotyczy¢ obu plaszczyzn.

Naczelnym organem politycznym w administracji centralnej jest mini-
ster. Pierwsza po 1989 roku kobieta petniaca t¢ funkcj¢ byta Izabela Cy-
winska — minister kultury i sztuki w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego.
Byta ona jednoczesénie jedyna kobieta w gabinecie. Natomiast jedyna ko-
bieta ministrem w rzadzie Jana Krzysztofa Bieleckiego byta Henryka
Bochniarz, stojaca na czele resortu przemystu i handlu. Barbara Blida byta
jedyna kobieta w rzadach: Waldemara Pawlaka, Jozefa Oleksego 1 Wto-
dzimierza Cimoszewicza. Podlegato jej ministerstwo gospodarki prze-
strzennej i budownictwa. Zaskakujacy moze by¢ fakt, ze jedynym rzadem,
w ktorego sktadzie nie znalazla si¢ zadna kobieta byt gabinet Hanny Su-
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chockiej — jedynej premier w historii Polski. Najwigcej kobiet zasiadato
w lawach rzadowych za czaséw premiera Jarostawa Kaczynskiego: Anna
Fotyga, Grazyna Ggsicka, Elzbieta Jakubiak, Anna Kalata, Joanna Klu-
zik-Rostkowska'.

Najczesciej powierzanym kobietom resortem jest ministerstwo zaj-
mujace si¢ polityka spoleczna’. Po 1989 roku kobiety staly na jego czele
czterokrotnie®. Dwukrotnie petnily urzad ministra kultury i sztuki®, mini-
stra sprawiedliwosci’, finanséw®, edukacji narodowej, sportu’ oraz roz-
woju regionalnego®.

Obecnie wsrod osiemnastu ministréw resortowych, cztery — to kobie-
ty: Elzbieta Bienkowska — minister rozwoju regionalnego; Barbara Ku-
drycka — minister nauki i szkolnictwa wyzszego; Joanna Mucha — minister
sportu i turystyki; Krystyna Szumilas — minister edukacji narodowe;j.
A zatem o jedng mniej niz przed wyborami parlamentarnymi 2011 roku.
Na dotychczasowym stanowisku pozostaty: E. Bienkowska i B. Kudryc-
ka. Rowniez na czele resortu edukacji narodowej oraz pracy i polityki
spolecznej zasiadly kobiety’. Jednak ministerstwo zdrowia powierzono
Bartoszowi Artukowiczowi.

Wisrdd sekretarzy stanu w ministerstwach zdecydowanie przewazaja
mezezyzni. Siedemnastu mezezyzn i tylko dwie kobiety — sprawuja to sta-

' J. Kluzik-Rostkowska zastapila na stanowisku ministra pracy i polityki spo-
fecznej Anng Kalatg. Zatem w rzadzie J. Kaczynskiego piastowalo urzad ministra
w jednym czasie pig¢ kobiet.

2 Ministerstwo to zmienialo swoja nazwe: ministerstwo polityki spolecznej; mi-
nisterstwo pracy i polityki spotecznej.

L Jaruga-Nowacka, A. Kalata, J. Kluzik-Rostkowska, Jolanta Fedak.

* 1. Cywinska, J. Wnuk-Nazarowa.

5 H. Suchocka, B. Piwnik.

® H. Wasilewska-Trenkner, Z. Gilowska, ktorej urzad ten powierzono dwukrotnie
— za rzadoéw premiera K. Marcinkiewicza oraz J. Kaczynskiego.

" W okresie rzadow L. Millera K. Eybacka pehnila urzad ministra edukacji
narodowej i sportu. Podzial ministerstwa na dwa resorty: edukacji narodowej oraz
sportu i turystyki nastapit w roku 2005. W rzadzie J. Kaczynskiego drugim resortem
kierowata E. Jakubiak, a w rzadzie D. Tuska MEN powierzono K. Hall, a obecnie
urzad ten pelni K. Szumilas.

¥ G. Gesicka (premier K. Marcinkiewicz), dwukrotnie E. Biefikowska (premier
D. Tusk).

° W listopadzie 2011 Jolante Fedan na stanowisku ministra pracy i polityki
spotecznej zastapit Wiadystaw Kosiniak-Kamysz.
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nowisko (przy jednym wakacie). W randze podsekretarza stanu na 80 sta-
nowisk, jedynie 22 zajmuja kobiety.

Odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacja kadrowa w gabinetach politycznych
poszczegdlnych ministrow. Funkcj¢ dyrektora gabinetu pelni bowiem
dziewie¢ kobiet i szesciu mezezyzn (w tym jeden jako p.o.)'.

Udzial kobiet na stanowiskach politycznych poszczegolnych ministerstw fobela !
Sekretarz |Podsekretarz| Dyrektor | Dyrektor ga-
Ministerstwo stanu stanu generalny | binetu polit.

K M K M K M K M

Administracji i cyfryzacji 1 2 2 1 1

Edukacji Narodowej 1 1 2 1 1

Finansow 1 1 6 1 1

Gospodarki 2 3 3 1(2) 1

Kultury i Dziedzictwa Narodo- 1 2 A% \Y% \Y% \%

wego

Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 1 1 2 1 1(p.o.)

Obrony Narodowe;j 1 1 2 \Y% \Y% 1

Pracy i Polityki Spotecznej 2 1 2 1 1

Rolnictwa i Rozwoju Wsi 1 2 1 1

Rozwoju Regionalnego 1 1 3 1 \% \%

Skarbu 1 4 1 \% \%

Sportu i Turystyki 1 1 1 1(2) 1

Spraw Wewngtrznych 1 3 1 1

Spraw Zagranicznych 1 3 2 1 1

Sprawiedliwosci 1 4 1(z) 1

Srodowiska 1 2 1 1

Transportu, Budownictwa i Gos- 1 4 1 1

podarki Morskiej

Zdrowia 1 1 3 \% \% 1

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zamieszczonych na stronach internetowych
poszczegbdlnych ministerstw.

" W trzech przypadkach na stanowisku dyrektora gabinetu politycznego sa wa-
katy: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego oraz Ministerstwo Skarbu.
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W terenowych organach rzadowych stanowiska polityczne powierzo-
no przede wszystkim me¢zczyznom. Na szesnastu wojewodow tylko pigé
to kobiety'".

Tabela 2
Kobiety wojewodowie— stan obecny

Wojewodztwo K M
Dolnoslaskie X
Kujawsko-pomorskie X
Lubelskie X
Lubuskie X
Lodzkie X
Matopolskie X
Mazowieckie X
Opolskie X
Podkarpackie X
Podlaskie X
Pomorskie X
Slaskie X
Swigtokrzyskie X
Warminsko-mazurskie X
Wielkopolskie X
Zachodniopomorskie X

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zamieszczonych
na stronach internetowych Rady Ministrow.

Pierwsza kobieta wojewoda po 1989 roku byta Krystyna tukaszuk
(wojewddztwo podlaskie)'?. W 1999 roku zostata mianowana przez pre-
miera Jerzego Buzka. Petnita t¢ funkcj¢ do kolejnych wyboréw parla-
mentarnych. Jako cztonkini Akcji Wyborczej Solidarnos¢, po przejeciu
wiadzy przez lewice, utracita swoje stanowisko.

Mimo ze Sojusz Lewicy Demokratycznej byt 1 jest postrzegany jako
jeden z najwigkszych orgdownikdéw rownouprawnienia kobiet, to okres

"W wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, lubelskim, todzkim, podkarpackim
i $wigtokrzyskim.

"2 Pierwsza wojewoda w Polsce powojennej byta Zofia Grzebisz-Nowicka (wo-
jewodztwo siedleckie). Pehita t¢ funkcje w latach 1976-1979.
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rzadéw SLD charakteryzuje si¢ bardzo niskim (jesli nie zadnym) udzia-
tem kobiet w organach terenowej administracji rzadowej. Dopiero w 2003
roku wojewoda opolska zostata Elzbieta Rutkowska (SLD), ktora urzad
ten petnita do wyboréw parlamentarnych w 2005 roku.

Rzady prawicowej koalicji PiS, Samoobrona, LPR nie przyniosty na
tej ptaszczyznie zasadniczych zmian. W szesnastu wojewodztwach zna-
lazto si¢ miejsce tylko dla dwoch kobiet wojewodow: Ewy Kraus (PiS),
ktora pehita ten urzad przez dwa lata, do listopada 2007 roku oraz Anny
Szyszki (PiS), ktéra byta wojewoda jedynie przez siedem miesigcy.

Dopiero kolejne wybory parlamentarne i zwycigstwo Platformy Oby-
watelskiej przyniosty pewna zmiang ilosciowa. Urzad wojewody powie-
rzono czterem kobietom: Genowefie Tokarskiej (PSL) w wojewodztwie
lubelskim, Helenie Hatce (PO) w Lubuskiem, Jolancie Chetminskiej (PO)
w Lodzkiem, Bozentynie Palce-Korubie (PO) w Swigtokrzyskiem.

Wykres 1. Udzial kobiet w sprawowaniu urzedu wojewody od 1999 roku
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych dostepnych na stronach internetowych Rady
Ministrow.
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Poniewaz wybory parlamentarne w 2011 roku przyniosty ponownie
wygrang PO, zmian personalnych w wojewddztwach byto niewiele. Juz
rok wczes$niej Ewa Mes (PSL) zastapita na urzedzie wojewody kujaw-
sko-pomorskiego Rafata Bruskiego, a Matgorzata Chomycz (PO) Mi-
rostawa Karapyta (PSL) i1 do dzi$§ obie peinig powierzone stanowiska.
W grudniu 2011 roku wojewoda lubelska zostata Jolanta Szoo-Koguc
(PO) (zastapita G. Tokarska). Nadal, od 2007 roku, urzad wojewody
petnia B. Palka-Koruba oraz J. Chetminska. Obecnie wigc w pigciu woje-
wodztwach administracja rzadowa w terenie spoczywa w rgkach kobiet.

Wsrod pracownikow administracji rzadowej na stanowiskach stricte
administracyjnych przewazaja kobiety. Wedlug Anny Borowskiej, radcy
Prezesa Rady Ministrow, w 2009 roku korpus Stuzby Cywilnej liczyt
123 tys. 0sob. Kobiety stanowily 69% zatrudnionych. Byty zatrudnione
przede wszystkim w administracji skarbowej, urzedach wojewddzkich
i administracji niezespolonej. Na stanowiskach wyzszych urzednikow,
a wigc decyzyjnych lub takich, w ramach ktorych przygotowywane sa
podstawy merytoryczne decyzji, polowa to kobiety (Kobiety w stuzbie
publicznej, 2011). Jednak urzedy wyzsze sa obsadzane najczesciej po-
przez konkursy. Wérod dyrektorow generalnych osiemnastu ministerstw
jest szesé kobiet" i dziewieciu mezczyzn, przy trzech wakatach. Jesli
jednak przyjrzymy si¢ poszczegdlnym departamentom ministerstw ta
wzgledna réwnowaga zostaje zachwiana. Jako przyktad przywotajmy
ministerstwo transportu, budownictwa i gospodarki morskiej. W ramach
tego ministerstwa dziata 14 departamentéw. Wsrod 12 dyrektorow (przy
dwodch wakatach) 5 to kobiety. W przypadku zastepcow dyrektorow
departamentow powraca wzgledna rownowaga: na 28 stanowisk — 13
zajmuja kobiety.

Tabela 3
Dyrektorzy i zastepey dyrektorow departamentéw Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej — podzial wg plci

Dyrektor Zastepca
Departament
K M K M
1 2 3 4 5
GN 1 2
DGPiB X X 1 1

" Dwie na stanowisku zastepcy.
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1 2 3 4 5
DM 1 1 1
DOI 1 1 2
DO I X X 1
DTMiBZ 1 2

DDiA 1 2

DL 1 X X
DTD 1 2
DTK 1 2
DF UE 1 3 1
DB 1 1 1
DK 1 1
DP 1 2 1

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zamieszczonych
na stronie internetowej MTBiGM.

Inny przyktad to Ministerstwo Spraw Zagranicznych, resort, jak twier-
dzi A. Fabryczewska-Chojnicka, uznawany za znacznie sfeminizowany.
Na 1600 pracownikéw ministerstwa ponad 50% stanowia kobiety. Jednak
na stanowiskach kierowniczych — tylko 30% (Kobiety w stuzbie publicz-
nej, 2011).

Niezadowalajacy poziom zatrudnienia kobiet w administracji publicz-
nej, zwlaszcza na stanowiskach decyzyjnych, jest rowniez dostrzegany
przez opinig spoteczna. Podczas badan Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej blisko potowa respondentdow (47%) uznata, ze w rzadzie jest za mato
kobiet, a tylko 8% twierdzito, ze udziat kobiet w tej sferze jest zbyt wyso-
ki. W poréwnaniu z wynikami badan przeprowadzonych dwadziescia je-
den lat temu zwolennikow zwigkszenia partycypacji kobiet jest o 6%
wigcej, a przeciwnikow o 7% mniej.

Znacznie, w porownaniu z rokiem 1992, wzrosta liczba 0séb uwa-
zajacych, ze za mato kobiet pracuje w administracji panstwowej. Dzi$
(w 2013 roku) twierdzi tak 42% ankietowanych, a wigc o 12% wigcej niz
podczas pierwszego badania przeprowadzonego przez CBOS (Kobiety
w zyciu publicznym, 2013).

Rowniez na odpowiedzi ankietowanych powazny wplyw ma wiasna
pte¢. Respondentki znacznie czgsciej wyrazaja przekonanie, ze kobiet jest
zbyt mato na stanowiskach kierowniczych w analizowanych obszarach,
natomiast mezczyzni sa zwolennikami utrzymania status quo.
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Tabela 4

Czy, Pana(i) zdaniem, wigcej, tyle samo czy tez mniej kobiet niz obecnie

powinno zajmowa¢ kierownicze stanowiska

W rzadzie W administracji panstwowej
wiecej mniej wiecej mniej
Kobiety 57 6 51 4
Megzezyzni 37 10 31 8

Zrédlo: Kobiety w zyciu publicznym, komunikat z badaf Centrum Badania Opinii Spoleczne;j,
marzec 2013, BS/34/2013.

Opierajac si¢ na badaniach CBOS mozna stwierdzi¢, ze nastapita
zmiana w postrzeganiu przyczyn mniejszego udziatu kobiet w zyciu pu-
blicznym. Wprawdzie nadal wigkszo$¢ respondentéw uwaza, ze wynika
to ze znacznego zaangazowania kobiet w wykonywanie obowiazkéw do-
mowych, ale w porownaniu z rokiem 1997 liczba zwolennikéw takiej opi-
nii znacznie zmniejszyla si¢ (z 71 do 59%), podobnie jak tych, ktorzy
uwazaja, ze przyczyna omawianego zjawiska jest brak zainteresowania
wsrod kobiet praca w sferze publicznej czy tez ich niewystarczajace kom-
petencje. Znacznie wzrosta natomiast liczba 0sob przekonanych, ze zrod-
tem problemu jest dominacja mezczyzn w zyciu publicznym (z 36 do
43%). Przy czym opinig taka wyrazaja przede wszystkim kobiety, a biorac
pod uwage poziom wyksztalcenia — osoby z wyksztalceniem wyzszym.
Mozna domniemywac, ze jest to efekt aktywizacji sSrodowisk feministycz-
nych i $§wiadectwo, Zze argumentacja przez nie stosowana spotyka si¢ coraz
czesciej z pozytywnym odbiorem.

Konkludujac, nalezy zauwazy¢ tendencj¢ feminizacji administracji
publicznej. Kobiety chetnie podejmuja zatrudnienie w tym sektorze, ale
prawdopodobnie wynika to nie tyle z przekonania o wigkszym wplywie
na procesy decyzyjne urz¢dnikdéw tego sektora, lecz z przeswiadczenia
o wigkszej stabilnosci pracy w administracji publicznej niz w sektorze
prywatnym. Wigkszos$¢ kobiet znajdujacych zatrudnienie w administracji
publicznej to osoby dobrze wyksztatcone. W 2010 roku 54 procent urzed-
niczek mialo wyksztalcenie wyzsze. W poréwnaniu z rokiem 2004 byto
ich o 18% wigcej (Rybinski).

Jednak, mimo wysokich kwalifikacji kobiet zatrudnionych w admini-
stracji publicznej, dostrzegalne sa przejawy segregacji pionowej ze
wzgledu na pte¢. Oznacza to, iz kobiety maja niewielki rzeczywisty udziat
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w procesach decyzyjnych, ktory wynika z dysproporcji w reprezentacji
kobiet na stanowiskach kierowniczych w administracji. Zjawisko to nie
tylko nie zanika, ale utrwala si¢ z powodu niskiego poziomu ,,swiadomo-
$ci i wiedzy na temat zasady rownego traktowania w zatrudnieniu w admi-
nistracji publicznej” (Branka, Rawluszko i Siekiera, 2010, s. 4). Zmianom
nie sprzyja zapewne brak instrumentow, ktore promowatyby udziat kobiet
na stanowiskach decyzyjnych. Dotyczy to instytucji i organow wszystkich
szczebli: centralnego, regionalnego i lokalnego.

Brakuje rowniez oferty edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie rowno-
$ci ptci adresowanej do administracji publicznej. Kategoria i perspektywa
pfci nie jest rowniez uwzgledniana ani w badaniach, analizach i1 diagno-
zach opracowywanych z mysla o sektorze publicznym ani w formutowa-
niu polityk i dziatan (Branka, Rawluszko i Siekiera, 2010).

Widocznym skutkiem takiej polityki jest z jednej strony feminizacja
administracji publicznej, a z drugiej — ograniczenie dostgpu kobiet do sta-
nowisk decyzyjnych.

Skutecznym rozwiazaniem problemu, wzmacniajacym legitymizacj¢
wiadzy, bytoby zapewne wprowadzenie strategii gender mainstreaming.
Edukacja w kierunku nowoczesnego spojrzenia na kwesti¢ ochrony osob
nierowno traktowanych juz na poziomie szkot i wyzszych uczelni przyno-
si efektywne zmiany w innych krajach europejskich.

Jak twierdzi E. Lisowska, pojawiajace si¢ propozycje zastosowania
reguly parytetu ptci w odniesieniu do ministréw (Kobiety w stuzbie pub-
licznej) sa raczej nierealne 1 nie sa powaznie brane pod uwage w dyskursie
publicznym. Jesli jednak kobiety stanowia ponad potowg obywateli kraju,
to ich proporcjonalny udziat w rzadzeniu bylby pelnym usankcjonowa-
niem regut demokratycznego systemu politycznego.
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Women in organs of state administration in Poland
Summary

The amendments made to the electoral law, and effective as of 2011, introduced
a quota system but they did not solve the problem of women’s participation in public
life. Each sex was guaranteed a minimum of 35% of seats on electoral lists, without the
requirement of alternating the candidates of different sexes, allowing certain political
parties to only appear to implement the legislation. Despite the legal regulation impos-
ing a requirement to increase the number of female candidates on electoral lists, the
number of women currently in parliament increased only marginally, which raises the
question of the degree of women'’s participation in those executive organs of the state
which are not required to observe a quota. There is much to be desired as regards the
participation of women in the organs of state administration at both central and local
levels in Poland. Political posts are clearly dominated by men. As regards administra-
tive positions, the proportion of women depends on the degree of power connected
with them: the higher the level in the hierarchy, the fewer women there are. As con-
cerns ‘executive’ posts, we can talk not only about a balance of sexes, but even about
the prevalence of women, in some cases. Therefore, it is increasingly often postulated
in public debate to introduce a quota system into the organs of state administration, the
more so as some European countries have already applied similar solutions.
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