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ñîâðåìåííîé Óêðàèíû

Ñ 1991 ã. óêðàèíñêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðå-

áûâàåò â ïåðåõîäíîì ñîñòîÿíèè, äâèãàÿñü îò òîòàëèòàðèçìà, ñó-

ùåñòâîâàâøåãî â ïåðèîä ñîâåòñêîé ðåñïóáëèêè ê äåìîêðàòè÷åñêîìó

ãîñóäàðñòâó åâðîïåéñêîãî îáðàçöà. Ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè äîëæåí

áûë çàâåðøèòüñÿ ôîðìèðîâàíèåì ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñó-

äàðñòâà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Íà ïóòè

ê åâðîïåéñêîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âàæíûì âîïðî-

ñîì ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíîñòü â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íàáëþäàåòñÿ ñòðåìèòåëüíûé

ðåãðåññ óêðàèíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííûé â çíà÷èòåëü-

íîé ìåðå ñ äåôîðìàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îò íåýôôåê-

òèâíîñòè êîòîðîãî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñÿò ñóäüáû ñòðàíû,

ãîñóäàðñòâà è åãî ãðàæäàí.

Ñòàáèëüíîñòü ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿ-

åò ñîáîé ñëîæíîå ÿâëåíèå, âêëþ÷àþùåå òàêèå ïàðàìåòðû, êàê ñî-

õðàíåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, óòâåðæäåíèå ãðàæäàíñêîãî ïîðÿäêà,

ñîõðàíåíèå ëåãèòèìíîñòè è îáåñïå÷åíèå íàä¸æíîñòè (ýôôåêòèâ-

íîñòè) óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó â ñàìîì îáùåì âèäå îíà ìîæåò îçíà÷àòü

îïðåäåëåííûé õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ (íàïðèìåð, îòñóò-

ñòâèå âîèí è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ), ñòåïåíü àäàïòàöèè ïðà-

âèòåëüñòâà ê ñîöèàëüíûì èçìåíåíèÿì, õàðàêòåð óðàâíîâåøåííîñòè

îòíîøåíèé ýëèòàðíûõ êðóãîâ, äîñòèãíóòûå ðàâíîâåñèå è áàëàíñ ïî-

ëèòè÷åñêèõ ñèë.

Ïðè ýòîì êðèòåðèÿìè ñòàáèëüíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü: ñðîê íàõîæäåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ó âëàñòè,

åãî îïîðà íà ïàðòèè, ïðåäñòàâëåííûå â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ,

ñòåïåíü ìíîãîïàðòèéíîñòè, ðàçäðîáëåííîñòü ñèë â ïàðëàìåíòå è äð.

Ñòàáèëüíîñòü íå èñêëþ÷àåò èçìåíåíèé èëè ðåôîðì, íî ïðåäïîëàãàåò
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íàëè÷èå îïðåäåë¸ííûõ ïðàâèë èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Íåñòàáèëüíîñòü

÷àøå âñåãî ñîïðîâîæäàåò ïðîöåññû êà÷åñòâåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ,

ïðèíöèïèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â îáùåñòâå è âëàñòè. Ê ôàêòîðàì

íåñòàáèëüíîñòè îòíîñÿòñÿ: êóëüòóðíûå è ïîëèòè÷åñêèå ðàñêîëû

â îáùåñòâå; íåâíèìàíèå ê íóæäàì ãðàæäàí ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà;

îñòðàÿ êîíêóðåíöèÿ ïàðòèé, ïðèäåðæèâàþùèõñÿ ïðîòèâîïîëîæíûõ

èäåîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé; ïðåäëîæåíèå îáùåñòâó íåïðèâû÷íûõ èäåé

è ôîðì îðãàíèçàöèé ïîâñåäíåâíîé æèçíè (Ãóëèåâà).

Óêðàèíà áûëà ïîñëåäíèì ãîñóäàðñòâîì íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-

ñòðàíñòâå, ïðèíÿâøèì ñâîþ ïåðâóþ Êîíñòèòóöèþ (28 èþíÿ 1996 ã.).

Ýòî îáúÿñíÿëîñü ðàçâåðíóòûì ïîëèöåíòðèçìîì óêðàèíñêîãî ïîëèòè-

÷åñêîãî ïðîöåññà è îòñóòñòâèåì ó êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ñèëû

äîìèíèðóþùåãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ â ïàðëàìåíòå. Ïðèíÿòèå Êîí-

ñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ã. ïðîèñõîäèëî íà ôîíå îæåñòî÷åííîé

ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Ë. Êó÷ìû ñ Âåðõîâíîé

Ðàäîé Óêðàèíû. Íåñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïðèâåëà

ê çàêðåïëåíèþ â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ã. òàê íàçûâàåìîãî

äóàëèçìà âëàñòè (Êîíñòèòóö³ÿ). Ïðåçèäåíò áûë ãëàâîé èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, îáëàäàë âåäóùåé ðîëüþ â ôîðìèðîâàíèè Êàáèíåòà

ìèíèñòðîâ è â êîíòðîëå íàä íèì. Îäíàêî âñå àêòû ïðåçèäåíòà äîë-

æíû áûëè ñêðåïëÿòüñÿ ïîäïèñÿìè ïðåìüåð-ìèíèñòðà ëèáî îòâåò-

ñòâåííîãî ìèíèñòðà.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ïðè ïðåçèäåíòå Ë. Êó÷ìå íàïîìèíàëà ðîñ-

ñèéñêóþ è ó÷ðåæäàëà ìîäåëü ïðåçèäåíöèàëèçèðîâàííîé ïàðëàìåíò-

ñêî-ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè. Îñîáåííûìè ÷åðòàìè ïðåçèäåíòñêîé

ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, æåñòêîå ðàçäåëåíèå âëàñòåé, îðè-

ãèíàëüíàÿ ðàöèîíàëüíîñòü îðãàíèçàöèè âëàñòè, ñî÷åòàþùàÿ â îäíîì

ëèöå ãëàâó ãîñóäàðñòâà è ãëàâó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïîòîìó

äåëàþùàÿ íåíóæíûì êàê íàëè÷èå äîëæíîñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà, òàê

è èñïîëüçîâàíèå êîëëåãèàëüíûõ ôîðì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà óðîâíå

ðóêîâîäÿùåãî çâåíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îïðåäåëåíèå ôîðìû

ïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå ñ 1996 ïî 2006 ã. êàê ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêå

íå ñîâñåì ñîîòâåòñòâóåò òàêîâîé èç-çà ñóùåñòâîâàíèÿ äîëæíîñòè

ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò ñëîæíàÿ è ïðîòèâî-

ðå÷èâàÿ ïðîöåäóðà ôîðìèðîâàíèÿ Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Óêðàèíû

– ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû è ìèíèñòð îáîðîíû Óêðàèíû

íàçíà÷àþòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðà-

èíû, à îñòàëüíûå – ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû

(Êîíñòèòóö³ÿ).
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Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ÿâíî ñîçäàåò äóàëèçì âëàñòè, òàê êàê ðàçäåëåíèå

âëàñòåé ïðîèñõîäèò íå ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè, à âíóòðè ïðàâèòåëü-

ñòâà. Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë è ìèíèñòð îáîðîíû ðåàëèçóþò ïîëè-

òè÷åñêèé êóðñ ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, òîãäà êàê îñòàëüíûå ìèíèñòðû

– ïîëèòè÷åñêèé êóðñ ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû. Ìîæíî ïðåäïî-

ëîæèòü, åñëè ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû ïðåçèäåíòà è ïðåìüåð-ìèíèñòðà

íå ñîâïàäàþò, òî âñåãäà âîçíèêàåò óãðîçà êîëëåãèàëüíîñòè ðàáîòû

÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà.

Êðîìå òîãî, äîñòàòî÷íî íå÷åòêèìè ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå

ïîëîæåíèÿ î ïðàâå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ðåøàòü âîïðîñ îñâî-

áîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè ÷ëåíîâ êàáèíåòà ìèíèñòðîâ (ñò. 85). Íåò

òî÷íûõ óêàçàíèé íà òî, êàêèì îáðàçîì äîëæíû áûòü îñâîáîæäåíû îò

äîëæíîñòè ìèíèñòðû, íàçíà÷àåìûå ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà

Óêðàèíû. Ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè

ìèíèñòðà îáîðîíû è ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë â Êîíñòèòóöèè îò-

ñóòñòâóþò. Òî åñòü, òàêèì ïðàâîì ìîãóò îáëàäàòü ëèáî Ïðåçèäåíò

Óêðàèíû, ëèáî ïðåìüåð-ìèíèñòð Óêðàèíû, ëèáî êîàëèöèÿ äåïóòàò-

ñêèõ ôðàêöèé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Ïîäîáíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ

íåîïðåäåëåííîñòü òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåèñ÷åðïàåìûì èñòî÷íèêîì êîí-

ôëèêòîâ ìåæäó Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû, ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñò-

âîì è ïðàâèòåëüñòâîì.

Â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî îñíîâàíèå

äëÿ êîíôëèêòà ëåãèòèìíîñòè ìåæäó ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû è Êàáè-

íåòîì ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Êîíñòèòóöèÿ îïðåäåëÿ-

åò ñòàòóñ ïðåçèäåíòà êàê ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ãàðàíòà ãîñóäàðñòâåííîãî

ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ

è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 102). Òàêæå ïðåçèäåíò íàäåëåí

ïîëíîìî÷èÿìè îòíîñèòåëüíî ðóêîâîäñòâà âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äå-

ÿòåëüíîñòüþ, âîïðîñàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è øèðîêèìè

êàäðîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 106). Â ïîëüçó âûñîêîãî óðîâíÿ ëå-

ãèòèìíîñòè ïðåçèäåíòà ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ

íà âñåíàðîäíûõ âûáîðàõ (ñò. 103).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðàâèòåëüñòâî òàêæå èìååò ïîëíîìî÷èÿ îòíî-

ñèòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåí-

íåé è âíåøíåé ïîëèòèêè è ò.ä. (ñò. 116). Ïðàâèòåëüñòâî ôîðìèðóåòñÿ

Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, à çíà÷èò ïîçèöèè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë,

ïðåäñòàâëåííûõ â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû, âëèÿþò íà ôîðìèðî-

âàíèå ïðàâèòåëüñòâà è íà åãî ïîëèòè÷åñêèé êóðñ. Ìîæíî çàêëþ÷èòü,

÷òî ïðåçèäåíò Óêðàèíû è ïðàâèòåëüñòâî Óêðàèíû îáëàäàþò âåñüìà

SP 1 ’14 Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî... 53



ñõîæèìè ñôåðàìè îòâåòñòâåííîñòè è êîìïåòåíöèåé, è ñîîòâåòñòâåí-

íî, îäèíàêîâûì óðîâíåì ëåãèòèìíîñòè. ×åòêîãî ðàçäåëåíèÿ ïîë-

íîìî÷èé ìåæäó äàííûìè äâóìÿ èíñòèòóòàìè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè

Êîíñòèòóöèÿ íå èìååò. Ñëåäîâàòåëüíî, äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íåãà-

òèâíî âëèÿþò íà òàêèå ôàêòîðû êàê áàëàíñ ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè,

öåëîñòíîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îáúåê-

òèâíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ñòàíîâëåíèå è ñòàáè-

ëèçàöèÿ ïàðòèéíîé ñèñòåìû, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ

ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ íåêîòîðûå ñòàòüè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ìîæíî

óâèäåòü å¸ îñíîâíûå íåäîðàáîòêè: íåïðîðàáîòàííîñòü ìåõàíèçìîâ

îòñòàâêè îòäåëüíûõ ìèíèñòðîâ, ðåçêèé äèñáàëàíñ ìåæäó çàêîíîäà-

òåëüíûìè è íåçàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïðåçèäåíòà, íàëè-

÷èå â ïðàâèòåëüñòâå «ïðåçèäåíòñêèõ» è «ïàðëàìåíòñêèõ» ìèíèñòðîâ,

ïîðîæäàþùèå òàêèì îáðàçîì êîíôëèêò âíóòðè èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè è ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòÿìè (Áî-

ðèñîâ, 2008, c. 203).

Ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðèíÿòûå ïàðëàìåíòîì 8 äå-

êàáðÿ 2004 ã. (Çàêîí… âiä 8.12.2004), â ðàçãàð „îðàíæåâîé ðåâî-

ëþöèè” (çàêîí âñòóïèë â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2006 ã.), çàìåòíî ñêàçàëèñü íà

õàðàêòåðå îòíîøåíèé ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòüþ: âëàñòü ïðåçèäåíòà îñëàáëà, à çíà÷åíèå Âåðõîâíîé Ðàäû,

ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ïðàâèòåëüñòâà ñóùåñòâåííî âîçðîñëî.

Ðîëü ïàðëàìåíòà Óêðàèíû îãðîìíà, èìåííî ïàðëàìåíò îòðàæàåò

ñîñòîÿíèå äåë â îáùåñòâå. Ïîëèòè÷åñêîå ñòðóêòóðèðîâàíèå ïðåä-

ïîëàãàåò íàëè÷èå ìíîãîïàðòèéíîñòè, íî, ðàçóìååòñÿ, íå áåçãðà-

íè÷íîé. Ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà ïàðëàìåíòà ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ

íàëè÷èåì íåñêîëüêèõ (äâóõ-òð¸õ-÷åòûð¸õ) ñèëüíûõ ïàðòèé, ïðåä-

ñòàâëåííûõ â ýòîì çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå. Â ìèðå òàêàÿ ñèñòåìà

äàâíî ïðèíÿòà è ðàáîòàåò â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, Àâñòðàëèè,

Êàíàäå è äðóãèõ ñòðàíàõ. Â òîæå âðåìÿ ïðè îòñóòñòâèè ñëîæèâ-

øåéñÿ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû â îáùåñòâå, ñòàáèëüíî

äåéñòâóþùèõ ñèëüíûõ ïàðòèé, îïèðàþùèõñÿ íà çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü

ýëåêòîðàòà, ó ïàðëàìåíòàðèçìà îòñóòñòâóåò íàä¸æíàÿ ñîöèàëü-

íî-ïîëèòè÷åñêàÿ îïîðà. Â ñàìîì ïàðëàìåíòå èäóò áåñêîíå÷íûå

è áåñïëîäíûå äåáàòû, äîõîäÿùèå äî êîíôëèêòîâ è ñêàíäàëîâ. Ýòî

ïðèâîäèò íå ïðîñòî ê äåñòàáèëèçàöèè ñàìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî

îðãàíà, íî è îòðàæàåòñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå âëàñòè, âî âñåé îá-

ùåñòâåííîé æèçíè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè Êîíñòèòóöèè ðàñøèðèëèñü ïîë-

íîìî÷èÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â âîïðîñå íàçíà÷åíèÿ ïåðñî-

íàëüíîãî ñîñòàâà ïðàâèòåëüñòâà. Èçìåíåíèÿ ê ïóíêòó 12 ñòàòüè 85

äàþò ïðàâî Âåðõîâíîé Ðàäå ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû

íàçíà÷àòü Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû, Ìèíèñòðà îáîðîíû Óêðà-

èíû, Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû, ïðàâî íàçíà÷àòü ïî ïðåä-

ñòàâëåíèþ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû äðóãèõ ÷ëåíîâ Êàáèíåòà

Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ïðåäñåäàòåëÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà

Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî òåëåâèäåíèþ

è ðàäèîâåùàíèþ Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòåëÿ ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî

èìóùåñòâà Óêðàèíû, ïðàâî óâîëüíÿòü óêàçàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé

ñ äîëæíîñòåé, ïðàâî ðåøàòü âîïðîñ îá îòñòàâêå Ïðåìüåð-ìèíèñòðà

Óêðàèíû, ÷ëåíîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Êðîìå òîãî, â ñòà-

òüå 87 îïðåäåëåíî, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïî ïðåäëîæåíèþ

Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû èëè íå ìåíåå ÷åì îäíîé òðåòè íàðîäíûõ äå-

ïóòàòîâ Óêðàèíû îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû

Óêðàèíû ìîæåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè Êàáèíåòà

Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è ïðèíÿòü ðåçîëþöèþ íåäîâåðèÿ Êàáèíåòó Ìè-

íèñòðîâ Óêðàèíû áîëüøèíñòâîì îò êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà Âåð-

õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Òàêèì îáðàçîì, Ïðåçèäåíò òåðÿåò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ôîð-

ìèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè, èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò

íàçâàíûå ìèíèñòðû è îñîáûå öåíòðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñî ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì (íàïðèìåð, ïðîêóðàòóðû). Îäíàêî

Ïðåçèäåíò îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî âëèÿòåëüíîé ôèãóðîé. Çà íèì

ñîõðàíåíî ïðàâî âíîñèòü íà óòâåðæäåíèå ïàðëàìåíòà êàíäèäàòóðû

ìèíèñòðà îáîðîíû, ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë, ãåíåðàëüíîãî ïðî-

êóðîðà è ïðåäñåäàòåëÿ Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû (÷. 4 ñò. 114;

ï. 10 ñò. 106; ï. 14 ñò. 106). Êðîìå òîãî, ïðåçèäåíò íàäåëÿåòñÿ

â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ è ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Êîíñòè-

òóöèîííûì ñóäîì ïðàâîì ïðèîñòàíàâëèâàòü ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîé

Ðàäû, ïðåêðàùàòü äåéñòâèå àêòîâ êàáèíåòà ìèíèñòðîâ ïî ìîòèâàì

èõ íåñîîòâåòñòâèÿ êîíñòèòóöèè, äðóãèì çàêîíàì Óêðàèíû è àêòàì

ïðåçèäåíòà, îòìåíÿòü ðåøåíèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Êðûì

è äð. Ïðåçèäåíò îáëàäàåò ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû (÷. 1

ñò. 93). Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïîçèöèÿ ïðåçèäåíòà â ïðîöåññå

íàçíà÷åíèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Ñîõðàíÿåòñÿ âëèÿíèå ïðåçèäåíòà íà

ïðàâèòåëüñòâî: â èçìåíåííîé Êîíñòèòóöèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî Êàáèíåò ìè-

íèñòðîâ „îòâåòñòâåí ïåðåä ïðåçèäåíòîì è ïàðëàìåíòîì” (÷. 1 ñò. 113).
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Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ïîëó÷èë äîñòàòî÷íî øèðîêèå

ïîëíîìî÷èÿ îòíîñèòåëüíî êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ

ñîáñòâåííîé ïðîãðàììû íà ìåñòàõ. Â ñòàòüå 116 îïðåäåëåíî, ÷òî

Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ íàïðàâëÿåò è êîîðäèíèðóåò ðàáîòó ìèíè-

ñòåðñòâ, äðóãèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ñîçäàåò, ðåîðãàíè-

çóåò è ëèêâèäèðóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ìèíèñòåðñòâà è äðóãèå

öåíòðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåéñòâóÿ â ðàçìåðàõ

ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè; íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòè è óâîëüíÿåò ñ äîëæíîñòåé ïî ïðåä-

ñòàâëåíèþ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû ðóêîâîäèòåëåé öåíòðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå íå âõîäÿò â ñîñòàâ Êàáè-

íåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 118,

Ïðåäñåäàòåëè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé íàç-

íà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è óâîëüíÿþòñÿ ñ äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì

Óêðàèíû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè, äóàëèçì

âëàñòè ïðîäîëæàåò èìåòü ìåñòî. Â Óêðàèíå ñóùåñòâóåò êàê „ñèëü-

íûé” âñåíàðîäíî èçáðàííûé ïðåçèäåíò òàê è îòâåòñòâåííîå ïåðåä

ïàðëàìåíòîì ïðàâèòåëüñòâî. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó

Âåðõîâíîé Ðàäîé, Ïðåçèäåíòîì è Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ äîëæíî

áûëî ñîçäàòü ñèñòåìó ñîâìåñòíîé ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè

çàêîíîäàòåëåé è òåõ, êòî äîëæåí èñïîëíÿòü ïðèíÿòûå èìè çàêîíû.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ìîæíî óâèäåòü ïîëíîå íåñîîòâåòñòâèå çàäó-

ìàííûì öåëÿì. Ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíîé ïðè÷èíà ÷àñòûõ ïîëèòè÷åñêèõ

êðèçèñîâ è ïîñòîÿííîãî ñîïåðíè÷åñòâà ìåæäó ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû

è ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Óêðàèíû âïëîòü äî ÿíâàðÿ 2010 ã.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû Óêðàèíà ïîëó-

÷èëà åùå áîëåå ðàçáàëàíñèðîâàííûé ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì.

Âìåñòî ââåäåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ â ñèñ-

òåìå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êîíñòèòóöèîííûå èç-

ìåíåíèÿ ïðèíåñëè íîâûå ïðîòèâîðå÷èÿ è íîâûå è ãîðàçäî áîëåå

ñëîæíûå ïðîáëåìû. Çàêîí î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ

Óêðàèíû îò 8 äåêàáðÿ 2004 ã. îêàçàëñÿ ñëèøêîì íåñîâåðøåííûì,

íåñîãëàñîâàííûì, íåäîðàáîòàííûì. Èìåííî ïîýòîìó íà ñîâðåìåí-

íîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Óêðàèíû

ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ ïîñïåøíîé ïîëè-

òè÷åñêîé ðåôîðìû.

Ãëàâíûé íåäîñòàòîê ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé ìîäåëè îñó-

ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óêðàèíå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
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÷òî îíà íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîìó ïîëîæåíèþ ðàçâèòèÿ óêðàèí-

ñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïðàâîâîé êóëü-

òóðû òàê íàçûâàåìîé „óêðàèíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû”, íåàäåêâàòíî

ó÷èòûâàåò ñîâðåìåííûé óðîâåíü ñòàíîâëåíèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè

â Óêðàèíå. Ïîïûòêà ñäåëàòü ãëàâíûé àêöåíò íà îòâåòñòâåííîñòè

ïàðëàìåíòà çà ñîñòîÿíèå äåë â ãîñóäàðñòâå èçíà÷àëüíî áûëà îáðå÷å-

íà, âåäü â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ âíóòðèïàðòèéíîé äåìîêðàòèè è äèê-

òàòà îòäåëüíûõ ïàðòèéíûõ ôóíêöèîíåðîâ (êîãäà ïàðòèéíûé ëèäåð

èëè íåñêîëüêî ïðèáëèæåííûõ ê íåìó ëèö ïðèíèìàþò áîëüøèíñòâî

ðåøåíèé è ôîðìèðóþò èçáèðàòåëüíûå ñïèñêè), â óñëîâèÿõ èìèòàöèè

äèñêóññèé, ïîëåìèêè è âûáîðíîñòè, â óñëîâèÿõ äîìèíèðîâàíèÿ

êîíôîðìèçìà, ôîðìàëèçìà è äåìàãîãèè ìîæíî áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ

óòâåðæäàòü, ÷òî íàñòîÿùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Óêðàèíå íåò. Íà

ñàìîì äåëå îíè ÿâëÿþòñÿ ëèøü ïîëèòè÷åñêèìè êëóáàìè ïðè ôèíàí-

ñîâî-îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïïàõ. À îòñóòñòâèå íàñòîÿùèõ ïîëèòè÷åñ-

êèõ ïàðòèé äåëàåò íåâîçìîæíûì ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå

ïàðëàìåíòñêîé èëè ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè (Êî-

ë³ñíèê, 2010, c. 60).

Áåñïåðñïåêòèâíî áóäåò äî òåõ ïîð, ïîêà íå íà÷íåò ôóíêöèîíè-

ðîâàòü ñèñòåìà âíóòðèïàðòèéíîé äåìîêðàòèè, ñóùíîñòüþ êîòîðîé

ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ âûáîðíîñòü è ïåðèîäè÷åñêàÿ ñìåíÿåìîñòü ðóêî-

âîäÿùèõ îðãàíîâ, à òàêæå – è ýòî ãëàâíîå – êîëëåêòèâíîå ïðèíÿòèå

âàæíåéøèõ ðåøåíèé.

Â ìàðòå 2009 ã., âûñòóïàÿ ñ åæåãîäíûì ïîñëàíèåì, ïðåçèäåíò

Â. Þùåíêî ïðåäëîæèë Âåðõîâíîé Ðàäå ðàññìîòðåòü ïðîåêò íîâîé

Êîíñòèòóöèè, ðàçðàáîòàííûé Íàöèîíàëüíûì èíñòèòóòîì ñòðàòåãè-

÷åñêèõ èññëåäîâàíèè ïðè Ïðåçèäåíòå Óêðàèíû. Îñíîâíûìè ïðåäïî-

ñûëêàìè è ïðè÷èíàìè íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîâîé

Êîíñòèòóöèè ïðåçèäåíò íàçâàë ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà: íåïðîäó-

ìàííûå ðåôîðìû Êîíñòèòóöèè â 2004 ã.; ñîçäàíèå äóàëèñòè÷åñêîãî

ãèáðèäà â îðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: âëèÿíèå ïðåçèäåíòà

áûëî îãðàíè÷åíî, à ïîëíîìî÷èÿ ïðàâèòåëüñòâà íå áûëè óðàâíî-

âåøåíû îòâåòñòâåííîñòüþ ïåðåä ïàðëàìåíòñêîé êîàëèöèåé è îáîèõ

– ïåðåä íàðîäîì; ñîñðåäîòî÷åíèå â ïàðëàìåíòå íå òîëüêî ôóíêöèé

çàêîíîòâîð÷åñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è ôóíê-

öèé ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè è íàçíà÷åíèÿ âñåõ ðóêîâîäè-

òåëåé îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ (Ùîð³÷íå, 2009, c. 26).

Ïàðòèåé ðåãèîíîâ â 2008 ã. áûë ðàçðàáîòàí è îïóáëèêîâàí ñâîé

ïðîåêò ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè (Çàêîí… Ïàðòèÿ Ðåãèîíîâ). Ïðîåêò
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Ïàðòèè ðåãèîíîâ âûäåëÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì óïðîñòèòü ïðîöåäóðó îò-

ðåøåíèÿ ïðåçèäåíòà îò äîëæíîñòè, ÷òî, êîíå÷íî, íåðàçðûâíî ñâÿçà-

íî ñ íàìåðåíèÿìè ïàðòèè îáúÿâèòü èìïè÷ìåíò ëè÷íî Â. Þùåíêî.

È ïðåçèäåíò, è òîãäàøíÿÿ îïïîçèöèÿ áûëè åäèíû â îäíîì: êîíñòè-

òóöèîííàÿ ðåôîðìà 2004 ã. ïðèâåëà ê äèñáàëàíñó â ïîëíîìî÷èÿõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñäåëàëà åå íåýôôåêòèâíîé, ïî-

ýòîìó åå ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü.

Ïîñëå ïîáåäû íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ Â. ßíóêîâè÷à, â ñåí-

òÿáðå 2010 ã., Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Óêðàèíû îòìåíèë çàêîí 2004 ã.

î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ. Ïðåçèäåíò ßíóêîâè÷ âîñ-

ñòàíîâèë Êîíñòèòóöèþ 1996 ã. ñî çíà÷èòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè

ïðåçèäåíòà, ïîä÷åðêíóâ, ÷òî „èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ âíîñèëèñü

ïîñïåøíî, â óãîäó ïîëèòè÷åñêîìó ìîìåíòó, áûëè ïðè÷èíàìè ïî-

ñòîÿííûõ êîíôëèêòîâ âî âëàñòè” (Çâåðíåííÿ, 2010).

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü â ôåâðàëå 2010 ã. òðåòèé ïðåçè-

äåíò ñîâðåìåííîé Óêðàèíû Â. ßíóêîâè÷ ëèêâèäèðîâàë äâîåâëàñòèå

ïðåçèäåíòà è ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ñîçäàë óñòîé÷èâîå áîëüøèíñòâî

â ïàðëàìåíòå ñ âåäóùåé ðîëüþ Ïàðòèè ðåãèîíîâ, è îòìåíèë êîíñòè-

òóöèîííóþ ðåôîðìó 2004 ã., þðèäè÷åñêè âåðíóâ Óêðàèíó ê Êîíñòè-

òóöèè 1996 ã. Ïðåäñòàâèòåëè äåéñòâóþùåé âëàñòè çàÿâëÿþò î òîì,

÷òî âîçâðàò ê Êîíñòèòóöèè 1996 ã. – ýòî íå êîíåö, à òîëüêî íà÷àëî

êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû. Ïðåçèäåíò ïîä÷åðêíóë, ÷òî îí ïîääåð-

æèâàåò „èäåþ ðåôåðåíäóìà, à òàêæå èäåþ Íàöèîíàëüíîé êîíñòèòó-

öèîííîé àññàìáëåè êàê ìåõàíèçìà äëÿ ýôôåêòèâíîé êîíñîëèäàöèè

íà ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû”.

17 ìàÿ 2012 ã. Ïðåçèäåíò Â. ßíóêîâè÷ ïîäïèñàë óêàç, ñîãëàñíî

êîòîðîìó îáðàçîâûâàåòñÿ Êîíñòèòóöèîííàÿ Àññàìáëåÿ – îðãàí, êîòî-

ðûé áóäåò çàíèìàòüñÿ ðåôîðìèðîâàíèåì Êîíñòèòóöèè. Ïðåäñå-

äàòåëåì àññàìáëåè áûë íàçíà÷åí Ë. Êðàâ÷óê. Íà ïåðâîå çàñåäàíèå

Êîíñòèòóöèîííîé Àññàìáëåè ïðèøëè âñå ïðåçèäåíòû íåçàâèñèìîé

Óêðàèíû (Ë. Êðàâ÷óê, Ë. Êó÷ìà, Â. Þùåíêî è Â. ßíóêîâè÷). Êîí-

ñòèòóöèîííàÿ Àññàìáëåÿ îáðàçîâàíà â ñîñòàâå 94 ÷åëîâåê. Â íåé

íåò ïðåäñòàâèòåëåé îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâè-

òåëè îïïîçèöèè îòñòàèâàþò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ïàðëàìåíòà

èçìåíÿòü Êîíñòèòóöèþ. Êðîìå òîãî, â Êîíñòèòóöèîííóþ Àññàì-

áëåþ ëþäåé äîëæíû èçáèðàòü, à íå íàçíà÷àòü èç Àäìèíèñòðàöèè

Ïðåçèäåíòà.

Äëÿ ïðèâåäåíèÿ â çàêîííóþ íîðìó ðàáîòû Êîíñòèòóöèîííîé Àñ-

ñàìáëåè Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû äîëæíà ïðèíÿòü çàêîí „Î âûáîðàõ
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÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîé Àññàìáëåè”, â êîòîðîì ñëåäîâàëî áû

ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî ÷ëåíû Êîíñòèòóöèîííîé Àññàìáëåè íå ìîãóò

â òå÷åíèå äâàäöàòè ëåò áûòü èçáðàíû Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû, íàðîä-

íûìè äåïóòàòàìè, çàíèìàòü äîëæíîñòè â âûñøèõ è öåíòðàëüíûõ

îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî ïîëîæåíèå îáåçîïàñèò îáùå-

ñòâî îò ïîïûòîê íåêîòîðûõ ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîé Àññàìáëåè

ïðèíÿòü Êîíñòèòóöèþ «ïîä ñåáÿ» èëè íà çàêàç îòäåëüíûõ ïîëèòè-

÷åñêèõ ñèë, à òàêæå ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü îïòèìàëüíûé è ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûé ñîñòàâ óêàçàííîé èíñòèòóöèè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Óêðàèíå íàáëþäàåòñÿ íàðóøåíèå ñâÿçåé

÷åëîâåêà ñ ñîöèàëüíûì ìèðîì, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîòåðåé

óïðàâëÿåìîñòè îáùåñòâåííûìè äåëàìè è ïðîöåññàìè ãîñóäàðñòâà;

íåýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì äåíåã íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; ñíèæå-

íèåì êà÷åñòâà óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ; óñèëåíèåì áþðî-

êðàòèçìà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé; çíà÷èòåëüíûì ïàäåíèåì äîâåðèÿ

ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ê îðãàíàì ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè; ïðîÿâëåíèÿìè äèñôóíêöèîíàëüíîñòè â óïðàâ-

ëåíèè è ò.ä.

Â. ßíóêîâè÷ íå â ñîñòîÿíèè ïðåîäîëåòü ôðàãìåíòàöèþ óêðàèí-

ñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû è óñòðàíèòü èç ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà

îïïîçèöèîííûõ ëèäåðîâ, êîòîðûå ó÷àñòâóþò è â ïàðëàìåíòñêèõ,

è â ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ (Áîðèñîâ, 2011, c. 65). Âîçâðàò ïðåæíåé

Êîíñòèòóöèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîìåæóòî÷íîå, ñèòóàöèîí-

íîå ðåøåíèå ñ öåëüþ ñîõðàíèòü ïðàâèòåëüñòâî, ñôîðìèðîâàííîå

â îñíîâíîì Ïàðòèåé ðåãèîíîâ, íåçàâèñèìî îò èçìåíåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ

ñèë â ïàðëàìåíòå.

Î÷åðåäíîé ïðåçèäåíò âíîâü èçìåíèë ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó Óêðà-

èíû. Îäíàêî, ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðåàëèçàöèÿ

âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè è èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè

Óêðàèíû, ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ òðåáóþò ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðèíÿòèå íîâîé Êîíñòèòóöèè â ãîñóäàðñòâå, êîòîðàÿ óæå èìååò

Îñíîâíîé Çàêîí, îáû÷íî ïðîèñõîäèò òîãäà, êîãäà ïîäàâëÿþùåå

áîëüøèíñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà è îáùåñòâî

îñîçíàëè íåîáõîäèìîñòü è ïðèøëè ê ñîãëàñèþ î ââåäåíèè íîâîé

ôîðìû ïðàâëåíèÿ, íîâîãî ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ èëè

ïî èõ êàðäèíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè. Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ

Êîíñòèòóöèè äîëæåí îáúåäèíèòü îáùåñòâî, óñèëèòü äðóãèå íà-
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÷àòûå â ãîñóäàðñòâå ðåôîðìû è âûâåñòè èõ íà êà÷åñòâåííî íîâûé

óðîâåíü ðåàëèçàöèè.

Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè äîëæåí ó÷èòûâàòü, ÷òî

ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå èìååò ñåðü¸çíûå

íåäîñaqòàòêè. Âî-ïåðâûõ, ýòî êîððóïöèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðàÿ

ïðèîáðåëà èíñòèòóöèîíàëüíûé õàðàêòåð è îðãàíèçîâàííûå ôîðìû,

ïðîðîñëà â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ. Îòñóòñòâèå öåëåíàïðàâ-

ëåííîé è âñåñòîðîííåé áîðüáû ñ êîððóïöèåé âåäåò ê åå äàëüíåéøåìó

ðàçâèòèþ è óêîðåíåíèþ. Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ îò ñèñòåìíîé êî-

ððóïöèè â Óêðàèíå êîëîññàëüíû. Ýòî íå òîëüêî îãðîìíûå ìàòå-

ðèàëüíûå ïîòåðè ñ íèæíåé ãðàíèöåé îêîëî 12 ìëðä. äîëëàðîâ, íî

è ðàñøèðåíèå òåíåâîé ýêîíîìèêè, èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòåé óñïåø-

íîãî ðîñòà ÷åñòíîãî áèçíåñà, ðàçðóøåíèå îñíîâ êîíêóðåíöèè, ÷òî íå

ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ðåãóëÿòîðà ýêîíîìèêè,

óñèëèâàåò îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíîñòü, äåôîðìèðóåò ìîòèâàöèþ

óïðàâëåíöåâ è îòâåòñòâåííîñòü âëàñòè, ïàðàëèçóåò äåìîêðàòèþ

è äåëàåò å¸ ôîðìàëüíî-äåêëàðàòèâíîé (Êîððóïöèÿ).

Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â Óêðàèíå ïðàêòè÷åñêè

ïîëíîñòüþ ëèøåíî äîâåðèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê ðàçðóøåíèþ åãî ìåõà-

íèçìîâ. Îøèáêè, êîòîðûå äîïóñêàþò óïðàâëåíöû âåäóùèõ êîðïî-

ðàöèé ìèðà – îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ó íàðîäíûõ

ïðåäñòàâèòåëåé è íåïðèçíàíèå ñâîèõ ñîáñòâåííûõ îøèáîê, ÷òî ÿâ-

ëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì ðåçóëüòàòîì â óñëîâèÿõ äåôèöèòà äîâåðèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, âñå ïåðå÷èñëåííûå îøèáêè èìåþò ìåñòî â ñîâðåìåííîé

ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Óêðàèíû íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè.

Â-òðåòüèõ, íàèáîëåå õàðàêòåðíàÿ îñîáåííîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå – ñóùåñòâîâàíèå

â íåñêîëüêî âèäîèçìåí¸ííîì (îáíîâë¸ííîì) âèäå ñòàðûõ ïðèíöèïîâ

óïðàâëåíèÿ, òàêèõ êàê â Ñîâåòñêîì Ñîþçå. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñòðîãàÿ

öåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè: ñ öåíòðàëüíûì àïïàðàòîì ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé íàõîäèòñÿ â ñòîëèöå Óêðàèíû è ãäå ôàêòè÷åñêè

ñêîíöåíòðèðîâàíà âñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. È îáÿçà-

òåëüíàÿ „âåðòèêàëüíàÿ” èåðàðõè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñòðîãî ïîä÷èí¸ííûõ

öåíòðó ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð. Ïî ñóòè, êèåâñêèé öåíòð ïîëíîñòüþ

çàìåíèë ñîáîé ìîñêîâñêèé è äåéñòâóåò ñ òåìè æå ñîâåòñêèìè öåëÿìè

è ïî òåì æå ïðèíöèïàì óïðàâëåíèÿ. Îí î÷åíü ïîñëåäîâàòåëüíî

è íàñòîé÷èâî ïðîâîäèò òàêóþ âíóòðåííþþ ïîëèòèêó, ãëàâíîé öåëüþ

êîòîðîé âñåãäà áûëà àáñîëþòíàÿ âëàñòü. Ïîïàäàÿ â ïàðëàìåíò, íàðîä-

íûé äåïóòàò îòðûâàåòñÿ îò íàðîäà è åãî ïðîáëåì. ×åëîâåêà
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ôîðìèðóåò èíôîðìàöèÿ, êîòîðóþ îí ïîëó÷àåò è êðóã åãî îáùåíèÿ.

Ïîïàäàÿ â ïàðëàìåíò, êðóã îáùåíèÿ, óðîâåíü æèçíè è ïîòðåáíîñòè

äåïóòàòà ñòàíîâÿòñÿ îòëè÷íûìè îò ïîòðåáíîñòåé òåõ, êòî çà íåãî

ãîëîñîâàë. Íà ñåãîäíÿøíåì ýòàïå êàê è âî âðåìåíà ñîâåòñêîé ñèñ-

òåìû îáùåñòâî íå ìîæåò âîçäåéñòâîâàòü íà ñâîåãî èçáðàííèêà ïîñëå

îáðåòåíèÿ èì äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé. Ýòî íåãàòèâíî âëèÿåò íà âñþ

îáùåñòâåííóþ ñèñòåìó, ââåðãàÿ å¸ â ñîñòîÿíèå îáùåñèñòåìíîé äå-

ïðåññèè è êàòàñòðîôû.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä ñîâðåìåííîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå ñòîÿò íåìàëîâàæíûå çàäà÷è ïî èñêîðåíåíèþ

ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì. Àâòîðîì ðàçðàáîòàíû íåêîòîðûå ðåêîìåí-

äàöèè â äàííîì âîïðîñå:

1) Íåîáõîäèìà êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà, ðàöèîíàëèçèðóþùàÿ íå

òîëüêî ïðîöåäóðû âçàèìîäåéñòâèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû, ïðåçèäåíòà

è ïðàâèòåëüñòâà, íî è ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé

è îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí (â ÷àñòíîñòè, ïðàâà

íà æèçíü â ôîðìå ïðàâà ïîëó÷åíèÿ ìèíèìàëüíîãî ãàðàíòèðî-

âàííîãî äîõîäà â ðàçìåðå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà). Ãëàâíîå

– ïðèíÿòèå è íåóêîñíèòåëüíîå èñïîëíåíèå æåñòêèõ ïðîöåäóð,

êîòîðûå ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàëè áû ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî êëþ-

÷åâûì ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì è íå äîïóñêàëè áû íåôîðìàëü-

íîãî âëèÿíèÿ íà ýòè ðåøåíèÿ ÷èíîâíèêîâ;

2) Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà îáÿçàíà ñòàòü ïîñòîÿííîé ÷àñòüþ

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â Óêðàèíå. Ïðàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò,

÷òî íåîáõîäèìî áåçîòëàãàòåëüíî ðàçðàáîòàòü è çàïóñòèòü àíòè-

êîððóïöèîííóþ ïðîãðàììó, êîòîðàÿ äîëæíà ïåðåðàñòè â ïîñòî-

ÿííî äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó îãðàíè÷åíèÿ êîððóïöèè. Ðàçðàáîòêà

è ðåàëèçàöèÿ òàêèõ ñèñòåìíûõ ïîäõîäîâ äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ

íà òî÷íîì ïîíèìàíèè ïðèðîäû êîððóïöèè, íà àíàëèçå ïðè÷èí

íåóäà÷ áîðüáû ñ íåé, îñîçíàíèè ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïîñûëîê

è îãðàíè÷åíèé; íà ÿñíûõ è ïðîäóêòèâíûõ ïðèíöèïàõ;

3) Íåîáõîäèìî îáåñïå÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

(íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé) è, ñîîòâåòñòâåííî, ñíèæåíèÿ óðîâíÿ

êîððóìïèðîâàííîñòè â ýòîì çâåíå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ. Âûáîðû ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì – ýòî ÷àñòü ëèøü

òàêîé ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû, â êîòîðîé ïîáåäèâøèå ïàðòèè

îáðàçóþò êîàëèöèþ áîëüøèíñòâà, ôîðìèðóþò ïðàâèòåëüñòâî

è íåñóò âñþ ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîâîäèìóþ ïðàâèòåëü-

ñòâîì ïîëèòèêó, ïðèíèìàåìûå ïàðëàìåíòîì çàêîíû. Â îòëè÷èå îò

SP 1 ’14 Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî... 61



áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí, â Óêðàèíå ôîðìèðîâàíèå íàðîäíûõ

ïðåäñòàâèòåëåé ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì ñîâåðøåííî íåâîçìîæíî

– íåò ÿñíîé è ïðîçðà÷íîé ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ ïàðòèéíûõ ñïèñ-

êîâ. Èìåííî ïîýòîìó óêðàèíñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà äîëæíà

áûòü èñêëþ÷èòåëüíî ìàæîðèòàðíîé áëèæàéøèå 10–20 ëåò;

4) Òî æå êàñàåòñÿ è ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ: ñî ñòîðîíû Âåðõîâíîé

Ðàäû â öåëîì îí ýôôåêòèâåí ëèøü â ïðåçèäåíòñêîé ñèñòåìå.

Â ñèñòåìå æå, ïðè êîòîðîé ïðàâèòåëüñòâî ôîðìèðóåòñÿ ïàðëà-

ìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì, ýòî ñâîäèòñÿ êW ñàìîêîíòðîëþ è, ñîîò-

âåòñòâåííî, âëå÷åò çà ñîáîé ðàçãóë êîððóïöèè, ðåçêîå ñíèæåíèå

ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ. Â òàêîé ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìå ïðà-

âëåíèÿ àêòóàëåí íå ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü âîîáùå, à êîíòðîëü

èìåííî ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòñêîãî ìåíüøèíñòâà. Íàïðèìåð,

â Ãåðìàíèè ìåíüøèíñòâî â 20% äåïóòàòîâ èìååò ïðàâî íà ñàìî-

ñòîÿòåëüíîå ñîçäàíèå ïàðëàìåíòñêèõ êîìèññèé ïî ðàññëåäîâà-

íèþ äåéñòâèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âñå ðåøåíèÿ, íîñÿùèå

êîíêðåòíûé ðàñïîðÿäèòåëüíûé õàðàêòåð, äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ

òîëüêî ïåðñîíàëüíî, ñ ïåðñîíàëüíîé æå îòâåòñòâåííîñòüþ çà

íàðóøåíèÿ çàêîíà è ïîñëåäñòâèÿ ðåøåíèé, íàíåñøèå óùåðá

îáùåñòâó, ãîñóäàðñòâó èëè êîíêðåòíûì ãðàæäàíàì. Íå äîëæíî

äîïóñêàòüñÿ íèêàêèõ âîçìîæíîñòåé, ïîçâîëÿþùèõ óâîäèòü âûñ-

øèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà (âêëþ÷àÿ ïðåçèäåíòà) îò îò-

âåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèå èìè çàêîíà;

5) Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå ïóò¸ì óðåãóëèðîâàíèÿ è óïîðÿäî÷åíèÿ èõ

âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áîëüøåãî

è ýôôåêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ â âûðàáîòêå

è ðåàëèçàöèè äåéñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ÷òî áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ïðèíöèïà äåìîêðàòèçìà,

óêðåïëåíèþ îñíîâ ðåàëüíîé äåìîêðàòèè â óêðàèíñêîì ãîñóäàðñòâå.
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Problemy reformowania systemu administracji pañstwowej
wspó³czesnej Ukrainy

Streszczenie

Przyjmuj¹c Konstytucjê w 1996 roku Ukraina otrzyma³a jedn¹ z najbardziej de-

mokratycznych ustaw zasadniczych w Europie. Jednak by owe demokratyczne zasady

zosta³y wcielone w ¿ycie, niezbêdne by³y i inne akty prawne, gwarantuj¹ce wykonanie

praw konstytucyjnych. Zmiany konstytucyjne w 2004 roku mia³y uporz¹dkowaæ sytu-

acjê. Okaza³o siê jednak, ¿e pospieszna, nieprzemyœlana reforma przynios³a wiêcej

z³ego ni¿ dobrego. Po wyborach z 2010 roku Prezydent W. Janukowycz odwo³a³ refor-

mê z 2004 roku i Ukraina powróci³a do systemu rz¹dów prezydenckich.

The problems of public administration reform in modern Ukraine

Summary

After the adoption of its first constitution in 1996, Ukraine received one of the

most democratic constitutions in Europe. For these democratic principles to be imple-
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mented, however, other legal acts were necessary to ensure that the constitutional pro-

visions were exercised. The constitutional changes in 2004 were to repair this

situation. As it turned out, a hasty and ill-considered reform has brought more harm

than good. After the 2010 election, the President of Ukraine Viktor Yanukovych can-

celed the 2004 constitutional reform and Ukraine returned to the presidential model of

government. The paper is an attempt to describe the problems of public administration

reform and analyze the positive and negative consequences of constitutional reforms

in modern Ukraine.
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