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Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âî âçãëÿäàõ

ïðåäñòàâèòåëÿ íåìåöêîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè

âòîðîé ïîëîâèíû Õ²Õ – íà÷àëà ÕÕ âåêà

Ð. Ãíåéñòà

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû â îáùåì âèäå

Ðàçâèòèå Óêðàèíû ïî ïóòè ïîñòðîåíèÿ äåéñòâèòåëüíî äåìîêðà-

òè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âîçìîæíî òîëüêî

÷åðåç ðàçâèòèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ÿâëÿ-

åòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè â ãðàæ-

äàíñêîì îáùåñòâå.

×åðåç èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàíå, âî-ïåðâûõ,

ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ðàçíîîáðàçíûå èíòåðå-

ñû; âî-âòîðûõ, èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èãðàåò âàæíóþ

ðîëü â îáåñïå÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè; â-òðåòüèõ, èíñòèòóò

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûñòóïàåò ïðîòèâîâåñîì óñèëåíèþ àâòî-

ðèòàðíûõ íà÷àë âî âëàñòíîé âåðòèêàëè, ïîòîìó ÷òî ÿâëÿåòñÿ èí-

ñòèòóòîì ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè, øêîëîé äåìîêðàòè÷åñêîãî

âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí.

Àêòóàëüíîñòü òåìû ñòàòüè, îïðåäåëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû òåì,

÷òî ðàçâèòèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå çàâèñèò

îò òîãî êàêàÿ òåîðèÿ (êîíöåïöèÿ) ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäåò

ïîëîæåíà â îñíîâó åãî ïîñòðîåíèÿ; à ñ äðóãîé íåâîçìîæíî áåç êîíöå-

ïòóàëüíîãî îñìûñëåíèÿ òåîðèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçðàáî-

òàííûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè çàïàäíîåâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè

âòîðîé ïîëîâèíû ÕIÕ – íà÷àëà ÕÕ âåêà ôîðìèðîâàòü ñâîþ, óêðàèí-

ñêóþ êîíöåïöèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó èññëåäîâàíèå

çàïàäíîåâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè âòîðîé ïîëîâèíû ÕIÕ – íà-

÷àëà ÕÕ âåêà, êîãäà îñíîâíûå êîíöåïöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

áûëè ðàçðàáîòàíû, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì äëÿ ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé

íàóêè è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Óêðàèíå.
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Àêòóàëüíîñòü òåìû äàííîé ñòàòüè óñèëèâàåòñÿ òàêæå òåì, ÷òî

â Óêðàèíå, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå å¸ ðàçâèòèÿ, ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ

ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, èäóò ïîèñêè îïòèìàëüíîãî

ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Ìíîãèå èç ýòèõ ïðîáëåì

â ðàçâèòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óæå ñòîÿëè íà ïîâåñòêå äíÿ

â Çàïàäíîé Åâðîïå. Òåì áîëåå àêòóàëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõî-

äèìîñòü íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ êîíöåïöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â çàïàäíîåâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè. Îñîáåííî èíòåðåñíîé

â ýòîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êîíöåïöèÿ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ â öåëîì, è å¸ ïîëèòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå, êîòîðîå áûëî

ðàçðàáîòàíî ïðåäñòàâèòåëåì íåìåöêîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè ÕIÕ

– íà÷àëà ÕÕ âåêà Ðóäîëüôîì Ãíåéñòîì.

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé è ïóáëèêàöèé

Çàïàäíîåâðîïåéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ìûñëü âòîðîé ïîëîâèíû ÕIÕ

– íà÷àëà ÕÕ âåêà ïîñâÿùåííàÿ òåîðèÿì (êîíöåïöèÿì) ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàáîòàõ ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ,

ðîññèéñêèõ è óêðàèíñêèõ ó÷åíûõ, íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà èõ ïîÿâëåíèÿ.

Íåêîòîðûå àñïåêòû ïîñòàâëåííîé â ñòàòüå ïðîáëåìû èçó÷àþòñÿ

òàêèìè çàðóáåæíûìè è îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè, êàê À. Âåðåùàãèí,

Â. Ãðèãîðüåâ, À. Åâòóøåíêî, Ã. Åëëèíåê, Í. Êîðêóíîâ, Þ. Ïàíåéêà,

È. Ðåäëèõ, À. ×åðêàñîâ, Â. ×èõëàäçå è äðóãèå.

Â ñòàòüå èñïîëüçîâàíû ðàáîòû ñàìîãî íåìåöêîãî ó÷åíîãî Ð. Ãíåé-

ñòà: Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé Àíãëèè è Ïðàâîâîå ãî-

ñóäàðñòâî è àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû Ãåðìàíèè. À òàêæå ðàáîòà

Ë. Øòåéíà Ó÷åíèå îá óïðàâëåíèè è ïðàâî óïðàâëåíèÿ ñ ñðàâíåíèåì

ëèòåðàòóðû è çàêîíîäàòåëüñòâ Ôðàíöèè, Àíãëèè è Ãåðìàíèè: ðóêî-

âîäñòâî.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî åñëè â ñîâåòñêèé ïåðèîä çàïàäíîåâðîïåéñêèå

êîíöåïöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàëèñü ãëàâíûì îáðà-

çîì ïîä êðèòè÷åñêèì óãëîì çðåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé áóðæóàçíîé òåîðèè

è ïðàêòèêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ

Óêðàèíîé íåçàâèñèìîñòè îòíîøåíèå ê ïðîáëåìàì ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ êàðäèíàëüíî ìåíÿåòñÿ. Îíî ñòàëî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê

âàæíåéøèé ìåõàíèçì äåìîêðàòè÷åñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí,

êàê âàæíåéøàÿ ïðåäïîñûëêà ïîñòðîåíèÿ â Óêðàèíå ïðàâîâîãî ãîñó-

äàðñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
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Ïîñòàíîâêà çàäàíèÿ. Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå

âçãëÿäîâ íà ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ, åãî ñóùíîñòü, ôóíêöèè è ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íåìåöêîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè âòîðîé

ïîëîâèíû Õ²Õ âåêà Ð. Ãíåéñòà.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà èññëåäîâàíèÿ

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕIÕ âåêà îáùåñòâåííàÿ òåîðèÿ ñ åå èäåàëè-

çàöèåé ïðèðîäû ÷åëîâåêà è åãî âîçìîæíîñòåé, ðîëè îáðàçîâàíèÿ

â äîñòèæåíèè îáùåñòâîì ñâîèõ âûñøèõ öåëåé è „ÿâíîé íåäîîöåíêîé

êîíñåðâàòèçìà ïðîñòûõ ëþäåé”, îïðåäåëåííîé „èððàöèîíàëüíîñòè

êîëëåêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ñèë ïîñòåïåííî óñòóïàëà ìåñòî òàê íàçû-

âàåìîé ãîñóäàðñòâåííîé òåîðèè ñàìîóïðàâëåíèÿ” (×åðêàñîâ, 1998,

c. 13).

Âûäàþùèåñÿ íåìåöêèå ó÷åíûå âòîðîé ïîëîâèíû XIX âåêà

Ë. Øòåéí è Ð. Ãíåéñò, êðèòè÷åñêè îöåíèâ îáùåñòâåííóþ òåîðèþ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîòàëè îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé òåîðèè ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñàìîóïðàâ-

ëåíèå – ýòî îäíà èç ôîðì îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ. Âñå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, à èõ èñòî÷íèêîì è îñíîâîé ÿâëÿåòñÿ

ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü. Ïî èõ ìíåíèþ, „ñèëà ñàìîóïðàâëåíèÿ íå

â îòäåëåíèè åãî îò ãîñóäàðñòâà, à â ñëóæåíèè èíòåðåñàì ïîñëåäíåãî”

(Øòåéí, 1874, c. 32). Íî, â îòëè÷èè îò öåíòðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíûìè

æèòåëÿìè, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàíû â ðåçóëüòàòàõ

ýòîãî óïðàâëåíèÿ, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü î ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêàõ

öåíòðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íåçàâèñèìû îò

ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, íå êîíòðîëèðóþòñÿ èì è íå âñåãäà ïðîÿâëÿþò

èíèöèàòèâó è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ðàçðåøåíèè ìåñòíûõ ïðîáëåì.

Âîçíèêíîâåíèå ãîñóäàðñòâåííîé òåîðèè ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëî ñâÿ-

çàíî ñ èçìåíèâøèìèñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ðåàëèÿìè âòîðîé

ïîëîâèíû ÕIÕ – íà÷àëà XX âåêà. Âî-ïåðâûõ, ïðîöåññû óðáàíèçàöèè

è èíäóñòðèàëèçàöèè îùóòèìî ñíèæàëè ñòåïåíü èçîëèðîâàííîñòè

è ñàìîäîñòàòî÷íîñòè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé. Âî-âòîðûõ, âíåäðåíèå

äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, êîíöåíòðàöèÿ ïðîìûø-

ëåííîñòè â êðóïíûõ ãîðîäñêèõ öåíòðàõ, øèðîêîå ðàçâèòèå òîðãîâëè
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ñäåëàëè ëîêàëüíûå òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ áîëåå çàâèñè-

ìûìè îò îáùåíàöèîíàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà è îò ñèòóàöèè

â äðóãèõ ñîîáùåñòâàõ. Â-òðåòüèõ, èäåÿ î òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî òåì

ëó÷øå, ÷åì ìåíüøå îíî óïðàâëÿåò, óñòóïèëà ìåñòî èäåå î „ãîñóäàð-

ñòâå âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ”, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî íå îãðàíè÷è-

âàëèñü áû ëèøü çàùèòíûìè è ðåãóëèðóþùèìè ôóíêöèÿìè. Ìåñòíûå

îðãàíû âëàñòè âñå ÷àùå ñòàëè îáðàùàòüñÿ ê öåíòðàëüíûì âëàñòÿì

ñ ïðîñüáàìè î ïîìîùè, à öåíòð, îêàçûâàÿ ïîääåðæêó ìåñòíûì îðãà-

íàì, ïðèñòàëüíî ñëåäèë çà òåì, ÷òîáû ðàçðàáàòûâàåìûå èì ïðîãðàì-

ìû îñóùåñòâëÿëèñü íà ìåñòàõ äîëæíûì îáðàçîì è ïîñòóïàþùèå

â ìåñòíûå áþäæåòû ïî ïðàâèòåëüñòâåííûì êàíàëàì ñðåäñòâà ðàñ-

õîäîâàëèñü íà ñîîòâåòñòâóþùèå íóæäû (×èõëàäçå).

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ òåîðèÿ âïåðâûå îáîçíà÷èëà ïî-

ëèòè÷åñêèé àñïåêò ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé áûë ñâÿçàí ñ ïîèñêàìè

êðèòåðèÿ îòëè÷èÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè îò ãîñóäàðñòâåííîé.

Ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîé òåîðèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ ïîëàãàëè, ÷òî èñòî÷íèêîì ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ

ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü. Íî ñðåäè ñòîðîííèêîâ ýòîé êîíöåï-

öèè ñóùåñòâîâàë ñïîð îòíîñèòåëüíîãî òîãî, êàêèì îáðàçîì ìîæíî

ñîãëàñîâàòü âûïîëíåíèå îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ çàäà÷ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ. Ðàçíîñòü ðåøåíèÿ

ýòîãî âîïðîñà ïîñëóæèëà ïðè÷èíîé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ â ðàìêàõ ãî-

ñóäàðñòâåííîé òåîðèè äâóõ íàïðàâëåíèé: „ïîëèòè÷åñêîãî” (Ãíåéñò)

è „þðèäè÷åñêîãî” (Øòåéí).

Ïî ìíåíèþ Ð. Ãíåéñòà, ñóùåñòâóþò äâà ïðåäìåòà âåäåíèÿ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ãîñóäàðñòâåííûé è îáùèííûé. Â ïåðâîì

ñëó÷àå ñàìîóïðàâëåíèå ïðàâèòåëüñòâåííîå, òî åñòü óïîëíîìî÷åííîå

öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Âî âòîðîì ñëó÷àå ñàìîóïðàâëåíèå

ýêîíîìè÷åñêîå â åãî îñíîâå ëåæèò „ñèñòåìà îáùèííûõ íàëîãîâ,

íàçíà÷àåìûõ è ðàñõîäóåìûõ ïî óñìîòðåíèþ ñàìîé îáùèíû” (Ãíåéñò,

1885, c. 760).

Íà ïðèìåðå Àíãëèè Ð. Ãíåéñò êðèòèêóåò êîíöåïöèþ «ñâîáîäíîé

îáùèíû», îòðèöàÿ åå äî ãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð è îïðîâåðãàåò

„õîçÿéñòâåííóþ” òåîðèþ, ñ÷èòàÿ îáåñïå÷åíèå ìåñòíûõ õîçÿéñòâåííûõ

íóæä ÷óæäûì ïðèðîäå self-government. Ïî åãî ìûñëè ïðàâèòåëüñòâåí-

íîå ñàìîóïðàâëåíèå (self-government) êàê ðåçóëüòàò íîðìîòâîð÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà áîëåå ýôôåêòèâíî, ÷åì îáùèííîå, ïîòîìó

÷òî ôóíêöèè õîçÿéñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, èñïîëíÿþòñÿ îðãàíàìè

ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè. Ó÷åíûé ïèøåò: â „îñíîâå
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àíãëèéñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëåæèò íå îáùèíà îòäåëüíîé íàñåëåí-

íîé ìåñòíîñòè, à àäìèíèñòðàòèâíûé îêðóã” (Ãíåéñò, 1885, c. 337).

Òàêèì îáðàçîì, ñàìîóïðàâëåíèå ïî Ð. Ãíåéñòó ýòî ãîñóäàðñòâåí-

íîå óïðàâëåíèå îêðóãîâ è îáùèí. À ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå,

äåÿòåëüíîñòü îñîáîãî ðîäà, ñîäåðæàíèå êîòîðîé ñîñòîèò â âûïîë-

íåíèè çàêîíîâ è äðóãèõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïóòåì

ðàçíûõ ôîðì îðãàíèçóþùåãî âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííûå ÿâëåíèÿ

è ïðîöåññû (Ãíåéñò, 1896, c. 40).

Îñíîâíîå ðàçëè÷èå ïîëèòè÷åñêîãî è þðèäè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé òåîðèè áûëî â òîì, ÷òî ñòîðîííèêè ïîëèòè÷åñêîãî

íàïðàâëåíèÿ, âî ãëàâå ñ Ð. Ãíåéñòîì, âèäåëè êðèòåðèé ñàìîñòîÿ-

òåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îñîáåííîñòÿõ ìåõàíèçìà çàìå-

ùåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé. Ïî èõ ìíåíèþ, îñóùåñòâëåíèå

ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ äîëæíî áûëî âûïîëíÿòüñÿ áåç âîçíàãðàæäåíèÿ

(áåçâîçìåçäíî), êàê ïî÷åòíàÿ îáÿçàííîñòü, à íå êàê äîëæíîñòü, äà-

þùàÿ ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ. Íàïðèìåð, çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè

ìèðîâîãî ñóäüè è áåçâîçìåçäíîå îòïðàâëåíèå èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé

ïî ìûñëè ó÷åíîãî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ãàðàíòîì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè

è èíèöèàòèâû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü îðãàíàì

ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü

è îñòàâàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêè íåçàâèñèìûìè îò ïðàâèòåëüñòâà (Ãíåéñò,

1885, c. 789). Ïî ñóòè, îíè „àáñîëþòèçèðîâàëè òàêèå ÷åðòû ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, êàê ïóáëè÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè è âûáîðíîñòü îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ò.å. âèäåëè ñïåöèôèêó ïðèðîäû ìóíè-

öèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îñîáåííîñòÿõ èõ ôîðìèðîâàíèÿ”. Íåäî-

ñòàòêîì åãî òî÷êè çðåíèÿ áûëî òî, ÷òî „ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü äëÿ

âûáðàííûõ íàðîäîì ëèö ñòàíîâèòñÿ âòîðîñòåïåííîé, òàê êàê ñðåä-

ñòâà äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ èì ïðåäîñòàâëÿåò äðóãàÿ äåÿòåëüíîñòü”

(ªâòóøåíêî, 2010, c. 42).

Ñòîðîííèêè þðèäè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ âèäåëè êðèòåðèé ñàìî-

ñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â òîì, ÷òî îðãàíû ñàìîó-

ïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íå îðãàíàìè ïðàâèòåëüñòâà, à îðãàíàìè ìåñòíîãî

íàñåëåíèÿ, íà êîòîðîå ãîñóäàðñòâî âîçëàãàåò îñóùåñòâëåíèå îïðå-

äåë¸ííîé ÷àñòè ñâîèõ çàäà÷ (Ãðèãîðüåâ, 2015, c. 31). Ìåñòíîå

ñàìîóïðàâëåíèå òðàêòîâàëîñü Ë. Øòåéíîì, êàê äåöåíòðàëèçîâàííàÿ

ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ. Ë. Øòåéí ñ÷èòàë, ÷òî

ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî òåððèòîðèàëüíûé êîëëåêòèâ, êîòîðûé

èìååò ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è âñòóïàåò â ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ

ñ ãîñóäàðñòâîì, à ïîòîìó îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
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ýëåìåíòîì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ îñîáûìè þðèäè-

÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè è ïðàâàìè. Ïî åãî ìíåíèþ, ìåñòíîå ñàìîó-

ïðàâëåíèå ñîåäèíèò â ñåáå äâå îñíîâíûå ôóíêöèè – ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ ìåñòíûõ òåððèòîðèàëüíûõ

îáùèí (Øòåéí, 1874, c. 32). Íåäîñòàòîê ýòîé òåîðèè áûë â òîì, ÷òî

„òàêîé äóàëèçì ëèøü â òåîðèè ìîã áûòü ýôôåêòèâíûì, íî íà ïðàê-

òèêå âñåâëàñòèå ãîñóäàðñòâà, ïîïðîñòó âûõîëàùèâàëî âîëþ ìåñòíûõ

îáùèí” (ªâòóøåíêî, 2010, c. 43).

Ïî ìíåíèþ Ð. Ãíåéñòà, âñå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóöèè ñ èõ

ïðèíóäèòåëüíûì õàðàêòåðîì è äàëåêî èäóùèìè öåëÿìè ïðîòèâî-

ïîñòàâëÿþòñÿ èíòåðåñàì îáùåñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíûì

îðãàíèçìîì. Ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî îáðàçîâàòü îðãàíèçì, îñíîâîé

êîòîðîãî åñòü ïîçèòèâíîå ïðàâî, è êîòîðûé ñìîæåò ïîä÷èíÿòü ñåáå

èíòåðåñû îáùåñòâà è îáÿæåò ëþäåé âûïîëíÿòü ãîñóäàðñòâåííûå îáÿ-

çàòåëüñòâà. Ýòèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçìîì, ïî ìíåíèþ Ð. Ãíåéñòà,

åñòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (Ïàíåéêî, 2002, c. 73), òî÷íåå ìåñòíîå

ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, îñíîâíàÿ çàäà÷à êîòîðîãî çàêëþ÷àþòñÿ

â èñïîëíåíèè ðåøåíèé ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ È. Ðåäðèõà, Ðóäîëüô

Ãíåéñò, ñ÷èòàë, ÷òî ñàìîóïðàâëåíèå îáðàçóåò èñêëþ÷èòåëüíî òî ãàð-

ìîíè÷íîå ñîåäèíåíèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, êîòîðîå ñ ïîëèòè-

÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íàçûâàåòñÿ îáûêíîâåííî ðàâíîâåñèåì âëàñòåé,

à ñ ïðàâîâîé – ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì (Ðåäëèõ, 1908, c. 349).

Êàê ïèñàë ñàì Ð. Ãíåéñò ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà

– ýòî „âçàèìíîå ïðîíèêíîâåíèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â îòäåëüíûõ

÷ëåíàõ è ñëîÿõ, ñîõðàíÿþùåå ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîþ ñâîåîáðàç-

íóþ íåïîäâèæíîñòü è íåïðîíèöàåìîñòü, íî âìåñòå ñ òåì áîëüøîå

ïîñòîÿíñòâî, áîëüøóþ æèçíåííóþ ñèëó è ñïîñîáíîñòü ê ðàçâèòèþ”

(Ãíåéñò, 1896, c. 25). Îí ïîä÷åðêèâàë, ïðàâî-ãîñóäàðñòâåííîå ñîñ-

òîÿíèå çàâèñèò îò ñàìîóïðàâëåíèÿ îáùåñòâà, êîòîðîå âõîäèò â ïðà-

âèòåëüñòâåííóþ âëàñòü êàê íåîáõîäèìûé ýëåìåíò.

Îïðåäåëåíèå ñàìîóïðàâëåíèÿ Ð. Ãíåéñò îñíîâûâàåò íà âçãëÿäàõ,

êîòîðûå âûïëûâàëè ñ åãî àáñòðàêòíîé ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåí-

íîé ôèëîñîôèè. Â åãî òðóäàõ òåðìèí „ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå”

(self-government) óïîòðåáëÿëñÿ â çíà÷åíèè „óïðàâëåíèå íà ìåñòàõ”,

ïðè êîòîðîì òåððèòîðèàëüíûå èñòîðè÷åñêèå ñëîæèâøèåñÿ îáùèíû

èìåëè ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî, â ðàìêàõ çàêîíîâ, ðåøàòü ìåñòíûå

äåëà. Îáùèíà â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îñâîáîæäàëàñü îò âìåøàòåëü-

ñòâà öåíòðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è å¸ ÷èíîâíèêîâ

íà ìåñòàõ (Îñíîâíûå, 1996, c. 12–14).
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Ïîä âëèÿíèåì ãåãåëåâñêîé äèàëåêòèêè è ãîñóäàðñòâåííîé ôèëî-

ñîôèè Ë. Øòåéíà, Ð. Ãåéñò ðàññìàòðèâàåò ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî êàê

ïðîòèâîáîðñòâóþùèå åäèíèöû. Åñëè Ë. Øòåéí òåîðåòè÷åñêè îá-

îñíîâûâàë êîíñòèòóöèîííóþ ìîíàðõèþ êàê íàèëó÷øóþ ôîðìó

ïðàâëåíèÿ, òî Ð. Ãíåéñò ðåøàë òóæå çàäà÷ó ñ ïîìîùüþ êîíêðåòíûõ

èñòîðèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé. È, êàê îòìå÷àåò ðîññèéñêèé èññëå-

äîâàòåëü À. Âåðåùàãèí, âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî Ð. Ãíåéñò îáðàòèëñÿ

ê ãîñóäàðñòâåííîìó óñòðîéñòâó Àíãëèè, ýòîìó êëàññè÷åñêîìó îáðàç-

öó óñòîé÷èâîãî êîíñòèòóöèîííîãî ãîñóäàðñòâà (Âåðåùàãèí, 2002,

c. 23).

Ð. Ãíåéñò íà ïðèìåðàõ, âçÿòûõ èç ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ ìåñòíûìè

äåëàìè Àíãëèè, ïîêàçàë, ÷òî òàêèå îáÿçàííîñòè, êàê îõðàíà îáùå-

ñòâåííîãî ïîðÿäêà, ââåäåíèå è ñáîð ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ

íàëîãîâ, çàâåäîâàíèå ïóòÿìè ñîîáùåíèÿ, îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ,

âûïîëíÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïîðó÷åíèþ

ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå âîçëàãàåò ýòè îáÿçàííîñòè íà îáùèíû, èñõîäÿ

èç öåëåñîîáðàçíîñòè è â ñèëó áëèçîñòè ê íàñåëåíèþ, ïîëàãàÿ, ÷òî îíè

ñïðàâÿòñÿ ñ íèìè ëó÷øå è îïåðàòèâíåå ãîñóäàðñòâåííûõ. Â òåõ

ìåñòíîñòÿõ, ãäå íå ñóùåñòâóåò îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

äåëàìè, ñîñòàâëÿþùèìè èõ îáû÷íóþ êîìïåòåíöèþ, çàâåäóþò ãîñó-

äàðñòâåííûå îðãàíû (Ãðèãîðüåâ, 2005, c. 26).

Ïî ìíåíèþ Ð.Ãíåéñòà, àíãëèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé ïðåä-

ñòàâëÿë ñîáîé íå ÷òî èíîå, êàê ñàìîóïðàâëåíèå, îñóùåñòâëåííîå íà

âñåõ ýòàæàõ âëàñòè. Åãî îñîáåííîå âîñõèùåíèå âûçûâàë èíñòèòóò

ìèðîâûõ ñóäåé, íàçíà÷àåìûõ êîðîëåì èç ÷èñëà ìåñòíûõ çåìëåâëà-

äåëüöåâ (gentry), îáëàäàâøèõ îïðåäåëåííûì èìóùåñòâåííûì öåí-

çîì. Äîëæíîñòè ñâîè îíè îòïðàâëÿëè áåçâîçìåçäíî, êàê ïî÷åòíóþ

îáÿçàííîñòü. Ýòî, ïî Ð. Ãíåéñòó, ãàðàíòèðîâàëî èõ íåçàâèñèìîñòü îò

öåíòðàëüíîé áþðîêðàòèè, ïîýòîìó è íå ðàçâèâøåéñÿ â Àíãëèè äî

ðàçìåðîâ êîíòèíåíòàëüíîé, à òàêæå îò ÷àñòûõ ñìåí ïðàâÿùèõ êà-

áèíåòîâ – ñëåäîâàòåëüíî, îáåñïå÷èâàëî óñòîé÷èâîñòü âñåãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çäàíèÿ (Ãíåéñò, 1885, c. 85).

Áóäó÷è ÿðîñòíûì êðèòèêîì äåìîêðàòè÷åñêèõ òåíäåíöèé, ïðåäñòà-

âèòåëüíèöåé êîòîðûõ îí ñ÷èòàë Ôðàíöèþ, Ð. Ãíåéñò âèäåë ïðèçíàê

ñàìîóïðàâëåíèÿ â åäèíîëè÷íîì îòïðàâëåíèè ïî÷åòíûõ äîëæíîñòåé,

à íå â ïðèíöèïàõ âûáîðíîñòè è êîëëåãèàëüíîñòè, íà êîòîðûõ çèæ-

äèëîñü ôðàíöóçñêîå ñàìîóïðàâëåíèå (Âåðåùàãèí, 2002, c. 23).

Ð. Ãíåéñò ïîÿñíÿë, ÷òî ïî÷¸òíûå äîëæíîñòè äîëæíû çàìåùàòüñÿ

ïî íàçíà÷åíèþ ïðàâèòåëüñòâà (ýòî èñõîäèëî èç ãîñóäàðñòâåííîãî
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õàðàêòåðà ñàìîóïðàâëåíèÿ), íî ýòè äîëæíîñòè äîëæíû áûòü íåîïëà-

÷èâàåìûìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé íåçàâèñèìîñòè îò öåíòðàëüíîé

àäìèíèñòðàöèè, òàê êàê ÷åëîâåê, êîòîðûé ïîëó÷àåò âîçíàãðàæäåíèå

çà äîëæíîñòü, âñåãäà áóäåò ïðåáûâàòü â çàâèñèìîì ïîëîæåíèè è îò

äîëæíîñòè, è îò ðóêîâîäñòâà. Ýòà ñèñòåìà äîëæíà áûëà îáåñïå÷èòü

çàêðåïëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðóêàõ òåõ, êòî çàíèìàåò

ðóêîâîäÿùåå ïîëîæåíèå â îáùåñòâå, òåì ñàìûì, ñïîñîáñòâóÿ äîñòè-

æåíèþ „ãàðìîíèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà”. Íî â ñâîåé ñèìïàòèè

ê àðèñòîêðàòèè Ð. Ãíåéñò è åãî ïîñëåäîâàòåëè óïóñêàëè òî, ÷òî

â Àíãëèè âñå ìåñòíîå óïðàâëåíèå â ïîëíîì îáúåìå ñëóæèëî èíòåðåñàì

êðóïíûõ çåìëåâëàäåëüöåâ (Ñòðàõîâ, 1964, c. 29; Ðåäëèõ, 1908, c. 41).

Ñ ðîñòîì äåìîêðàòè÷åñêèõ èäåé äàëüíåéøåå ñóùåñòâîâàíèå ýòîé

ñèñòåìû îêàçàëîñü íåâîçìîæíûì, è â êîíöå Õ²Õ âåêà Àíãëèÿ

ïåðåøëà ê ñèñòåìå ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîé íà èçáèðàòåëüíûõ

äîëæíîñòÿõ.

Ð. Ãíåéñò âûäåëÿåò äâà âèäà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: âåðõíåå

ñàìîóïðàâëåíèå (êîòîðûì áûëî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ÕV²²

è ÕV²²² âåêàõ) è õîçÿéñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå (êàê ñëåäñòâèå ïî-

áåäû îáùåñòâà íàä ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå, ïî ìíåíèå Ð. Ãíåéñòà,

áûëî âîïëîùåíî â àíãëèéñêèõ êîììóíàëüíûõ ðåôîðìàõ Õ²Õ âåêà).

Õîçÿéñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå íå ÿâëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ Ð. Ãíåéñòà,

íàñòîÿùèì, òî åñòü âåðõíèì ñàìîóïðàâëåíèåì. Âåðõíåå ñàìîóïðàâ-

ëåíèå ïî îïðåäåëåíèþ Ð. Ãíåéñòà – ýòî ñèñòåìà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ

ïðè ïîìîùè ïî÷¸òíûõ ìèíèñòðîâ, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè èç ñîñòîÿ-

òåëüíîãî êëàññà è ïëàòèëè âûñîêèå íàëîãè. Äàííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ

ñóùåñòâîâàëà â Àíãëèè â ÕV²²² âåêå è êîíòðîëèðîâàëàñü ñîñåäÿìè

òîëüêî â âîïðîñàõ ëåãàëüíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî òàêóþ

àäìèíèñòðàöèþ Ð. Ãíåéñò íàçûâàåò òåðìèíîì „ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-

ëåíèå”. À â êîììóíàëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ, ðàçâèâàþùèõñÿ â Õ²Õ âåêå,

ó÷¸íûé íå âèäåë íàñòîÿùåãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêèå îáúåäèíåíèÿ îí

íàçûâàåò ëîêàëüíûì óïðàâëåíèåì õîçÿéñòâåííûìè äåëàìè (Ïàíåé-

êî, 2002, c. 74).

Ó÷¸íûé ïðåäïîëîæèë, ÷òî çàâèñèìîå ïîëîæåíèå ÷èíîâíèêà îá-

óñëàâëèâàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì òåì, ÷òî ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåãî

èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ. ×èíîâíèê îòíîñèòñÿ ê èñïîë-

íåíèþ âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé êàê ê ðàáîòå, çà êîòîðóþ îí

ïîëó÷àåò ìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ

òî, ÷òî îí äåéñòâóåò íå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè óáåæäåíèÿìè, à òàê,

êàê òðåáóåò îò íåãî íà÷àëüñòâî. Ïîýòîìó íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
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ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíî ñòàòü óñòàíîâëåíèå áåç-

âîçìåçäíûõ, ïî÷åòíûõ äîëæíîñòåé. ×òîáû ÷èíîâíèê, âûïîëíÿþùèé

ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ áûë ýêîíîìè÷åñêè íåçàâèñèìûì îò ïðàâè-

òåëüñòâà è ñàìîñòîÿòåëüíûì â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ëèöîì. Â òîæå

âðåìÿ, àíàëèçèðóÿ îïûò àíãëèéñêîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

Ð. Ãíåéñò ñîãëàñèëñÿ ñ òåì, ÷òî êîãäà îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ

âûïîëíÿþò çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òî çàìåùåíèå ìó-

íèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé äîëæíî ñîâåðøàòüñÿ ïî íàçíà÷åíèþ ïðà-

âèòåëüñòâà (Ãðèãîðüåâ, 2005, c. 32).

Ïðèíèìàÿ êàê ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò ïîíÿòèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ

îáÿçàííîñòü âûïîëíåíèÿ ïî÷¸òíûìè ÷èíîâíèêàìè ëîêàëüíîé ãîñó-

äàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, êîòîðûå èìåëè „÷èñòûé ìèíèñòåðñêèé

õàðàêòåð” è âñå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ,

Ð. Ãíåéñò îòáðàñûâàåò â ñàìîóïðàâëåíèè ïðàâîâóþ îñîáåííîñòü

è ôîðìàëüíî-îðãàíèçàöèîííóþ ïðîáëåìó. Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè

çðåíèÿ îí ñòàâèò îáùèíû íàðàâíå ñ èíñòèòóòîì ñóäåé ïðèñÿæíûõ.

Èìåííî ïîýòîìó, óòâåðæäàåò Ð. Ãíåéñò, íóæíî ââåñòè ðåãèñòðàöèþ

ãðàæäàí, êîòîðûå ìîãëè áû çàíÿòü ïî÷¸òíûå ñàìîóïðàâëåí÷åñêèå

ïîñòû â îáùèíàõ è îáÿçàòü èõ ïðèíèìàòü ýòè ïîñòû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âçãëÿäû Ð. Ãíåéñòà íà ïðèðîäó ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîäíîêðàòíî ïîääàâàëèñü êðèòèêå. Òàê, ðîññèé-

ñêèé èññëåäîâàòåëü Í. Êîðêóíîâ îòìå÷àë, ÷òî Ð. Ãíåéñò ïðèäà¸ò

èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè äîëæíîñòíî-

ãî ëèöà îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òî âðåìÿ, êàê çàíèìàÿ ãîñóäàð-

ñòâåííóþ äîëæíîñòü, ÷èíîâíèê ïîëó÷àåò òàêæå è äîïîëíèòåëüíûå

ëè÷íûå âûãîäû (Êîðêóíîâ, 1909, c. 125).

Âíà÷àëå ÕÕ âåêà òåîðèÿ Ð. Ãíåéñòà ïîëó÷èëà äàëüíåéøåå

ðàçâèòèå â òðóäàõ íåìåöêîãî ó÷¸íîãî Íåéêîïà, ðàçâèâàÿ åãî òåîðèþ,

ó÷åíûé ñ÷èòàë, ÷òî ñàìîóïðàâëåíèå äîëæíî áûòü íåçàâèñèìûì îò

ìèíèñòåðñêîãî óïðàâëåíèÿ è ïîä÷èíÿòüñÿ òîëüêî çàêîíàì ãîñóäàð-

ñòâà, à ïîýòîìó íå äîëæíî ïîëó÷àòü èíñòðóêöèé ïî óïðàâëåíèþ

ìåñòíûìè äåëàìè îò êàêîé-ëèáî âûñøåé âëàñòè.

Ãåðìàíñêèé ïðàâîâåä Ãåîðã Åëëèíåê òîæå âíåñ ñóùåñòâåííûå

óòî÷íåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ òåîðèþ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîãëàøàÿñü

ñ òåì, ÷òî âîïðîñ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè èìååò íå òîëüêî ïðà-

âîâóþ, íî è ïîëèòè÷åñêóþ îñíîâó. Ó÷åíûé ïîä÷åðêèâàë, ÷òî öåíòðà-

ëèçîâàííîå ãîñóäàðñòâî îáÿçàòåëüíî ñâÿçàíî ñ íåäåìîêðàòè÷åñêèì

ïðàâîâûì ðåæèìîì, ò. å. ÿâëÿåòñÿ „ïîëèöåéñêèì ãîñóäàðñòâîì”. „Ýòîìó

ãîñóäàðñòâó” – ïèñàë Ã. Åëëèíåê – „íîâåéøàÿ òåîðèÿ ïðîòèâîïîñ-
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òàâëÿåò ãîñóäàðñòâî äåöåíòðàëèçîâàííîå, â êîòîðîì ãîñóäàðñòâåííûå

äåëà áîëåå èëè ìåíåå ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè

îðãàíàìè èëè ñîþçàìè ñ ïðîñòðàíñòâåííî îãðàíè÷åííîé êîìïå-

òåíöèåé” (Åëëèíåê, 1908, c. 371). ×òî êàñàåòñÿ îáùèíû òî ó÷åíûé

óòâåðæäàë, ÷òî îíà íå òîëüêî èìååò ñîáñòâåííûå ïðàâà, íî è âû-

ïîëíÿåò ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî ïîëüçóåòñÿ

îáùèíîé äëÿ ñâîèõ öåëåé, ââîäèò å¸ â ñâîþ àäìèíèñòðàòèâíóþ

åäèíèöó, îòñþäà – îáùèíà èìååò ñîáñòâåííóþ êîìïåòåíöèþ è êîì-

ïåòåíöèþ, ïîðó÷åííóþ å¸ ãîñóäàðñòâîì (Åëëèíåê, 1908, c. 67–71).

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ òåîðèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ Ð. Ãíåéñòà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ãëàâíûå êðèòåðèè ýôôåêòèâíîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â îñíîâå êî-

òîðûõ ëåæàò îáùèå ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå

ïðèìåíèìû â Óêðàèíå: ïðèíöèï ìíîãîîáðàçèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ðåøåíèè

ìåñòíûõ äåë; ïðèíöèï ðàöèîíàëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ ìà-

òåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Âûâîä

Íà îñíîâå àíàëèçà òåîðåòè÷åñêîãî íàñëåäèÿ Ð. Ãíåéñòà, ìîæíî

ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Ñìûñë ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ð. Ãíåéñòà

çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî îñíîâó ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿåò ñîâî-

êóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñàìîñòîÿ-

òåëüíîñòü ñàìîóïðàâëÿþùèìñÿ åäèíèöàì.

2. Ð. Ãíåéñò è åãî ñòîðîííèêè ïðîòèâîïîñòàâëÿëè öåíòðàëüíûì

ãîñóäàðñòâåííûì ÷èíîâíèêàì ëþäåé, âûáðàííûõ ìåñòíûì íàñå-

ëåíèåì, òî åñòü àêöåíò äåëàëñÿ íà âûáîðíîñòü â ìåñòíîì ñàìî-

óïðàâëåíèè, êîòîðàÿ â îñíîâíîì è îáåñïå÷èâàëà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü

ýòèõ îðãàíîâ.

3. Êîíöåïöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ íåìåöêèì

ó÷åíûì Ð. Ãíåéñòîì, îêàçàëà áîëüøîå âëèÿíèå íà õîä ìóíè-

öèïàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Åâðîïå, íà âçãëÿäû óêðàèíñêèõ

è ðîññèéñêèõ ó÷¸íûõ â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îïûò

êîíöåïòóàëüíîãî îñìûñëåíèÿ òåîðåòè÷åñêîãî íàñëåäèÿ Ð. Ãíåéñòà

ìîæåò è äîëæåí áûòü âîñòðåáîâàí â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî ìåñòíîãî ñàìîó-
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ïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó òåððèòîðèàëüíîé îðãà-

íèçàöèè âëàñòè â Óêðàèíå ñ ó÷åòîì ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé

óêðàèíñêîãî ñîöèóìà è òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ãîñó-

äàðñòâå.
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Samorz¹d lokalny w pogl¹dach przedstawiciela niemieckiej myœli

politycznej drugiej po³owy XIX – pocz¹tku XX wieku R. Gneista

Streszczenie

Niniejszy artyku³ stanowi analizê – ogóln¹ – pogl¹dów politycznych niemieckiej

szko³y R. Gneista oraz szczegó³ow¹ – koncepcji samorz¹du terytorialnego tego¿ bada-

cza. Autor zg³êbi³ pogl¹dy R. Gneista na temat roli i funkcji samorz¹du terytorialnego

w systemie administracji pañstwowej. W publikacji poruszono tak¿e problem sprawo-

wania w³adzy przez urzêdników honorowych.

Local government as seen by R. Gneist – a representative of German

thinking from the second half of the 19th and early 20th century

Summary

The paper presents a general analysis of the political views of the German school

of R. Gneist and a detailed analysis of his concept of local government. The author ex-

amines R. Gneist’s ideas of the role and function of local government in the system of

state administration. The paper also addresses the issue of honorary officials holding

posts.
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