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Europeizacja konstytucji panstw Unii Europejskiej, red. K. Ku-
buj, J. Wawrzyniak, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2011, ss. 360, ISBN: 978-83-7383-508-5, wydanie
pierwsze, format B5, oprawa twarda.

Zmiany instytucjonalne do jakich doszto pod koniec pierwszej dekady XXI
wieku w zasadniczy sposob wplyngly na konstrukcjg i funkcjonowanie systemu
politycznego Unii Europejskiej. Wzajemne relacje migdzy panstwami cztonkow-
skimi a instytucjami tej organizacji juz od poczatku jej istnienia stanowity wsrod
badaczy jeden z podstawowych obszaroéw zainteresowania. Nie ulega watpliwosci,
ze postepujace na kontynencie europejskim procesy integracyjne mialy ogromny
wplyw na systemy polityczne panstw cztonkowskich. To wlasnie determinowanie
konstrukcji systemow politycznych poprzez procesy integracyjne w Europie jest
przedmiotem wydanej w 2011 roku nakladem Wydawnictwa Naukowego SCHO-
LAR pracy zbiorowej Europeizacja konstytucji panstw Unii Europejskiej. Praca ta
jest efektem pracy w duzej mierze pracownikoéw Instytutu Nauk Prawnych PAN
1 wpisuje si¢ w (cytowany réwniez przez autoroOw niniejszej pracy) ciag polskich
publikacji naukowych traktujacych o wpltywie prawa Unii Europejskiej (czy sze-
1zej: prawa europejskiego) na prawo konstytucyjne panstw cztonkowskich'.

We wstepie sporzadzonym przez redaktoréw pracy zbiorowej, Katarzyna Ku-
buj i Jan Wawrzyniak zwracaja uwagge na funkcjonujace od poczatku istnienia
konstytucji jako instytucjonalnego fundamentu systemu politycznego, dazenie do
zbalansowania dwoch wartosci: realnej zmienialnosci konstytucji i jej trwatosci.
Obecnie obowiazujace konstytucje zachodnioeuropejskie, stworzone w duzej
mierze w dekadach powojennych, musiaty podlega¢ duzo glebszym zmianom
materialnym wobec europejskich procesow integracyjnych niz ustawy zasadnicze
panistw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktorych regulacje, wobec przemian Je-
sieni Ludow, ulegty niejako automatycznemu ,,otwarciu” na procesy demokraty-
zacji 1 integracji europejskiej.

' Do prac tych zaliczyé nalezy chociazby: A. Pudlo, Umocnienie statusu Senatu
RP na podstawie Traktatu z Lizbony, ,,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 6(107); M. Kruk,
Tryb przystqpienia Polski do Unii Europejskiej i konsekwencje cztonkostwa dla funk-
cjonowania organow panstwa, w: Otwarcie konstytucji RP na prawo miedzynarodowe
i procesy integracyjne, red. K. Wojtowicz, Warszawa 2006; K. Wojtowicz, Poszano-
wanie tozsamosci konstytucyjnej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ,,Przeglad
Sejmowy” 2010, nr 4(99); P. Chybalski, Analiza porownawcza konstytucji panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie podstaw czlonkostwa tych panstw w Unii,
Warszawa 2010; K. Wojtyczek, Oddzialywanie integracji europejskiej na ustroje
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w: Parlamentarny system rzqdow. Teoria
i praktyka, red. T. Motdawa, J. Szymanek, M. Mistygacz, Warszawa 2012.
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Ksiazka Europeizacja konstytucji panstw Unii Europejskiej sktada si¢ ze wspom-
nianego wczesniej wstgpu napisanego przez redaktoréw, rozdziatu traktujacego
o rekonstrukcji znaczenia europeizacji konstytucji, 14 kolejnych rozdziatow i pod-
sumowania, ktorego autorem jest Krzysztof Wojtowicz. W rozdziale Europeizacja
konstytucji — rekonstrukcja znaczenia Michat Ziotkowski stusznie zauwaza, ze
samo pojecie ,,europeizacja” nalezy rozumie¢ nie tylko jako proces normatywne-
go transponowania cech charakterystycznych dla systemu prawnego Unii Euro-
pejskiej w innych systemach prawa. Autor dokonuje tutaj proby dokonania
rekonstrukcji pojecia ,,europeizacja konstytucji” (czy szerzej: ,,europeizacja pra-
wa”). Wskazuje tym samym na stosunkowo rzadko wystgpujacy w polskiej nauce
termin niestosowany rowniez w orzeczeniach polskiego Trybunatu Konstytucyj-
nego, do czego bez watpienia moze nastapi¢ w niedtugiej przysztosci wobec coraz
intensywniejszych politycznych relacji Polska—instytucje Unii Europejskiej.

Przedmiotem kolejnych trzynastu rozdziatow sa zmiany poszczegdlnych kon-
stytucji panstw cztonkowskich (kolejno: Austrii, Czech, Francji, Holandii, Irlandii,
Litwy, RFN, Polski, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Wtoch i Wiclkiej
Brytanii). Autor rozdziatu traktujacego o europeizacji austriackiej konstytucji
(Szymon Pawtowski) wskazuje na austriackie tradycje konstytucyjne, odwotujac
si¢ do rozwiazan z poczatku drugiej dekady XX wieku, co wydaje si¢ rozwiaza-
niem nieznajdujacym uzasadnienia, ze wzgledu na odwotanie si¢ Autorow pracy
zbiorowej do zmian konstytucji wynikajacych przede wszystkim z procesow
zwigzanych z integracja europejska.

Maria Kruk, opisujac zmiany w konstytucji czeskiej rowniez odwotuje si¢ do
przedwojennych tradycji konstytucyjnych. Autorka dokonuje bardzo ciekawego
podsumowania wskazujac na dwanascie krokow jakim zostala poddana Konsty-
tucja Republiki Czeskiej, w tym na konstytucyjne przygotowanie panstwa i jego
systemu prawnego do udzialu w mechanizmach strefy euro.

Pomimo bardzo duzych tradycji konstytucyjnych we Francji, w rozdziale
Europeizacja konstytucji w swietle zmian Konstytucji V Republiki Francuskiej
Katarzyna Kubuj stusznie, jak si¢ wydaje, pomija deskrypcje tresci konstytucji
Republiki I, II, II1, IV, a zwraca uwagg na wyjatkowa strukture francuskiego mo-
delu konstytucyjnego, tryb zmiany ustawy zasadniczej i ich tres¢ ze wskazaniem
na stosunek tych zmian do czlonkostwa Republiki Francuskiej w strukturach
Wspolnoty (a obecnie Unii) Europejskiej. W tekscie Kubuj nie zostaje pominigta
wielka nowelizacja Konstytucji z 2008 roku i jej wplyw na reformg instytucji sys-
temu politycznego V Republiki.

Michat Ziotkowski w rozdziale traktujacym o europeizacji konstytucji holender-
skiej, wyraznie odroznia zmiany przyjgte przed akcesja Krolestwa Niderlandow do
Wspdlnot Europejskich od nowelizacji przyjetych po powstaniu Wspoélnot, zwra-
cajac jednoczesnie uwage na marginalno$¢ materii zwiazanej z integracja euro-
pejska na rzecz stopniowego ograniczania ustrojowej pozycji monarchy.

Z kolei w tek$cie Europeizacja Konstytucji Irlandii autorstwa Piotra Radzie-
wicza zauwazy¢ mozna jak wielka role w irlandzkim systemie politycznym od-
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grywat (i nadal odgrywa) Sad Najwyzszy, ale tez i instytucja referendum, ktorego
przeprowadzenie jest kazdorazowo wymagane, by Konstytucja mogta zostaé
zmieniona. Autor zwraca uwagg, ze konstrukcja irlandzkiej konstytucji w sensie
materialnym potaczona z koncepcja ,,zmodernizowanej” otwartosci ustawy za-
sadniczej, ktorej zrodta nalezy doszukiwac si¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzsze-
go. Radziewicz stusznie wskazuje, ze organ ten utrudnia (jezeli nie nie pozwala)
na unifikacj¢ i europeizacjg irlandzkiej konstytucji.

W rozdziale Europeizacja Konstytucji Republiki Litewskiej Krzysztof Budzito
wskazuje na poprawki do konstytucji zwiazane z integracja Litwy z Unia Euro-
pejska przyjete przed 2004 rokiem i po akcesji. W tek$cie Autor zwraca uwagg na
funkcjonowanie Sadu Konstytucyjnego w relacjach z Trybunatem Sprawiedliwo-
$ci UE, ale nie pomniejsza waznej roli orzecznictwa strasburskiego Europejskie-
go Trybunalu Praw Czlowieka na interpretacj¢ przepisow dotyczacych praw
cztowicka w litewskim systemie prawnym.

Stanistaw Witkowski w rozdziale Zmiany Ustawy Zasadniczej w Swietle
czlonkostwa Niemiec w UE w bardzo przejrzysty sposob dzieli materi¢ europeiza-
cji niemieckiej Ustawy Zasadniczej na tryb zmiany oraz na tre$¢ zmiany z po-
dzialem na poprawki zwiazane z cztonkostwem RFN w Unii Europejskiej i na te,
ktére sa niezwiazane z integracja europejska. Autor zwraca uwage, Ze pomimo
sztywnosci konstytucji, niemiecka Ustawa Zasadnicza podlegata bardzo wielu
zmianom i dokonuje uwypuklenia kluczowej z punktu widzenia funkcjonowania
ustroju federalnego zmiany z 2006 roku.

Wobec zaledwie dwoch zmian Konstytucji RP Marzena Laskowska w roz-
dziale Przyczyny i skutki zmian w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997
roku a cztonkostwo w Unii Europejskiej 1 utrudnionej proceduralnie mozliwos$ci
jej faktycznej zmiany, zwraca uwage na sztywny charakter polskiej konstytucji.
W kontekscie przekazania kompetencji organéw wiadzy panstwowej na rzecz or-
ganizacji migdzynarodowej lub organu mi¢dzynarodowego Autorka zwraca uwa-
g¢ na niedopuszczalno$¢ zmiany Konstytucji RP w drodze ratyfikacji umowy
mig¢dzynarodowej, nie pomijajac pojawiajacej si¢ w doktrynie dyskusji naukowej
co do mozliwosci zmiany tre$ci ustawy zasadniczej w drodze zmiany jej wy-
ktadni. Autorka nie przedstawia czytelnikowi jedynie stanu zmian w polskiej kon-
stytucji, ale zwraca uwage na zmiany projektowane i postulowane, co nalezy
doceni¢ wobec toczacej si¢ dyskusji wérdd przedstawicieli polskiej doktryny, jak
i samych politykow co do koniecznos$ci nowelizacji w zwiazku z planowanym
w niedalekiej przysztosci wstapieniem do strefy euro czy postulatami sformutowa-
nymi przez parlamentarng komisj¢ nadzwyczajng opierajacymi si¢ na: stworzeniu
warunkéw brzegowych cztonkostwa Polski w UE, doprecyzowaniu kompetencji
polskich organow w ramach procesow decyzyjnych UE (przede wszystkim Prezy-
denta RP, Rady Ministréw i obu izb parlamentu), uproszczeniu procedury zmian
traktatowych, uregulowaniu trybu wystapienia Polski z UE, a takze na problemie
praw wyborczych do Parlamentu Europejskiego i statusu prawnego obywateli
UE, ktorzy nie sa obywatelami polskimi.
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W rozdziale Europeizacja Konstytucji Portugalii z 1979 roku Anna Labno
opisuje zmiany Konstytucji w sposob chronologiczny, dzielac podrozdziat drugi
na siedem czegsci, ktorych trescig jest kolejne siedem nowelizacji z lat: 1982,
1989, 1992, 1997, 2001, 2004 i 2005. Poza wskazaniem tresci tych nowelizacji,
Autorka wskazuje miejsce prawa migdzynarodowego w portugalskim systemie
zrodet prawa, a nastgpnie zwraca uwage na konstytucyjng klauzulg europejska
i problem artykutu 6smego portugalskiej ustawy zasadniczej. Do 2004 roku miej-
sce prawa stanowionego przez instytucje Unii Europejskiej okreslal ustgp trzeci
artykutu 6smego (zgodnie z nim normy ustanowione przez wlasciwe organy or-
ganizacji migdzynarodowych, ktorych Portugalia jest czlonkiem, obowiazuja
bezposrednio w porzadku wewngtrznym, jezeli tak zostato ustanowione w sto-
sownych traktatach zatozycielskich). Dodanie kolejnego ustgpu do tego artykutu
spowodowato uznanie, ze stosowanie zar6wno norm traktatowych, jak i norm wy-
danych przez instytucje UE odbywa si¢ z uwzglednieniem zasad demokratyczne-
go panstwa prawnego, jednak doprowadzito rowniez do pojawienia si¢ pytania
o0 zasadg prymatu prawa europejskiego w portugalskim porzadku prawnym i miej-
sce konstytucji w tym porzadku. Pytanie o miejsce ustawy zasadniczej wobec
unijnej zasady prymatu prawa wspolnotowego pojawilo si¢ rowniez w Polsce.

Rumunia jest panstwem, ktore przystapito do Unii Europejskiej dopiero
w 2007 roku. Jedyna zmiang konstytucji o jakiej wspomina Jacel Falski w rozdziale
Demokratyczno-liberalno-proeuropejskie zmiany w Konstytucji Rumunii jest nowe-
lizacja rumunskiej ustawy zasadniczej, do ktorej doszto w 2003 roku. Zmiana ta zo-
stata jednak przeprowadzona w sposob komplementarny tak, by rumunski porzadek
prawny zostat prawidtowo przystosowany do regut panujacych w unijnym systemie
prawnym. I tak, inaczej niz w Polsce, jeszcze przed akcesja Rumunii do UE, przyjeg-
to konstytucyjne regulacje dotyczace ekstradycji obywateli rumunskich.

W kolejnych rozdziatach Autorzy podjeli probe zanalizowania wptywu cztonko-
stwa w Unii Europejskiej na tre$¢ konstytucji Stowacji, Stowenii i Wioch. W przy-
padku konstytucji stowackiej, Jerzy Rychlik analizuje kolejne etapy procedowania
nad poprawka do ustawy zasadniczej (od wskazania podmiotow inicjatywy ustrojo-
dawczej, poprzez trzy czytania w parlamencie, konczac na promulgacji). W pod-
rozdziale czwartym Autor dokonuje wnikliwej analizy kolejnych zmian w tresci
stowackiej konstytucji z oznaczaniem kadencji Rady Narodowej, kiedy dana popraw-
ka zostala przyjeta, wskazujac ze najwazniejsze zmiany Konstytucji Republiki
zwigzane z europeizacja stowackiego systemu prawnego zostaly przyjete w przed-
dzien akcesji Stowacji do Unii Europejskiej. Jerzy Cemniewski w rozdziale Europe-
izacja Konstytucji Republiki Stowenii wskazatl, Ze pafistwo to bylo kolejnym, ktore
— dostrzegajac niezgodnos$¢ decyzji ramowej Rady w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania z ustawa zasadnicza — doprowadzito do usunigcia przeszkod w mo-
zliwosci korzystania z tej decyzji ramowej jeszcze przed akcesja panstwa do Unii
Europejskiej. W rozdziale traktujacym o europeizacji konstytucji wloskiej Jan Waw-
rzyniak zwraca uwagg, poza relacja wloskiego prawa konstytucyjnego z prawem UE,
na projekty zmian Konstytucji Republiki, ktore nie weszty w Zycie.
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Bez watpienia jednym z najciekawszych rozdziatow pracy pod redakcja Kata-
rzyny Kubuj i Jana Wawrzyniaka jest ten, w ktorym Ewa Poptawska podejmuje
niezwykle ztozony problem relacji zmian ustrojowych w zwiazku z cztonko-
stwem we Wspdlnotach Europejskich (a dzisiaj w Unii Europejskiej) Zjednoczo-
nego Krodlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej (dalej: Zjednoczonego
Krolestwa). Autorka, dostrzegajac wyjatkowa na skalg europejska konstrukcje
konstytucji brytyjskiej wskazuje na ztozonos¢ problemu, na ktory sktada sig: funda-
mentalna z punktu widzenia brytyjskiego prawa konstytucyjnego zasada suweren-
nosci parlamentu (znana rowniez w literaturze pod nazwa supremacji parlamentu
lub nadrzednoéci parlamentu), wlaczenie do porzadku prawnego Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w zwiazku z promulgacja
ustawy o prawach cztowieka (Human Rights Act 1998), ustawa o Wspolnotach
Europejskich (European Communities Act 1972), a takze reforma konstytucyjna,
w ktorej efekcie pozbawiono Izbg Lordow kompetencji orzekania jako najwyz-
szej instancji sadowej. Ewa Poptawska stusznie zwraca uwagg, ze procesy dewo-
lucyjne, wbrew temu co mogtoby si¢ wydawac¢, nie maja wigkszego wptywu na
czlonkostwo Zjednoczonego Kroélestwa w Unii Europejskiej. Przedostatni roz-
dziat zostal podzielony przez Autorke na osiem podrozdziatéw. Taka systematyka
jest w petni uzasadniona ze wzgledu na specyfike brytyjskiego prawa konstytu-
cyjnego, co zauwaza sama Autorka’. Po tym jak w pierwszych trzech podroz-
dziatach Autorka wskazuje na wyjatkowo$¢ brytyjskiego prawa konstytucyjnego,
w podrozdziale czwartym Poptawska rozpatruje problem postgpowania ustawo-
dawczego w odniesieniu do ustaw najwazniejszych z punktu widzenia ustroju
brytyjskiego i relacji panstwa z Unia Europejska (trzy ustawy dewolucyjne, usta-
wa 0 Wspdlnotach Europejskich). W podrozdziale piatym Autorka zwraca uwage
na ciekawa sytuacje prawno-polityczna, w ktorej znalazto si¢ Zjednoczone Kro-
lestwo z chwila przyjecia Traktatu brukselskiego z 1972 roku (na jego mocy doro-
bek wspdlnotowy stat si¢ czg$cia prawa brytyjskiego) oraz przeprowadzonego
trzy lata p6zniej referendum w sprawie cztonkostwa Zjednoczonego Krolestwa
w strukturach wspolnotowych. W podrozdziale széstym Autorka dokonuje anali-
zy wpltywu ustawy o Wspdlnotach Europejskich na funkcjonowanie brytyjskiego
porzadku prawnego poprzez odwotanie si¢ do kluczowych z punktu widzenia
ustrojodawcy orzeczen sadowych: Macarthys Ltd v. Smith z 1979 roku i Jackson
v. Attorney General z 2005 roku. Wysoka warto§¢ omawianego rozdziatu jest
réwniez rezultatem podjetej przez Autorke analizy tresci 1 okolicznosci uchwale-
nia ustawy o Unii Europejskiej z 2011 roku (European Union Act 2011), czyli
w roku publikacji pracy zbiorowej bgdacej przedmiotem niniejszej recenzji.

W rozdziale ostatnim, Krzysztof Wojtowicz, zwracajac uwage na otwarcie
krajowego porzadku prawnego na prawo migdzynarodowe, dokonuje podsumo-

2 E. Poptawska, Zmiany ustrojowe w zwiqzku z czlonkostwem we Wspolnotach
Europejskich, w: Europeizacja konstytucji panstw Unii Europejskiej, red. K. Kubuj,
J. Wawrzyniak, Warszawa 2011, s. 325.
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wania tresci zawartych we wczesniejszych rozdziatach. W ostatnim podrozdziale
wysuwa do$¢ oczywiste wnioski: istnieje tendencja co do dostosowywania tresci
konstytucji panstw europejskich do politycznych i prawnych uwarunkowan
wspolpracy panstw z organizacjami mi¢dzynarodowymi, czego przejawem jest
zapisanie w konstytucjach europejskich swego rodzaju dyspozycji do powierzenia
organizacji miedzynarodowej kompetencji przypisanych do tej pory do suwerenne;j
wladzy panstwowej. Autor odwotuje si¢ do pojawiajacej si¢ we wczesniejszych
rozdziatach koncepcji istnienia ,,materialnych granic” cztonkostwa panstwa w UE,
ktore sa wyrazone expressis verbis w samych konstytucjach (np. poprzez okresle-
nie pewnych przepisoOw konstytucyjnych jako niezmienialnych), badz sa wyinter-
pretowywane z jej tekstu przez krajowe sady konstytucyjne.

Podsumowujac, Europeizacja konstytucji panstw Unii Europejskich jest przeja-
wem pojawiajacej si¢ w ostatnich kilku latach tendencji ukazywania si¢ na rynku
wydawniczym opracowan traktujacych o przemianach polityczno-prawnych, kto-
rych przedmiotem jest panstwo w ramach szeroko rozumianego systemu Unii Euro-
pejskiej. Praca zbiorowa pod redakcja dr K. Kubuyj i prof. J. Wawrzyniaka jest
jednym z najlepszych polskich opracowan politologicznych i prawnych anali-
zujacych relacje konstytucji panstw europejskich z instytucjami i porzadkiem praw-
nym Unii Europejskiej. Kwestia warta uzupetnienia w kolejnej publikacji jest
przedmiotowy zakres opracowania: Autorzy skupiaja swoja uwage tylko na czter-
nastu z dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Kolejna
kwestia warta poprawy jest brak ujednoliconej konstrukcji poszczegdlnych roz-
dziatléw (poza wstgpem i podsumowaniem), co wynika zapewne z pozostawienia
Autorom szerokiej autonomii co do konstrukcji owych czesci pracy zbiorowej. Ow
brak ujednolicenia utrudnia sprawne poruszanie si¢ po pracy (np. rozdzial do-
tyczacy konstytucji irlandzkiej nie zostal przez Autora podzielony na podroz-
dzialy). O ile zrozumie¢ mozna odejscie od tej formuty w przypadku systemu
brytyjskiego, ktory trudno analizowa¢ w oparciu o formulg charakterystyczng dla
konstytucji pozostatych panstw europejskich, o tyle przyjecie ujednoliconej for-
muty w przypadku panstw ,,Europy kontynentalnej” wydaje si¢ wysoce pozadane.

Wysoka jako$¢ merytoryczna recenzowanej pozycji uzasadnia koniecznos¢ wyda-
nia przez Autoréw kolejnego tomu, w ktéorym powinna zosta¢é omowiona europeizacja
konstytucji Belgii, Bulgarii, Cypru, Danii, Estonii, Finlandii, Grecji, Hiszpanii, Luk-
semburga, Lotwy, Malty, Szwecji i Wegier. Rownie ciekawa wydaje sig by¢ ewentual-
na publikacja traktujaca o europeizacji konstytucji panstw batkanskich, ktore znajduja
si¢ obecnie wsrod panstw aspirujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Zdecydowanie mozna poleci¢ niniejszg pracg zarowno badaczom prawa konstytu-
cyjnego panstw europejskich, jak i studentom prawa, politologii i stosunkow migdzyna-
rodowych jako pozycje uzupelniajaca wiedzg w zakresie przedmiotow: wspotczesne
systemy polityczne, prawo europejskie, prawo wspolnotowe i prawo konstytucyjne.

Marcin LUKASZEWSKI

Poznan
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