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W ostatnich kilku latach tematyka prawa konstytucyjnego pañstw europej-
skich w polskiej literaturze naukowej prze¿ywa swego rodzaju renesans. Przeja-
wem tego s¹ bardzo interesuj¹ce analizy porównawcze systemów politycznych
tych pañstw, które pojawi³y siê na rynku wydawniczym w ostatnich szeœciu la-
tach: Zasady zmiany konstytucji w pañstwach europejskich (red. Rados³aw i Sabina
Grabowscy, 2008), Prawo wyborcze na urz¹d prezydenta w pañstwach europej-
skich (red. S. Grabowska, 2007), Ustrój Unii Europejskiej i ustroje pañstw cz³on-
kowskich (red. Pawe³ Sarnecki, 2007), czy te¿ klasyczne dla studentów politologii
pozycje: Ustroje konstytucyjne pañstw wspó³czesnych (red. P. Sarnecki, 2007)
i Ustroje pañstw wspó³czesnych (Andrzej Pu³³o, 2007). Sam Autor monografii
bêd¹cej przedmiotem niniejszej recenzji przywo³uje jeszcze kilka innych (m.in.
Systemy polityczne wspó³czesnej Europy autorstwa Andrzeja Antoszewskiego
i Ryszarda Herbuta, 2008). Nale¿y podkreœliæ, ¿e stosunkowo niewiele pozycji
naukowych zostaje poœwiêcone samej instytucji g³owy pañstwa w ujêciu porów-
nawczym. Jednak nawet wtedy, gdy do takiej analizy ju¿ dochodzi, zauwa¿yæ
nale¿y znacz¹c¹ dysproporcjê w opisywaniu pozycji ustrojowej monarchy w sto-
sunku do opisu pozycji prezydenta na rzecz opracowañ traktuj¹cych o republikañ-
skich g³owach pañstwa.

W 2011 roku nak³adem wroc³awskiego wydawnictwa Kolonia Limited uka-
za³a siê monografia Monarchiczne i republikañskie g³owy pañstw w Europie.
Zdecydowanie mo¿na poleciæ ow¹ monografiê jako œwietne uzupe³nienie listy
wymienionych wy¿ej pozycji. Czterystustronicowe opracowanie autorstwa dok-
tora Artura £awniczaka, warszawskiego konstytucjonalisty, jest przyk³adem do-
skonale opracowanej analizy porównawczej rozwi¹zañ prawnych przyjmowanych
przez europejskich ustrojodawców.

Monografia zosta³a podzielona na trzy rozdzia³y poprzedzone wstêpem. Opra-
cowanie koñczy siê zakoñczeniem i obszern¹ bibliografi¹. W pierwszym, niespe³na
piêædziesiêciostronicowym rozdziale, Autor dokona³ analizy podstawowego roz-
ró¿nienia systemów politycznych na dwie kategorie: pañstw o republikañskiej i mo-
narchicznej formie rz¹dów, odwo³uj¹c siê do klasycznych podzia³ów formy pañstwa
(Platona, Arystotelesa, Cycerona, Monteskiusza). Autor stara siê wskazaæ na cechy
charakterystyczne obu form rz¹dów. Wskazuje przy tym, ¿e modelowa monarchia
opiera siê na dziedzicznym i do¿ywotnim sprawowaniu w³adzy1. Wydaje siê, ¿e

SP 4 ’14 Recenzje 263

DOI 10.14746/ssp.2014.4.17

1 A. £awniczak, Monarchiczne i republikañskie g³owy pañstwa w Europie, Wro-
c³aw 2011, s. 19.



traktuje przy tym monarchie elekcyjne jako swoiste odstêpstwo od normy, a nie
jedynie jedno z dwóch mo¿liwych rozwi¹zañ przyjêtych przez ustrojodawcê2.
Staje tym samym w jednym szeregu z autorami, którzy monarchiê elekcyjn¹ trak-
tuj¹ jako swoiste monstrum poœród œwiata monarchii (dziedzicznych)3 i republik,
które utrudnia ich klasyfikacjê. Jednoczeœnie s³usznie zwraca uwagê na to, ¿e
w przypadku do¿ywotniego sprawowania w³adzy przez niektórych prezydentów
(przyk³adem mo¿e byæ chocia¿by Josip Broz Tito albo Saparmurat Nijazow) nie
mamy do czynienia z quasi-monarchiami, ale wypaczonymi wariantami modelu
republikañskiego.

Problem specyficznej formu³y g³owy pañstwa w republikach i monarchiach
jest przedmiotem podrozdzia³u czwartego. W tym podrozdziale Autor zwraca
uwagê na funkcjonuj¹ce dwie formu³y g³owy pañstwa: jednoosobow¹ i kolek-
tywn¹. Temat ten jest przedmiotem badañ bardzo niewielu konstytucjonalistów
w Polsce4. Autor, poza krótkim wskazaniem historii wieloosobowej g³owy pañ-
stwa, zabiera g³os w dyskusji o statusie Prezydenta Federalnego i Rady Federalnej
w szwajcarskim systemie politycznym. Przyjmuje za prof. P. Sarneckim, ¿e co
prawda w pañstwie tym nie ma tradycyjnie rozumianej g³owy pañstwa, to status
ten z pewnoœci¹ nie mo¿e byæ przyznany przewodnicz¹cemu Rady Federalnej5,
z czym nale¿y siê zgodziæ.

Przedmiotem rozdzia³u drugiego s¹ europejskie monarchie. W podrozdziale
pierwszym Autor dokonuje ciekawej analizy monarchii, kieruj¹c siê nazwami tych
pañstw. Ten element zainteresowañ geografów politycznych stanowi w przypad-
ku tego opracowania œwietny wstêp do kolejnych podrozdzia³ów. Autor nie pomi-
ja problematycznych ze wzglêdów klasyfikacyjnych podmiotów pañstwowych
(takich jak Andora czy Watykan), jak i parapañstwowych (Zakon Maltañski)6. Do-
strzega problem z jakim politolodzy musz¹ zmierzyæ siê analizuj¹c system poli-
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2 Autor wskazuje, ¿e „zasadniczo w europejskich monarchiach wci¹¿ obowi¹zuje
do¿ywocie”. Ibidem. Warto przy tym zauwa¿yæ, ¿e a¿ dwie z szeœciu monarchii elek-
cyjnych na œwiecie znajduj¹ siê na kontynencie europejskim: Andora (jako swoista
monarchia semi-elekcyjna) i Watykan.

3 Autor wskazuje takie ujêcie problemu monarchii elekcyjnych w opracowaniu
W. Zamkowskiego z 1974 roku. Ibidem, s. 20.

4 Wœród nielicznych nie mo¿na nie wspomnieæ chocia¿by o doktorze T. S³omce
(G³owa pañstwa w europejskich systemach politycznych (wybrane problemy), „Polite-
ja” 2007, nr 1 (7); Prezydent Rzeczypospolitej po 1989 roku. Ujêcie porównawcze,
Warszawa 2005; Model g³owy pañstwa w Europie Œrodkowowschodniej w okresie re-
alnego socjalizmu, w: Przestrzeñ polityki i spraw wyznaniowych, red. B. Górowska,
Warszawa 2004).

5 A. £awniczak, op. cit., s. 51–52.
6 Suwerenny Rycerski Zakon Szpitalników œw. Jana Jerozolimskiego jest po-

wszechnie traktowany jako nieterytorialny podmiot prawa miêdzynarodowego (status
zbli¿ony do Stolicy Apostolskiej).



tyczny Andory, która dla jednych jest ksiêstwem, pryncypatem, dla innych
– wspó³ksiêstwem, a dla jeszcze innych nawet republik¹7. W przypadku Watyka-
nu Autor rozwa¿a mo¿liwoœæ okreœlenia tego najmniejszego pañstwa œwiata jako
republiki wskazuj¹c, ¿e na rzecz tego statusu przemawia „brak w tytulaturze
okreœleñ typowych dla monarchii”8. Wydaje siê jednak, ¿e ani ten ani ¿aden inny
argument nie mo¿e pozostawiaæ w¹tpliwoœci co do monarchicznej formy tego mi-
kropañstwa.

W kolejnych podrozdzia³ach Autor wskazuje na pozycjê ustrojow¹ monar-
chów poprzez wskazanie ich relacji z innymi organami pañstwa (monarchowie
a w³adza prawodawcza, egzekutywa i wymiar sprawiedliwoœci). Autor dokonuje
ciekawej analizy stosunku liczby izb parlamentarnych do funkcjonowania monar-
chicznej formy rz¹dów, wskazuj¹c tym samym, ¿e wobec likwidacji stanów, których
emanacj¹ by³y izby parlamentarne9 i braku federacyjnego ustroju terytorialnego
wspó³czesnych monarchii europejskich, ustrojodawcy musieli znaleŸæ inn¹ przy-
czynê dla pozostawienia wieloizbowych parlamentów10. Wskazano ponadto, ¿e
funkcjonowanie w rêkach monarchy prawa sankcjonowania ustaw z mo¿liwoœci¹
odmówienia podpisu wraz ze specyficzn¹ rol¹ monarchy w relacjach pañ-
stwo–koœció³, doprowadza w pewnych przypadkach do swego rodzaju zakwestio-
nowania idei suwerennoœci narodu. W myœl klasycznej zasady, ¿e król panuje
a nie rz¹dzi, rola g³owy pañstwa we wszystkich monarchiach europejskich (poza
Watykanem) jest ograniczona niemal do minimum, co pozwala na okreœlenie tych
pañstw ograniczonymi monarchiami konstytucyjnymi (parlamentarnymi). Z tego
schematu zdaj¹ siê wybijaæ Monako i Liechtenstein, w których monarcha nadal
posiada bardzo siln¹ pozycjê ustrojow¹. Autor s³usznie zwraca uwagê, ¿e kompe-
tencje monarchów europejskich w odniesieniu do w³adzy ustawodawczej i wyko-
nawczej ograniczaj¹ siê do dzia³añ jedynie symbolicznych: rozpisywania
wyborów parlamentarnych na ¿yczenie parlamentu11 lub szefa rz¹du, odbierania
przysiêgi od premiera i cz³onków gabinetu, a tak¿e otwierania sesji parlamentu.

Autor wskazuje ponadto rolê g³owy pañstwa w polityce zagranicznej i w za-
kresie obronnoœci pañstwa, która skupia siê w g³ównej mierze na reprezentowaniu
pañstwa w stosunkach miêdzypañstwowych i/lub podpisywaniu umów miêdzy-
narodowych. Ciekaw¹ kwesti¹ z punktu widzenia funkcjonalnoœci rozwi¹zañ
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7 Ibidem, s. 61.
8 Ibidem, s. 62.
9 Do dzisiaj tradycyjnie przyjmuje siê, ¿e Parlament Zjednoczonego Królestwa

sk³ada siê z trzech czêœci: dwóch izb (Izba Gmin i Izba Lordów) oraz monarchy,
stoj¹cego na czele w³adzy ustawodawczej.

10 Ibidem, s. 82.
11 Warto w tym miejscu wspomnieæ, ¿e obowi¹zuj¹cy od wieków zwyczaj rozpi-

sywania przedterminowych wyborów do Izby Gmin w 2011 roku zosta³ przerwany ze
wzglêdu na uchwalon¹ w tym roku ustawê o kadencji parlamentu (Fixed-term Parlia-
ments Act, 2011).



ustrojowych jest pozycja monarchy w stosunkach z rz¹dem w odniesieniu do poli-
tyki obronnej pañstwa. Z jednej strony monarchia konstytucyjna zak³ada przenie-
sienie niemal wszelkich dzia³añ polegaj¹cych na „rz¹dzeniu” na rêce gabinetu, ale
z drugiej – pozostawanie najwy¿szego dowództwa armii w gestii g³owy pañstwa.
A. £awniczak wskazuje w tym miejscu na tendencjê przekazywania zarz¹dzania
wojskiem de facto w rêce rz¹du jako ca³oœci (czy te¿ indywidualnie w rêce odpo-
wiedniego ministra i/lub szefa rz¹du) i pozostawiania tytulatury sugeruj¹cej
zwierzchnictwo nad si³ami zbrojnymi na osobie zasiadaj¹cej na tronie.

W monografii znaleŸæ mo¿na wskazanie tendencji w prawie sukcesji, która
w coraz wiêkszym zakresie do tronu dopuszcza kobiety (zmiany dokona³y siê
w tej mierze w Danii, Belgii i Monako). Poza Watykanem12, wœród pañstw euro-
pejskich nie znajdziemy zatem obecnie pañstwa, które wyklucza³oby kobiety
z mo¿liwoœci otrzymania monarszej korony. Rozdzia³ koñczy siê analiz¹ Autora
podejmuj¹c¹ znaczenie g³owy pañstwa we wspó³czesnych monarchiach. Wydaje
siê, ¿e winna siê tutaj znaleŸæ szeroka analiza mo¿liwej przysz³oœci monarchicz-
nej formy rz¹dów zarysowana jedynie w zakoñczeniu ca³ej monografii.

W dziesi¹tym podrozdziale („Pozosta³e uprawnienia monarchów”) Autor
wskazuje na uprawnienia monarchów, które nie znalaz³y siê w pozosta³ych pod-
rozdzia³ach. Wydaje siê, ¿e informacje zawarte w tym niewielkim podrozdziale
mog³yby zostaæ umieszczone w innych podrozdzia³ach (np. uprawnienie wyda-
wania lub odbierania paszportu w podrozdziale traktuj¹cym o uprawnieniach
g³owy pañstwa w stosunkach z organami egzekutywy) albo mog³yby zostaæ za-
warte w podrozdziale trzecim („Symboliczna, ceremonialna i unifikuj¹ca funkcja
monarchów”)13.

Ostatni rozdzia³ monografii, analogicznie do drugiego, rozpoczyna siê analiz¹
nazwy pañstwa w odniesieniu do panuj¹cego w pañstwie ustroju politycznego
i formy g³owy pañstwa. Równie¿ w podobny sposób dokonana zosta³a analiza po-
jêcia suwerena i problemu podzia³u w³adzy. O ile w przypadku monarchii proble-
matyka ta rodzi wiele trudnoœci klasyfikacyjnych, o tyle w przypadku pañstw
republikañskich zasad¹ jest, ¿e w³adza nale¿y do spo³eczeñstwa (Narodu, Ludu)
i jest wykonywana przez jego przedstawicieli lub przez samych obywateli w ra-
mach instytucji demokracji bezpoœredniej.

W podrozdziale czwartym Autor dokonuje analizy zapisu konstytucyjnych
stosunków g³owa pañstwa–parlament, który jest póŸniej przedmiotem analiz poli-
tologów co do parlamentarno-gabinetowego albo parlamentarno-prezydenckie-
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12 Poza Watykanem warto równie¿ wspomnieæ o Andorze, w której wspó³ksiê-
ciem episkopalnym mo¿e byæ wy³¹cznie mê¿czyzna. Wspó³ksiêciem francuskim kil-
kukrotnie by³a ju¿ kobieta (ostatni raz w XVI wieku – Joanna d’Albret, królowa
Nawarry i hrabina Foix).

13 Nie podlega w¹tpliwoœci, ¿e choæby wrêczanie Nagrody Nobla przez szwedz-
kiego monarchê do takich funkcji nale¿y.



go systemu rz¹dów. Silna pozycja republikañskiej g³owy pañstwa (a przynajmniej
silniejsza ni¿ ma to miejsce w przypadku monarchów) przejawia siê w oczywisty
sposób w ograniczeniu roli parlamentu. Skrajnym tego przejawem jest chocia¿by
wskazane przez Autora przypisanie prezydenta Grecji do organów w³adzy ustawo-
dawczej14. Autor, podobnie jak mia³o to miejsce w przypadku monarchii, analizuje
problem unikameralizmu/bikameralizmu w odniesieniu do struktury terytorialnej
pañstwa. Równie¿ analogicznie do rozdzia³u traktuj¹cego o monarchiach, A. £aw-
niczak zwraca uwagê na kompetencje prezydentów w kwestiach rozpisywania
wyborów do parlamentu i wyznaczania daty pierwszego posiedzenia tego organu.

Pomimo istnienia ró¿nego rodzaju instytucji demokracji bezpoœredniej w mo-
narchiach, Autor funkcjonowanie owych instytucji w odniesieniu do republikañ-
skiej g³owy pañstwa poruszy³ w osobnym podrozdziale tylko w przypadku
republik. Choæ jest to daleko id¹ce uproszczenie, wynika to zapewne z wiêkszej
popularnoœci tej formy sprawowania w³adzy przez spo³eczeñstwo w republikach
i wiêkszej roli g³owy pañstwa w uczestniczeniu w tym procesie ni¿ ma to miejsce
w monarchiach15.

Pozosta³e podrozdzia³y zosta³y skonstruowane na podobnej zasadzie jak mia-
³o to miejsce w przypadku monarchii: stosunki g³owa pañstwa–egzekutywa,
g³owa pañstwa–wymiar sprawiedliwoœci, rola g³owy pañstwa w stosunkach miê-
dzypañstwowych i w kwestii obronnoœci. Kolejnym podrozdzia³em jest analo-
giczny katalog uprawnieñ „innych”.

W przypadku podrozdzia³u „Odpowiedzialnoœæ republikañskich g³ów pañ-
stwa” Autor dokona³ s³usznego, jak siê wydaje, rozró¿nienia na odpowiedzial-
noœæ konstytucyjn¹ i polityczn¹. Takiego systematycznego rozró¿nienia nie
poczyniono w rozdziale traktuj¹cym o monarchicznych g³owach pañstwa.

Ostatni podrozdzia³ stanowi œwietn¹ analizê pozycji prezydenta w ca³ym sys-
temie politycznym. Jest on prób¹ dokonania generalizacji procesów dokonuj¹cych
siê w ustrojach politycznych republik europejskich w ostatnich kilkudziesiêciu la-
tach. Autor zwraca uwagê na problem sposobu wyboru republikañskiej g³owy
pañstwa. Wybór prezydenta przez parlament ogranicza jego rolê do funkcji repre-
zentacyjnej, czego idealnym przyk³adem jest g³owa pañstwa RFN, a wybór pre-
zydenta przez obywateli po³¹czony z brakiem nawet szerokich uprawnieñ
doprowadza do powstania dwóch silnych oœrodków, które mog¹ ze sob¹ rywalizo-
waæ (casus rywalizacji polskiego szefa rz¹du z prezydentem).

Podsumowuj¹c, nale¿y podkreœliæ, ¿e monografia dra £awniczaka jest jed-
nym z najlepszych polskich opracowañ politologicznych analizuj¹cych konstytu-
cyjne umiejscowienie instytucji g³owy pañstwa w systemach politycznych
pañstw europejskich. Zakres literatury przytoczonej przez Autora jest ogromny.
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14 Ibidem, s. 192.
15 Mo¿liwoœæ rozpisania referendum przez monarchê przewiduje jedynie kilka

konstytucji monarchii (m.in. hiszpañska). Ibidem, s. 134.



Skorzysta³ on bowiem nie tylko, co oczywiste, z aktów prawnych reguluj¹cych
pozycjê ustrojow¹ g³owy pañstwa, ale i z zagranicznych opracowañ, których te-
matem jest instytucja g³owy pañstwa (francuskich, niemieckich, angielskich
i wschodnioeuropejskich). Ponadto, w zwi¹zku z bardzo ograniczonym zakresem
opracowañ dotycz¹cych monarchii, Autor skorzysta³ z artyku³ów zamieszczo-
nych w konserwatywno-narodowych czasopismach (m.in. „M³oda Polska”, „No-
we Pañstwo”, „Najwy¿szy Czas!”, „Pro Fide Rege Et Lege”).

Zdecydowanie mo¿na poleciæ niniejsz¹ monografiê zarówno badaczom pra-
wa konstytucyjnego pañstw europejskich, jak i studentom politologii i stosunków
miêdzynarodowych jako pozycjê uzupe³niaj¹c¹ wiedzê w zakresie przedmiotu
wspó³czesne systemy polityczne.

Marcin £UKASZEWSKI

Poznañ
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