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Od transfromacji do integracji:
wybrane uwagi nt. ,,bezposredniej” partycypacji
obywateli w procesie podejmowania decyzji
politycznych po 1989 r. na przykladzie panstw
Grupy Wyszehradzkiej

Poziom partycypacji obywatelskiej, a takze r6zne formy partycypacji,
sa waznymi elementami dyskusji na temat kondycji wspotczesnej de-
mokracji. W wielu krajach europejskich coraz czgsciej mowi sig o kryzy-
sie demokracji, o deficycie demokratycznym, usitujac znalez¢ antidotum
na mate zaangazowanie obywateli zarowno w glosowaniach powszech-
nych, jak 1 w dziatalnosci réznego rodzaju organizacji obywatelskich.
Taki stan rzeczy zaobserwowaé mozna szczegolnie w tzw. mtodych de-
mokracjach, do ktorych zalicza si¢ panstwa Grupy Wyszehradzkiej — Pol-
ske, Wegry, Czechy i Stowacje — gdzie obywatele nie uczestnicza masowo
w wyborach powszechnych, a poziom zaangazowania w dziatalno$¢ w or-
ganizacjach pozarzadowych i1 poziom rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego oceniane sa raczej jako marginalne.

Mozliwos¢ uczestnictwa w szeroko pojmowanym zyciu politycznym,
konstytucyjnie gwarantowany i zinstytucjonalizowany wptyw obywateli
na dziatania organéw wiladzy panstwowej jest jedna z fundamentalnych
zasad demokracji (Szczegoéta, 2013, s. 18). Udziat obywateli w przestrzeni
publicznej przejawia si¢ zas w ich autentycznym udziale w sprawowaniu
wiadzy i roznorodnych formach jej kontroli (np. wybieranie kandydatow
do wladz przedstawicielskich, uczestnictwo w partiach politycznych, zaan-
gazowanie w organizacjach obywatelskich itp.). Taka aktywnosc¢ polityczna
obywateli jest wynikiem ich wiedzy o instytucjach i mechanizmach spra-
wowania wladzy, §wiadomos$ci swojego miejsca w spoteczenstwie, po-
czucia wigzi spotecznych oraz obiektywnej oceny szeroko rozumianej
biezacej polityki (Demokracja wymaga...). Prawdziwa i efektywna party-
cypacja obywateli w polityce uznawana jest za zjawisko kluczowe dla
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rozwoju silnej 1 stabilnej demokracji oraz najwazniejszy postulat dla
nowych panstw demokratycznych. Zaden ustréj demokratyczny, zadne
spoteczenstwo obywatelskie nie moze efektywnie funkcjonowaé bez za-
angazowania wyborcow, gdyz to wlasnie udziat uprawnionych w polityce
jest warunkiem sine qua non istnienia demokratycznej formy rzadow.
Najwazniejszymi z procedur umozliwiajacych obywatelom wplyw na zy-
cie polityczne sa we wspotczesnych demokracjach glosowania powszech-
ne — wybory 1 referenda, w ktorych to najpelniej wyraza si¢ zasada
zwierzchnictwa narodu.

Niezaprzeczalnym jest fakt, iz idea udzialu obywateli w procesie
podejmowania decyzji panstwowych stanowi istotna cz¢$¢ historii euro-
pejskiej, szczegdlnie za§ nabrata znaczenia w kontekscie przemian za-
chodzacych na przetomie lat 80-tych i 90-tych w Europie Srodkowej
1 Wschodniej. Tematyka partycypacji obywatelskiej od wielu lat absorbuje
uwage badaczy na catym $wiecie, a ostatnie lata sa niewatpliwie dowodem
wzmozonego zainteresowania szczegolnie bezposrednia forma demokracji
na kontynencie europejskim. Jest to zapewne konsekwencja tego, iz zarow-
no w panstwach Europy Zachodniej, w ktérych istnieje solidnie ugrun-
towana demokracja, jak i w panstwach bytego bloku wschodniego,
demokracja bezposrednia uzupetia forme¢ rzadéw przedstawicielskich
(Linder, 1996, s. 226; Barber, 1984, s. 179-180), czego dowodem sa za-
pewne liczne referenda organizowane przy wielorakich okazjach zaréwno
w panstwach zachodnio- jak i §rodkowo- oraz wschodnioeuropejskich.
Obserwatorzy reprezentujacy np. m.in. Initiative and Referendum Institu-
te — Europe, Democracy International, IDEA — International Institute for
Democracy and Electoral Assistance czy inne organizacje pozarzadowe,
czy think thanki — sa zgodni, ze sposroéd wielu instytucji demokracji bez-
posredniej szczegolnie referendum przybiera obecnie coraz bardziej na
znaczeniu, o czym $wiadczy duza liczba glosowan referendalnych, ktore
miaty miejsce w ciagu ostatnich 20-25 lat. Wynika to z faktu, iz wykorzys-
tanie demokracji bezposredniej najpierw ,,sprowokowane” byto przemia-
nami ustrojowymi w panstwach bytego bloku wschodniego, nastepnie za$
proces integracji europejskiej przyczynit si¢ do bardziej wzmozonego niz
wezesniej odwotywania si¢ do opinii spoleczenstwa wiasnie za posrednic-
twem instytucji referendum ogélnonarodowego.

Przedmiotem niniejszego tekstu sa wybrane zagadnienia zwigzane
z partycypacja obywateli panstw Gupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy,
Stowacja, Wegry) w procesie ,,bezposredniego” (tj. za posrednictwem na-



SP4°14 Od transfromacji do integracji: wybrane uwagi... 169

rzedzi demokracji bezposredniej — gtownie referendum) podejmowania
najwazniejszych decyzji politycznych, poczynajac od tych, ktére wiazaty
si¢ z procesem transformacji ustrojowej, a konczac na tych, ktore poswig-
cone byty akcesji do Unii Europejskiej. Prowadzone rozwazania osadzone
zostaly w kontekscie doswiadczen panstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Na szczegolng uwage w tym zakresie zastuguja referenda przeprowa-
dzane w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore niewatpliwie
w wielu przypadkach miaty symboliczne znaczenie (niepodlegtosc, czy
akcesja do Unii Europejskiej). Gtownym zamierzeniem badawczym ni-
niejszego tekstu jest odpowiedz na pytanie o zakres udzialu obywateli
w panstwach Grupy Wyszehradzkiej w procesie podejmowania decyzji
politycznych po 1989 r. za posrednictwem instytucji demokracji bez-
posredniej, co z kolei pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie o perspektywy
wykorzystania bezposrednich form sprawowania witadzy w przy-
sztosci.

Prowadzone rozwazania w warstwie teoretycznej wspierajq si¢ przede
wszystkim na dorobku autoréw zagranicznych, m.in. lana Budge (Budge,
1996; Cronin, 1989; LeDuc, 2003, Suksi, 1996).

W warstwie empirycznej postuzono si¢ przede wszystkim danymi sta-
tystycznymi (dot. liczby, czasu, przedmiotu i wynikow referendéw). Do-
datkowo — co jest niezwykle istotne w §wietle cztonkostwa Polski, Czech,
Stowacjii Wegier w Unii Europejskiej —rozwazanie osadzono w konteks-
cie wynikéw badan Eurobarometru. W tek$cie odniesiono si¢ do badan
opinii publicznej na temat: postaw obywateli wzgledem Unii Europej-
skiej, demokracji jako takiej, a takze demokracji w UE. Takie ujgcie pro-
blemu pozwolilo spojrze¢ na wykorzystanie instytucji referendum
w poszczegolnych panstwach, wskaza¢ panstwa z najwigksza praktyka re-
ferendalna, a takze okresli¢ lata najwigkszego wykorzystania referendum
w procesach decyzyjnych w poszczegdlnych panstwach. Analiza przed-
miotdow poszczegdlnych glosowan pozwolita wskaza¢ obszary tematycz-
ne, ktore przedktadane sa zwykle pod gltosowanie. Niniejszy tekst nie
stanowi wyczerpujacej analizy tematu, moze jednak stanowi¢ przyczynek
do dalszej dyskusji na temat udziatu uprawnionych w glosowaniach ,,bez-
posrednich”, a takze na temat perspektyw wykorzystania w analizowa-
nych panstwach ,,bezposrednich” form partycypacji obywatelskiej na
poziomie UE.
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Demokracja bezposrednia w Europie Srodkowej i Wschodniej
— przyklad referendow

Analiza udziatu obywateli panstw europejskich oraz praktyki stosowa-
nia demokracji bezposredniej, ze szczegdlnym uwzglednieniem referendum,
upowaznia do stwierdzenia, ze ta forma sprawowania demokratycznej
whadzy cieszy si¢ duzym zainteresowaniem'. O tej popularnosci — oprocz
liczby przeprowadzonych glosowan — §wiadczy¢ moze wysoki poziom
$redniej frekwencji w glosowaniach powszechnych. Zar6wno w Europie
Zachodniej, jak i Srodkowo-Wschodniej we wszystkich referendach prze-
prowadzonych od poczatku 1900 r. §rednia partycypacja wyniosta okoto
66%. Warto jednak zaznaczy¢, iz w przypadku $rodkowej 1 wschodniej
czesci kontynentu poziom udzialu obywateli w procesach wyborczych
moze budzi¢ wiele obaw. Badania wynikéw referendow w tzw. ,,mtodych
demokracjach” dowodza, ze najwigksza frekwencja towarzyszyta gtoso-
waniom w sprawach odzyskania niepodleglosci oraz akcesji do UE.

Przetomowym momentem w wykorzystaniu ,,bezposredniej” formy
rzadzenia w panstwach srodkowo- i wschodnioeuropejskich byt rok 1989.
Okres ten wiazat si¢ z poczatkiem przemian systemowych, zmierzajacych
do wprowadzenia porzadku demokratycznego w panstwach, ktore do tej
pory oddzielone byty od panstw zachodnich (demokratycznych) tzw.
zelaznq kurtyng. Od stycznia 1979 r. do konca czerwca 2014 r. przeprowa-
dzono w tej czesci Europy tacznie 81 referenddw.

Pod wzgledem przedmiotowym wyr6zni¢ mozna trzy grupy gloso-
wan: niepodleglosciowe, ,,poglebiajace przemiany” oraz akcesyjne.

Referenda w sprawie odzyskania niepodlegtosci

Referenda niepodleglo$ciowe stanowia bez watpienia istotna forme
demokratyczna w procesie zmian ustrojowych w panstwach bylego bloku.
W wielu z nich to wlasnie referenda w sprawie odzyskania niepodlegtosci
byty poczatkiem przemian politycznych i spotecznych. Nadmieni¢ w tym
miejscu nalezy, iz istotg glosowania w sprawie niepodlegtosci jest prawne
potwierdzenie woli narodu dazacego do zmiany swego statusu polityczne-
go. Wyniki takich glosowan na ogét nie sa wiazace, jednak rzadzacy po

! Szerzej na ten temat w pracach m.in. M. Musiat-Karg, E. Zielinskiego, M. Gal-
laghera, M. Marczewskiej-Rytko, E. Kuzelewskiej, B. Kaufmanna i in.
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wyrazeniu woli przez nardéd podejmuja decyzje zgodne z opiniami wy-
borcow.

Wysoka frekwencja wyborcza, towarzyszaca glosowaniom niepodle-
gloéciowym, stanowita dowod na duza mobilizacjg spoteczenstw w rozpa-
trywanych panstwach. We wszystkich referendach partycypacja wyniosta
od okoto 62% do ponad 90%. Oprdocz wysokiej partycypacji wszystkim
glosowaniom towarzyszyto jednoznaczne stanowisko wyborcow. W dzie-
sigciu na jedenas$cie referendow odpowiedzi twierdzace (na ,,Tak™) stano-
wity ponad 70%, z czego az w siedmiu panstwach — ponad 90%. Wyniki
ostatniego glosowania stanowia swojego rodzaju wyjatek w wachlarzu
glosowan niepodlegltosciowych — w tym przypadku 55% uczestniczacych
opowiedziato si¢ za niepodlegloscia.

) Tabela 1
Referenda niepodleglo$ciowe w Europie Srodkowej i Wschodniej
Panstwo Data Przedmiot Frelz:;)e)ncja Tak (%)

Stowenia 23.12.1990 |- niepodlegtosc 93,31 95,71
Litwa 9.02.1991 |- niepodlegtosé 84,74 93,24
Estonia 3.03.1991 |- niepodlegtosé¢ 82,96 78,41
Lotwa 3.03.1991 |- niepodlegtos¢ 87,56 74,90
Ukraina 17.03.1991 |- suwerennos¢ Ukrainy 83,50 83,50
Chorwacja 19.05.1991 |- niepodlegtosc¢ 84,94 93,24

— pozostanie przy Jugostawii 84,94 5,50
Macedonia 8.09.1991 |- niepodlegtosc 71,85 95,09
Ukraina 1.12.1991 |- niepodlegtosc 84,18 92,26
Bosnia i Hercegowina| 1.03.1992 |— niepodlegtos¢ 62,45 99,69
Motdawia 6.03.1994 |- niepodlegtos¢ 75,10 95,40
Czarnogora 21.05.2006 |—niepodlegtos¢ 86,49 55,49

Zrédlo: Research Centre on Direct Democracy, http://c2d.unige.ch/, 30.06.2014.

Dodatkowym elementem charakteryzujacym referenda niepodlegtos-
ciowe byl tzw. efekt domino. Referenda bylty przeprowadzane w bardzo
niewielkim odstgpie czasowym (jedno po drugim), co powodowato, iz
wynik referendum w jednym panstwie, wptywal na wynik kolejnych
glosowan w panstwach glosujacych pdznie;j.

Doswiadczenia zwiazane z przeprowadzaniem referendéw niepod-
leglo$ciowych stanowig istotny wktad w dyskusj¢ o znaczeniu demokracji
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bezposredniej w srodkowej 1 wschodniej czesci kontynentu, a takze o roli
obywateli w procesie decydowania politycznego. Wszystkie referenda za-
konczone zostaty jednoznaczng odpowiedzig elektoratu, a w ich wyniku
diametralnie zmienita si¢ mapa polityczna Europy. Odnotowaé jednak
W tym miejscu nalezy, iz zadnego referendum niepodlegto$ciowego nie
przeprowadzono w panstwach wyszehradzkich.

Referenda poglebiajqce przemiany (reformujqce)

Druga kategorig referendéw przeprowadzanych po roku 1990 w pan-
stwach srodkowo- i wschodnioeuropejskich mozna okresli¢ jako referen-
da pogtebiajqce, ktore to okreslenie miato zaakcentowaé fakt, iz kolejne
(po niepodlegtosciowych) glosowania referendalne w Europie Srodkowej
1 Wschodniej miaty na celu utrwalenie i1 poglebienie zmian rozpoczetych
na przetomie lat 80-tych i 90-tych. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim
referenda w sprawie uchwalenia nowych konstytucji panstwowych, refe-
renda ustrojowe — np. w sprawie systemu wyborczego do parlamentu czy
elekcji na prezydenta, czy glosowania w kwestii reform — np. prywatyza-
cji lub systemow ubezpieczeniowych.

Wigkszo$¢ glosowan poglebiajqcych miata miejsce w latach 90-tych,
jednak do tej kategorii mozna jeszcze doda¢ referendum konstytucyjne
w Serbii — przeprowadzone w pazdzierniku roku 2006, ktore odbyto sig
pig¢ miesigcy po niepodleglosciowym glosowaniu w Czarnogoérze.

Tabela 2
Wybrane referenda ,,poglebieniowe” w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej

Frekwen-| Tak

Panstwo Data Przedmiot cja (%) | (%) Rezultat
1 2 3 4 5 6
Wegry 26.10.1989 |— wybor prezydenta, 58,04 | 50,07 | przyjete
— rozwiazanie milicji zaktadowych, 94,93 | przyjete
— rozliczenie majatku partii socjalis- .
tycznej, 95,37 | przyjete
— usunigcie partii socjalistycznej z za- 95,14 | przyjete
ktadow pracy
Rumunia | 8.12.1991 |- konstytucja 67,25 | 79,11 | przyjete
Litwa 14.06.1992 |- bezwarunkowe wycofanie wojskra-| 76,05 | 92,27 | przyjete
dzieckich

Estonia  |28.06.1992 |— konstytucja 66,76 | 92,00 | przyjete
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1 2 3 4 5 6
Litwa 25.10.1992 |- konstytucja 75,26 | 78,23 | przyjete
Litwa 27.08.1994 |- prywatyzacja (8 pytan) 36,89 | ok. 89 | niewazne
Stowacja [22.10.1994 |- ujawnienie transakcji prywatyza-| 19,98 | 93,64 | niewazne
cyjnych

Stowenia | 8.12.1996 |- system wyborczy do parlamentu wszystkie
(3 propozycje) propozycje
A. wybory proporcjonalne; 37,94 | 14,38 | odrzucone
B. model niemiecki; 44,52
C. model francuski 26,19

Polska 18.02.1996 |— powszechne uwlaszczenie obywateli, | 32,40 94,54 | niewazne
— zobowiazanie wobec emerytow, re-
ncistow oraz pracownikow sfery
budzetowej — zaspokajane z prywa-
tyzowanego majatku panstwowego | 32,44 | 92,89
— zasilenie czg$ci powszechnych fun-
duszy emerytalnych czg$cia prywa-

tyzowanego majatku 32,44 | 93,70
— zwigkszenie $wiadectw udzialowych
NFI 32,44 | 21,86
— bony prywatyzacyjne w programie
uwlaszczeniowym 32,44 88,30
Polska 27.04.1997 |- konstytucja 42,86 | 52,70 | przyjete

Stowacja [26.09.1998 |- nieprywatyzowanie strategicznie| 44,06 | 84,30 | niewazne
waznych przedsigbiorstw

Serbia 29.10.2006 |- konstytucja 55,00 | 53,00 | przyjete

Zrédlo: Research Centre on Direct Democracy, http://c2d.unige.ch/, odczyt z 30.06.2014 r.

Referenda poglebiajqce dotyczyly relatywnie duzego spektrum spraw
— od kwestii konstytucyjnych poprzez ustrojowe, zwigzane z wycofaniem
wojsk radzieckich az do problemow prywatyzacyjnych. Referendom
przeprowadzanym w tym czasie nie towarzyszyl efekt domino, ktéry do-
strzec mozna bylo w przypadku glosowan niepodlegtosciowych.

Najbardziej widoczna cecha referendow pogiebiajqcych byta duzo
nizsza — niz w przypadku gltosowan niepodlegtosciowych — frekwencja
wyborcza. Podczas gdy w referendach w sprawie niepodlegtosci partycy-
pacja osiagata poziom przekraczajacy nawet 90%, to pdzniejsze glosowania
charakteryzowaty si¢ frekwencja nizsza — nawet na poziomie 30-40%, co tez
stato si¢ powodem niespetnienia przez niektore referenda warunkéow wazno-
sci (np. Stowacja). Kolejna istotna wiasciwoscia referendow poglebiajqcych
byto duzo mniejsze poparcie spoteczenstwa dla proponowanych w glosowa-
niach zmian. Glosowania poglebiajqce moga by¢ traktowane jako dowod na
to, Ze W po entuzjazmie zwiazanym z poczatkiem zmian ustrojowych — pozy-
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tywne emocje opadaja, a zaangazowanie spoleczne w sprawy — jak si¢ wyda-
je — o mniej symbolicznym znaczeniu — stabnie.

Referenda w sprawie akcesji do Unii Europejskiej

W procesie przemian demokratycznych w Europie Srodkowej i Wschod-
niej bardzo wazna rolg odegraty referenda akcesyjne, ktére przeprowa-
dzono w roku 2003 — przy okazji najwigkszego rozszerzenia Unii
Europejskiej oraz — jak w przypadku Chorwacji w roku 2012.

Akcesja do Unii Europejskiej postrzegana byla jako symboliczne
dotaczenie do zachodnich demokracji i od czasow transformacji byta jed-
nym z priorytetowych celow polityki zagranicznej panstw bytego bloku.
Wstapienie do Unii byto wigc sprawa uznang za powszechnie wazna, nie
identyfikowana z interesem jednostek, ale zwigzang zaréwno z przy-
szto$cia wszystkich obywateli, jak i nastgpnych pokolen. Wypada zwrocié
uwagg, ze referendom akcesyjnym w kazdym z panstw towarzyszyt walor
niepowtarzalnosci, a ich rezultatom — walor historycznej nieodwracalno-
$ci. Przewidywano wigc, iz frekwencja w gtosowaniach bedzie wysoka,
a spoteczne poparcie dla przylaczenia sig poszczegdlnych panstw do Wspo6l-
noty bedzie takze na wysokim poziomie (Musiat-Karg, 2008, s. 287).

) Tabela 3
Referenda akcesyjne w Europie Srodkowo-Wschodniej
Panstwo Data Przedmiot Frekwencja (%) Tak (%)
Malta 8.03.2003 |- akcesja do UE 90,85 53,65
Stowenia 23.03.2003 |- akcesja do UE 60,43 89,64
Wegry 12.04.2003 |- akcesja do UE 45,63 83,76
Litwa 10-11.05.2003 |- akcesja do UE 63,30 89,93
Stowacja 16-17.05.2003 |- akcesja do UE 52,15 92,46
Polska 7-8.06.2003 |- akcesja do UE 58,85 77,45
Czechy 13-14.06.2003 |- akcesja do UE 55,21 72,33
Estonia 14.09.2003 |- akcesja do UE 64,06 66,83
Lotwa 20.09.2003 |- akcesja do UE 73,12 67,48
Chorwacja 22.01.2012 |- akcesja do UE 43,51 66,27

Zrédlo: Initiative & Referendum Monitor 2004/2005. The IRI Europe Toolkit for Free and Fair
Referendums and Citizens’ Initiatives, red., B. Kaufmann, Amsterdam 2004, s. 9; Research Cen-
tre on Direct Democracy, http://c2d.unige.ch/, odczyt z 30.06.2014 r.; M. Musiat-Karg, Referen-
da w panstwach europejskich. Teoria, praktyka, perspektywy, Torun 2008, s. 284-294.
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We wszystkich referendach uczestniczacy jednoznacznie poparli czton-
kostwo w Unii, a w kazdym z panstw wigcej niz 50% uczestniczacych
poparta akcesje. W krajach, w ktorych wymagano osiagnigcia jakiej$ mi-
nimalnej frekwencji dla uznania wyniku referendum za wiazacy (Litwa,
Stowacja, Polska, a takze Lotwa i Wegry)® (Dziewulski, Otechel, 2003,
s. 59, Musial-Karg, 2008, s. 257) warunek ten zostat spelniony. Aby nieco
zniwelowaé zagrozenie zbyt niskiej frekwencji na Litwie, w Polsce,
Stowacji czy Czechach postanowiono wydhuzy¢ czas oddawania gloséw
1 zorganizowano tam dwudniowe referenda, zaktadajac, ze dodatkowy
dzien wyborczy wplynie na zwigkszenie partycypacji.

Zauwazy¢ nalezy, iz w przypadku referendow z 2003 r. niezwykle
istotna okazala si¢ kolejno$¢ przeprowadzania gtosowan w poszczeg6l-
nych krajach kandydujacych. Rozny stopien poparcia umozliwial wpty-
wanie na preferencje wyborcow poprzez funkcjonowanie wspomnianego
juz wezesniej efektu domino.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz glosowania akcesyjne z 2003 r.
1 2012 r. miaty szczeg6lne znaczenie dla przysztych panstw czlonkow-
skich z Europy Srodkowej i Wschodniej, poniewaz stanowity symboliczne
»zamkniecie rozdziatu taczacego te panstwa z byltym blokiem wschod-
nim” — stanowily niejako finalny krok na tej drodze. Ponadto referenda
akcesyjne w wigkszo$ci panstw byly pierwszymi glosowaniami po-
wszechnymi o tematyce stricte ,,europejskiej”.

Demokracja bezposrednia w panstwach Grupy Wyszehradzkiej

W $wietle doswiadczen Europy Srodkowej i Wschodniej stwierdzié
mozna, iz wszystkie panstwa wyszehradzkie maja do§wiadczenia referen-
dalne, co z jednej strony stanowi zapewne niezwykle istotny fakt z punktu
widzenia rozwoju tamze demokracji bezpo$redniej. Z drugiej jednak stro-
ny zauwazy¢ nalezy, iz doSwiadczenia dwu z rozpatrywanych panstw

% Na Litwie, w Stowacji i w Polsce, aby glosowanie bylo wiazace, musiata w nim
uczestniczy¢ przynajmniej potowa obywateli uprawnionych do glosowania. Na Lot-
wie glos musiato odda¢ co najmniej ok. 497 tysigcy wyborcoéw (35,14% oséb upraw-
nionych do glosowania), tj. co najmniej potowa glosujacych w ostatnich wyborach
parlamentarnych. Na Wegrzech wynik referendum uwaza sig za wiazacy, jezeli ktoras
z odpowiedzi na pytanie referendalne (,,Tak” lub ,,Nie”) uzyska taka liczbg glosow,
ktora stanowi¢ bedzie ponad 25% gloséw wszystkich uprawnionych do glosowania.
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— Czech 1 Stowacji — okreslone moga by¢ jako do$¢ ograniczone (jak
w przypadku Czech —jedno referendum) lub trudne (jak w Stowacji, gdzie
w wigkszosci glosowan nie osiagni¢to wymaganej frekwencji).

Tabela 4
Referenda w panstwach Grupy Wyszehradzkiej
Panstwo Liczl::) rle;f;;e:déw Liczba pytan Ostatnie referendum

Czechy 1 1 2003
Polska 3 7 2003
Wegry 6 12 2008
Stowacja 7 15 2010
Razem 17 35

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Jak wida¢ w powyzszej tabeli, taczna liczba referendow w rozpatrywa-
nych panstwach w okresie od stycznia 1989 do czerwca 2014 r. wyniosta
17, a wyborcy udzielali odpowiedzi na tacznie 35 pytan.

Postawy obywateli panstw Grupy Wyszehradzkiej w kontekscie
czlonkostwa w UE

Jednym z waznych wymiaréw funkcjonowania panstw Grupy Wy-
szehradzkiej jest Unia Europejska, ktorej cztonkami Czechy, Polska,
Stowacja 1 Wegry sa od 1 maja 2004 r.

Bez zadnych watpliwosci stwierdzi¢ nalezy, iz w wyniku nowego
miejsca panstw V4 w Europie — przez ostatnig dekadeg Polska, Czechy,
Wegry i Stowacja znaczaco zyskaty gospodarczo i staly sig silniejszymi
aktorami na arenie migdzynarodowej. Potwierdzaja to badania analitykow
z Erste Group Polska, ktdrzy przygotowali raport podsumowujacy 10 lat
cztonkostwa panstw Grupy Wyszehradzkiej w UE.

We wspomnianym raporcie wskazano korzysci, jakie kraje te odniosty
wskutek obecnos$ci we Wspdlnocie, ale 1 wyzwania stojace przed nimi.
I tak, dzigki cztonkostwu w UE produkt krajowy brutto (PKB) panstw
Grupy Wyszehradzkiej rést dodatkowo o ok. 1% rocznie. Kazde z czte-
rech panstw odnotowato tez wzrost PKB w przeliczeniu na mieszkanca
— Stowacja i Polska ponad dwukrotny.
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Wykres 1. Wzrost dochodu narodowego w panstwach Grupy Wyszehradzkiej

PKB na osobg w panstwach Grupy Wyszehradzkiej ~ Wzrost PKB na osobe

w 200312013 r., w tys. euro w panstwach Grupy
Wyszehradzkiej od ich
s [J 2003 [ 2013 wejscia do UE, w proc.
14,2
13,3 : Stowacja 142
12
Polska 102

Czechy 7
Wegry [‘J 36

0 30 60 90120150

—

Stowacja Polska Czechy Wegry

Zrédlo: Grupa Wyszehradzka silniejsza dzieki Unii, http://archiwum.rp.pl/artykul/1241210-Gru-
pa-Wyszehradzka-silniejsza-dzieki-UE.html, 26.11.2014.

Jak pokazuje wskaznik jakosci zycia (wspdtczynnik mierzacy nie tyl-
ko dobrobyt materialny, ale réwniez inne zmienne, takie jak $rednia
dhugos¢ zycia, wezesne konczenie nauki, dobrostan materialny, nierowno-
$ci dochodowe, zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na plec, liczba
zabdjstw itp.), trzy sposrod czterech panstw V4 awansowaty w rankingu
jakos$ci zycia, natomiast Czechy wyprzedzity w tym obszarze Wtochy
1 Wielka Brytani¢. Stowacja, Czechy i Polska znalazty si¢ w gronie pigciu
panstw o najwyzszej zwyzce notowan w ciagu ubieglej dekady. Wegry
uplasowaty si¢ za$ tuz za Grecja z drugim najwigkszym spadkiem w ran-
kingu (Grupa Wyszehradzka silniejsza...).

Analizujac powyzszy wykres, sformutowa¢ mozna wniosek, ze 10 lat
po przystapieniu do UE postep spoteczno-ekonomiczny panstw grupy V4
jest znaczacy. Dzigki cztonkostwu w UE nastapil wzrost zaréwno sity gos-
podarczej, jak i znaczenia tych panstw. Biorac zatem pod uwagg korzyst-
ny gospodarczy bilans cztonkostwa panstw Grupy Wyszehradzkiej w Unii
Europejskiej, nalezaloby zastanowi¢ si¢ czy przelozylo sig to na nastroje
spoteczne wzgledem UE, na zainteresowanie obywateli analizowanych
panstw sprawami Unii, a takze na zaangazowanie obywateli np. w wybo-
rach do PE czy w inne instytucje demokratyczne na poziomie Wspolnoty.
Dane te moga bowiem odpowiedzie¢ na pytanie, czy obywatele sa zainte-
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resowani angazowaniem si¢ na plaszczyznie UE i czy beda korzystali z in-
strumentow demokratycznych oferowanych im przez Unig.

Ot6z z badan Eurobarometru wynika, ze najbardziej entuzjastycznie
do UE nastawieni sg Polacy, nast¢pnie Stowacy i1 porownywalnie Wegrzy
1 Czesi. Na tle mieszkancow innych panstw Grupy Wyszehradzkiej, Pola-
cy najlepiej oceniaja cztonkostwo swojego kraju w Unii Europejskiej.
Prawie cztery piate respondentéw Eurobarometru (78%) uwaza, ze Polska
skorzystala na przystapieniu do wspolnoty, a niemal (53%) sadzi, ze obec-
no$¢ w UE jest czym$ dobrym dla kraju. O korzystnym bilansie integracji
przekonana jest tez dominujaca cze$¢ Stowakow — 72% dostrzega korzy-
$ci dla Stowacji 1 50% twierdzi, ze integracja jest czyms dobrym dla kraju.
Stosunkowo najmniejszy euroentuzjazm przejawiaja Czesi 1 Wegrzy. Od-
powiednio 57 1 47% uwaza, ze integracja jest korzystna dla nich, a tylko
31% Czechéw 1 29% Wegroéw ocenia przynalezno$¢ do struktur unijnych
jako co$ dobrego.

Tabela 5
Przywiazanie i przynalezno$¢ do Unii Europejskiej
— opinie respondentéw z panstw Grupy Wyszehradzkiej

Panstwo
Pytanie
Polska Slowacja | Czechy Wegry

Czy cztonkostwo naszego kraju w UE jest 53% 50% 31% 39%
czyms$ dobrym? Odp.: Tak
Czy nasz kraj skorzystat z cztonkostwa 78% 72% 57% 47%
z UE? Odp.: Tak
Czy moj glos liczy si¢ w UE? Odp.: Tak 65% 56% 42% 54%
Czy jest Pan(i) zadowolony(a) z funkcjo- 65% 46% 51% 52%
nowania demokracji w UE? Odp.: Tak
Czy jest Pan(i) zainteresowana sprawami 53% 36% 25% 43%
europejskimi? Odp.: Tak

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Eurobarometru ,,Na rok przed wyborami europejski-
mi 2014”. Zasigg badania UE 28(27.624), metoda — wywiad bezposredni, termin badania 7-23 V
2013. http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2013/election/eb79 5_synthese_insti-
tutionnelle_pl.pdf.

Ponizsza tabela przedstawia wybrane dane z badania Eurobarometru,
ktére postanowiono powiaza¢ z postawami obywateli V4 wobec: po
pierwsze — UE, po drugie —demokracji w UE. Przyj¢to bowiem zatozenie,
ze korzysci ptynace z czlonkowstwa ww. panstw w UE generowaly bgda
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pozytywne postawy — po pierwsze wzglegdem UE, a po drugie — wgladem
unijnej demokracji.

Odpowiedzi na uwzglednione pytania wskazuja, ze po pierwsze
—mimo zr6znicowanych opinii na temat pozytywnej oceny faktu cztonkos-
twa danego panstwa w UE, wigkszos$¢ obywateli widzi korzySci ptynace
z przytaczenia si¢ ich panstwa do Unii (od 47% odpowiedzi ,, Tak” na We-
grzech do 78% pozytywnych odpowiedzi w Polsce). Odnotowa¢ nalezy,
ze wigkszos¢ respondentéw uwaza, ze ich glos ma znaczenie w UE, co jest
istotne bowiem —jak wskazuja badania — najwigkszym problemem w kon-
tek$cie upodmiotowienia obywali — jest ich brak poczucia wptywu na
wazne dla nich kwestie. W tym przypadku — wida¢, ze srednio okoto 54%
obywateli V4 ma przekonanie o wazno$ci swojego glosu. Pozytywne
opinie obserwowalne sa takze w kontek$cie odpowiedzi na pytanie o za-
dowolenie obywateli z funkcjonowania demokracji w UE. W trzech
z czterech rozpatrywanych panstw ponad potowa respondentéw odpowie-
dziata pozytywnie. W tym przypadku (zreszta podobnie jak w przypadku
poprzedniego pytania) mozna mie¢ jednak pewne watpliwosci, co spowo-
dowane jest analiza frekwencji wyborczej w Polsce, Stowacji, Czechach
i na Wegrzech w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Tabela 6
Frekwencja wyborcza w wyborach do PE w 2014 r.
w panstwach Grupy Wyszehradzkiej
UE - 42,54%
Polska Stowacja Czechy Wegry
23,83%, 13,05%, 18,20% 28,97%,

Zrédlo: Parlament Europejski, http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/pl/turno-
ut.html, 26.11.2014.

Jak wida¢ w powyzszej tabeli, frekwencja w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w analizowanych panstwach nalezy do najnizszych w Eu-
ropie, co z kolei moze sugerowac, iz obywatele wspomnianych panstw sa
po pierwsze, mato zainteresowani sprawami europejskimi lub tez — nie
maja wiedzy na temat funkcjonowania PE oraz jego wptywu na polityczna
rzeczywistos¢ w kazdym panstwie cztonkowskim. Nie zmienia to réwniez
faktu, iz male zaangazowanie w wyborach do PE moze przektadac si¢
réwniez na niewielkie zaangazowanie obywatelskie w inne przedsigwzig-
cia na poziomie unijnym.
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Wydaje sig, ze niska partycypacja obywatelska w wyborach do PE
(mimo duzej partycypacji w referendum akcesyjnym, generalnie pozy-
tywnych ocen cztonkostwa w UE oraz dostrzegania korzysci ptynacych
z cztonkostwa w UE) przektadaé si¢ moze takze na niewielka aktywno$é
na plaszczyznie zwiazanej z unijng demokracja. Przyktadem tego moze
by¢ zapewne Europejska Inicjatywa Obywatelska.

W dyskusji nad demokracja bezposrednia w Unii Europejskiej poja-
wialo si¢ wiele watkéw zwiazanych z ustanowieniem — wspdlnych ,,unij-
nych” instrumentéw podejmowania decyzji przez obywateli UE.

Mimo iz pomysty ustanowienia instytucji europejskiej inicjatywy po-
wszechnej pojawity si¢ juz w latach 80-tych 1 90-tych, to przepisy ustana-
wiajace europejska inicjatywe obywatelskga uchwalono dopiero Traktatem
z Lizbony.

Przepisy dotyczace europejskiej inicjatywy obywatelskiej zostaty zdefi-
niowane w art. 11 ust. 4 Traktatu, ktory brzmi: ,,Obywatele Unii w liczbie
niemniejszej niz milion, majacy obywatelstwo znacznej liczby Panstw
Czlonkowskich, moga podjaé inicjatywg zwrdcenia si¢ do Komisji Euro-
pejskiej o przedtozenie, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego wniosku
w sprawach, w odniesieniu do ktérych, zdaniem obywateli, stosowanie Trak-
tatow wymaga aktu prawnego Unii”. Inicjatywa obywatelska moze doty-
czy¢ kazdej z dziedzin, w ktorych Komisja Europejska ma uprawnienia do
przedktadania wnioskow legislacyjnych. Aby nada¢ bieg inicjatywie oby-
watelskiej, musi ona zosta¢ poparta przez co najmniej milion obywateli UE
pochodzacych z przynajmniej 7 spos$rod panstw cztonkowskich UE.

Tabela 7
Europejskie Inicjatywy obywatelskie, w ktore zaangazowane sa
panstwa Grupy Wyszehradzkiej
s Uczestnicy
Tytul inicjatywy 2 V4

1. New deal 4 Europe — for European special plan for sustainable development | Cz., H
and employment (otwarta)

2. European Free Vaping Initiative (zbieranie podpisow zakonczone) Pl, H

3. European Initiative for Media Pluralism (zbieranie podpiséw zakonczone) |PL, Cz., H

4. Stop vivisection (zbieranie podpisow zakonczone) PL,Cz.,SK,H

5, One of us (Answered by the Commission) (zbieranie podpiséw zakonczone) |H, PL, SK

6. Water and sanitation are a human right! Water is a public good, not a commo- | H, PL, SK
dity! (Answered by the Commission) (zbieranie podpisow zakonczone)

Source: European Citizens’ Initiative, http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/
ongoing, 26.11.2014.
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W tabeli przedstawiono europejskie inicjatywy obywatelskie, w ktore
zaangazowane sa panstwa Grupy Wyszehradzkiej. Zestawienie to jest
o tyle istotne, iz pozwala zwroci¢ uwage na dwie istotne sprawy. Po pierw-
sze, relatywnie maty udziat panstw V4 w realizowaniu europejskiej inicja-
tywy ludowej (znacznie wigkszy jest udzial panstwa pozostatych
— szczegolnie z Europy Zachodniej); po drugie, kwestie poddawane pod
inicjatywe¢ obywatelska stanowia raczej zagadnienie drugorzedne dla po-
lityk UE, a takze dla intereséw panstw Grupy Wyszehradzkie;j.

Analiza dostgpnych gtéwnie na stronach internetowych Komisji Euro-
pejskiej danych na temat sktadanych inicjatyw europejskich pozwala
przypuszczaé, iz nie bedzie to efektywne narzedzie decydowania poli-
tycznego wykorzystywane przez obywateli UE, a na pewno przez oby-
wateli panstw Europy Srodkowej i Wschodniej (w tym z panstw V4).
Supozycje te wynikaja przede wszystkich z analizy przedmiotéw zlo-
zonych inicjatyw, ktore nie naleza raczej do kwestii o priorytetowej roli.
Wydaje sig, ze traktaty unijne o kluczowym dla UE znaczeniu czy reformy
w ramach Unii nie beda przedmiotem europejskich inicjatyw obywatel-
skich, co bez watpienia ,,obniza” niejako rangg tego instrumentu. Gtoso-
wania nad tymi kwestiami beda odbywaty si¢ zapewne na forach
narodowych parlamentéw, a w niektérych przypadkach z udziatem oby-
wateli w glosowaniach referendalnych.

Podsumowanie

Praktycznie we wszystkich pafistwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej (ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw Grupy Wyszehradzkiej)
debata na temat zaangazowania obywateli w proces podejmowania de-
cyzji panstwowych (zaréwno za posrednictwem narze¢dzi demokracji
przedstawicielskiej, jak 1 bezposredniej) ze wzgledow historycznych
1 politycznych miata miejsce znacznie pdzniej niz w panstwach zachod-
nioeuropejskich.

Podstaweg do wlaczenia obywateli w zycie publiczne stanowity refor-
my przeprowadzane w pierwszej potowie lat 90-tych. Istotne w tym czasie
staly si¢ zarowno kwestie prywatyzacyjne, jak i konstytucyjne, ktore
usankcjonowaty obywateli jako aktoréw na rynku gospodarczym i spo-
tecznym, a takze przewarto$ciowaty i upodmiotowity ich w procesie po-
dejmowania decyzji (Poczykowska, 2013, s. 49). Cz¢$¢ z— jak mozna rzec
— demokratyzacyjnych (poglebiajacych pierwotne zmiany) decyzji pode;j-
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mowana byla z udzialem obywateli, ktorzy mieli mozliwo$¢ wypowiada-
nia si¢ za posrednictwem referendum ogdlnonarodowego.

Okres przemian polityczno-spolecznych zakonczony niejako zostat
przystapieniem panstw bytego bloku do Unii Europejskiej, co poprzedzo-
ne zostalo symbolicznymi referendami w sprawie ratyfikacji traktatow
akcesyjnych. Przypomnie¢ nalezy, iz w przepadku Czech — referendum
akcesyjne byto pierwszym glosowaniem ,,bezposrednim” w tym pan-
stwie. Cztonkostwo w Unii Europejskiej, a nastgpnie ratyfikacja Traktatu
z Lizbony daty obywatelom UE (w tym obywatelom panstw wyszehradz-
kich) dodatkowe mozliwosci bezposredniego wptywania na sprawy euro-
pejskie — za posrednictwem europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

Biorac pod uwagg udziat obywateli w procesie podejmowania decyzji,
zauwazy¢ nalezy, iz w rozpatrywanych panstwach formy demokracji bez-
posredniej sa wykorzystywane do rozstrzygania najwazniejszych kwestii
politycznych, spraw o walorze niepowtarzalnosci i historycznej nicod-
wracalno$ci (kwestie niepodlegtosciowe, reformy polityczne oraz akcesja
do UE). Takim glosowaniom powszechnym towarzyszy zazwyczaj wysoka
frekwencja wyborcza oraz niemalze jednoznaczne stanowisko wyborcow.

Odnotowac takze nalezy, iz panstwa wyszehradzkie, a takze cata Euro-
pa Srodkowa i Wschodnia to region, gdzie w ciagu ostatnich dwudziestu
kilku lat demokracja bezposrednia — a przede wszystkim referenda — orga-
nizowane byly relatywnie czg¢sto. Nadmieni¢ warto, ze wszystkie pan-
stwa z tej cze$ci kontynentu skorzystaty przynajmniej jednokrotnie z tej
instytucji.

W tzw. ,,mtodych demokracjach” —a do takich zalicza si¢ Polske, Cze-
chy, Stowacje¢ i Wegry — pomimo wykorzystywania form demokracji bez-
posredniej w celu rozwiazywania kwestii o kluczowym znaczeniu, trudno
moéwic o sprawdzonej praktyce odwotywania si¢ do tej formy — m.in. ze
wzgledu na negatywne do$wiadczenia siggajace okresu sprzed 1989 r.,
a takze problemy z frekwencja w referendach (np. Stowacja).

Godnym uwagi jest rowniez fakt, ze w ostatnich latach oczywistym
stato sig, iz kwestie zwiazane z Unig Europejska zdominowaty zakres
przedmiotowy referendow w wielu panstwach — zarowno tych nalezacy
do UE, jak i tych niebedacych jeszcze jej cztonkami. Pozwala to przy-
puszczag, iz kolejnym pretekstem do przeprowadzenia referendow ogol-
nokrajowych w panstwach Grupy Wyszehradzkiej bedzie kwestia wejscia
w strefg euro 1 przyjecie europejskiej waluty. Powszechne sa propozycje
wielu politykow, by poddacé te kwestie decyzji obywateli (mimo iz decyzja
0 przyjeciu euro podjeta zostata juz w referendum akcesyjnym).
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W kontekscie cztonkostwa panstw wyszehradzkich w UE, przypusz-
cza¢ mozna, iz europejska inicjatywa obywatelska nie bedzie zbyt popu-
larnym przedmiotem zainteresowania w panstwach wyszehradzkich, co
moze by¢ wynikiem generalnie matego zaangazowania obywateli w zycie
polityczne na poziomie panstwowym, a takze malej $wiadomosci do-
tyczacej funkcjonowania Unii Europejskiej.
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From transformation to integration: selected remarks concerning the
direct’ participation of citizens in the process of political decision-making
after 1989 on the example of the Visegrad Group states

Summary

The subject of this paper concerns selected experiences of citizens from the
Visegrad Group countries (Poland, the Czech Republic, Slovakia and Hungary) partic-
ipating in the process of ‘direct’ (that is, exercised by means of the tools of direct de-
mocracy) decision making as regards the most important matters, ranging from those
related to the process of political transformation to the decision on accession to the Eu-
ropean Union. The present considerations dwell on the experiences of Central and East
European countries.
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