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Udzial i rola kobiet w negocjacjach pokojowych

Streszczenie: Rada Bezpieczenstwa ONZ wydata na przestrzeni ostatnich pigtnastu
lat kilka rezolucji dotyczacych roli kobiet w zapobieganiu konfliktom oraz budowaniu
pokoju. Pierwsza i przelomowa byta rezolucja 1325 (2000), w ktorej podkreslono
istotne znaczenie rownego i pelnego uczestnictwa kobiet w zapobieganiu i rozwia-
zywaniu konfliktow, budowaniu i utrzymaniu pokoju. Udziat kobiet w negocjacjach
pokojowych czy szerzej dzialaniach na rzecz pokoju i bezpieczenstwa jest istotny
m.in. dlatego, ze istnieje o 35% wigksza szansa, ze porozumienia pokojowe wyne-
gocjowane z udzialem kobiet potrwaja co najmniej 15 lat. Artykut skupia si¢ na in-
strumentach Rady Bezpieczenstwa ONZ w zakresie zapewnienia wigkszego udziatu
kobiet w utrzymaniu pokoju i bezpieczenstwa oraz rezultatach wdrazania tych instru-
mentow.

Stowa kluczowe: negocjacje pokojowe, udzial kobiet, budowanie pokoju, zapobiega-
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1. Wstep

ardzo czgsto porozumienia pokojowe sa negocjowane przede wszyst-

kim przez mezczyzn, bez uwzglednienia lokalnej wiedzy i ocze-
kiwan spotecznych oraz udzialu kobiet. Tradycyjnie procesy pokojowe
koncentrowaty si¢ na zgromadzeniu przy stole rokowan walczacych i po-
litycznych decydentow, wsrdd ktorych rzadko byty kobiety. Jak stusznie
zauwazyta Graca Machel, ktora byta m.in. mediatorka w procesie pokojo-
wym w Kenii w 2008 r., ,,kiedy przyznaje si¢ pierwszenstwo walczacym
stronom kosztem konsultacji z [...] wigkszo$cia spoleczenstwa, przyzna-
je sig¢ im prawo do decydowania za innych, w gruncie rzeczy nagradzajac
ich za uzycie sity zbrojnej” (O’Reilly, O Stilleabhain, Paffenholz, 2015,
s. 14). Pamigta¢ nalezy, ze porozumienia pokojowe nie tylko reguluja za-
konczenie dziatan zbrojnych, ale ktada podwaliny pod powojenny porza-
dek polityczny, spoteczny i ekonomiczny. Stad udziat w nich kobiet jest
konieczny. Kobiety i organizacje kobiece stanowia jeden z elementow
spoteczenstwa obywatelskiego. Spoteczenstwo to z definicji jest rozno-
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rodne; odzwierciedla podziaty, a czasami nawet konkurencyjne interesy
réznych grup. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego stuzg jako ka-
naly do wyrazania tych réznorodnych interesoéw. Spoteczenstwo obywa-
telskie kojarzone jest w konsekwencji z pluralizmem — opinii, pogladow,
perspektyw i uczestnikéw. Stanowi ono przestrzen dla aktywnego udziatu
jednostek 1 ich grup w rzadzeniu; pozwala im wplywac na panstwa w kie-
runku zwigkszenia ich odpowiedzialnosci za wiasne dziatania (Caparini,
2005, s. 71). Dlatego tez dla skutecznosci procesu pokojowego udzial
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego (przede wszystkim orga-
nizacji pozarzadowych, w tym reprezentujacych kobiety) jest konieczny
(Wanis-St. John, Kew, 2008).

Kobiety nie stanowia homogenicznej grupy, a ich do$wiadczenia
konfliktu zbrojnego i szczegdlne potrzeby w kontekscie pokonfliktowej
odbudowy sa roznorodne (O’Rourke, 2014, s. 138). Kobiety nie sa tyl-
ko biernymi obserwatorkami Iub ofiarami. Odgrywaly i odgrywaja role
takze jako zotierki, partyzatnki, cz¢$¢ zorganizowanego spoteczenstwa
obywatelskiego, obronczynie praw czlowieka, cztonkinie ruchu oporu
i aktywne uczestniczki procesow budowania pokoju i odbudowy panstwa
(General recommendation No. 30 on women in conflict prevention, con-
flict and post-conflict situations, 2013, punkt 6). Mezczyzni to z reguly
zohierze/bojownicy i czg$ciej niz kobiety ging bezposrednio w walkach.
Kobiety z kolei, czgs$ciej umieraja w rezultacie naruszen praw cztowieka,
zatamania si¢ porzadku spolecznego czy rozprzestrzeniania chordb za-
kaznych (O’Reilly, O Stilleabhain, Paffenholz, 2015, s. 5). Skutecznos¢
procesu pokojowego zalezy od uwzgledniania tej szerokiej bazy do§wiad-
czen, w tym réznorodnych doswiadczen kobiet z okresu sprzed konfliktu,
w trakcie konfliktu i z okresu po konflikcie. Kofi Annan, byly Sekretarz
Generalny ONZ, shusznie zauwazyl, ze wigkszy udzial w procesie po-
kojowym organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza kobiet,
ktére sa zazwyczaj marginalizowane podczas negocjacji, jest niezwykle
istotny dla sukcesu procesu pokojowego (2004, s. 38). Od 2000 r., kiedy
Rada Bezpieczenstwa ONZ uchwalita rezolucje 1325 na temat kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa, ONZ wskazywata, ze srodowisko sprzyjajace
zawarciu porozumienia pokojowego musi si¢ sta¢ bardziej inkluzyjne
1 uwzglednia¢ kobiety.

Problematyka tego artykutu dotyczy udziatu kobiet w procesie poko-
jowym, w tym zwlaszcza w negocjacjach pokojowych. Celem artykutu
jest wskazanie, ze aktywna rola kobiet jest konieczna dla osiagnigcia
prawidlowego przebiegu procesu pokojowego i skuteczno$ci porozu-
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mienia pokojowego. Punkt 2 dotyczy¢ bedzie uregulowan Konwencji
o eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz calej palety re-
zolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczacych udziatu i roli kobiet
w zapobieganiu i rozwiazywaniu konfliktow zbrojnych oraz budowaniu
pokoju. W punkcie 3 wskazane zostana przyktady udziatu kobiet w pro-
cesie pokojowym, a w punkcie 4 argumenty na rzecz tezy, ze udziat
kobiet w negocjacjach pokojowych ma duze pozytywne znaczenie. Ar-
tykut zamkna uwagi koncowe.

W artykule zastosowano metody badawcze, w pierwszym rzgdzie
instytucjonalno-prawng oraz, pomocniczo, analizy literatury. Przede
wszystkim analizie poddano rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ i roz-
nego rodzaju studia i raporty bedace poniekad ich poktosiem i starajace
si¢ odpowiedzie¢ na pytanie o skuteczno$¢ ich implementacji.

2. Konwencje i rezolucje

Rada Bezpieczenstwa ONZ wydata na przestrzeni ostatnich pigtna-
stu lat kilka rezolucji dotyczacych roli kobiet w zapobieganiu konfliktom
oraz budowaniu pokoju, innymi stowy w szeroko pojetym procesie po-
kojowym. Negocjacje pokojowe sg jednym z jego elementow. Pierwsza
1 przetomowa byta rezolucja 1325 (2000), w ktorej podkreslono istotne
znaczenie rownego i petnego uczestnictwa kobiet w zapobieganiu i roz-
wiazywaniu konfliktow, budowaniu i utrzymaniu pokoju. Rezolucja we-
zwala wszystkie panstwa czlonkowskie do zapewnienia rownego i petne-
go udziatu kobiet we wszystkich wysitkach majacych na celu utrzymanie
1 promocj¢ pokoju i bezpieczenstwa. Dotyczy to wszelkich szczebli
tego uczestnictwa — narodowego, regionalnego i na poziome instytucji
migdzynarodowych (preambuta, punkt 1). Podobny apel mozna zna-
lez¢ takze w Deklaracji z Pekinu (Beijing Declaration) na zakonczenie
czwartej Swiatowej Konferencji Praw Kobiet (1995, punkty 141, 142).
Rada Bezpieczenstwa wezwala takze wszystkich aktorow zaangazowa-
nych w negocjowanie i realizacje¢ porozumien pokojowych (a wigc nie
tylko panstwa), aby w tych dziataniach uwzgledniaty udziat i prawa ko-
biet (gender perspective), przede wszystkim szczegdlne potrzeby kobiet
podczas repatriacji, rehabilitacji i pokonfliktowej odbudowy oraz srodki
wspierajace lokalne inicjatywy pokojowe ze strony kobiet majace na celu
rozwiazanie konfliktu, jak rowniez $rodki uwzgledniajace udziat kobiet
w implementacji porozumien pokojowych. W ramach negocjacji poko-
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jowych, a nastgpnie ich implementacji nalezy takze podejmowac $rodki
majace zapewni¢ poszanowanie praw kobiet (rez. 1325, punkty 7 i 8a).
Strony konfliktu zbrojnego powinny takze podja¢ szczegdlne srodki ma-
jace chroni¢ kobiety i1 dziewczgta przed przemoca seksualna, zwlaszcza
gwaltem (rez. 1325, punkt 10). Rada Bezpieczenstwa zachegca wszystkie
strony zaangazowane w planowanie rozbrojenia, demobilizacji 1 reinte-
gracji, aby wzigly pod uwage odmienne potrzeby bytych zomierzy i bo-
jownikdéw — kobiet 1 mgzczyzn (rez. 1325, punkt 13).

W rezolucji 1820 (2008) Rada Bezpieczenstwa wskazata na bezpo-
$rednie powiazanie migdzy przemoca seksualna wobec kobiet, stosowa-
ng jako narzedzie wojny, a pokojem i bezpieczenstwem. Rezolucja ta
podkresla, ze przemoc seksualna w czasie konfliktu zbrojnego stanowi
zbrodni¢ wojenna i zada od panstw cztonkowskich podejmowania $rod-
kéw majacych zapewnié ochrong 0sob cywilnych przed taka przemoca,
wlaczajac w to szkolenie sit zbrojnych i ich karanie (punkty 1, 3, 4).
W rezolucji 1888 (2009), bedacej kontynuacja rezolucji 1820, wskaza-
no, ze wszystkie strony konfliktu powinny chroni¢ kobiety i dzieci przed
przemoca, do ktorej dochodzi w trakcie konfliktow zbrojnych. Sekre-
tarz Generalny ONZ zostal zobowiazany do wyznaczenia Specjalnego
przedstawiciela ds. przemocy seksualnej w czasie konfliktu zbrojnego
(Special Representative of the Secretary-General on Sexual Violence in
Conflict) (punkty 3—4). Obecnie Specjalna przedstawicielka jest Pramila
Patten z Mauritiusa (http://www.un.org/sexualviolenceinconflict/about-
us/about-the-srsg/).

Kolejna rezolucja, 1889 (2009), apeluje o wzmocnienie udziatu kobiet
w procesach pokojowych. Preambuta powtarza stwierdzenia o potrzebie
petnego, rownego i rzeczywistego udziatu kobiet we wszystkich etapach
procesu pokojowego z uwzglednieniem ich witalnej roli w zapobieganiu
1 rozwiazywaniu konfliktu i budowaniu pokoju. Potwierdza takze kluczo-
wa rol¢ kobiet w przywroceniu tkanki spoteczenstwa i podkresla koniecz-
no$¢ ich udziatu w rozwijaniu i wdrazaniu strategii pokonfliktowych, tak
aby uwzgledni¢ perspektywe i potrzeby kobiet (preambuta). Rada Bez-
pieczenstwa wyraza takze glebokie zaniepokojenie zbyt niska reprezenta-
cja kobiet we wszystkich etapach procesu pokojowego, zwtaszcza bardzo
niska liczba kobiet zajmujacych formalne stanowiska w procesie media-
cji i podkresla potrzebg zapewnienia, aby kobiety byly mianowane na
stanowiska decyzyjne, np. jako mediatorki wysokiego szczebla (pream-
buta). Najwazniejsze postanowienie rezolucji dotyczy jednak wezwania
panstw cztonkowskich oraz migdzynarodowych organizacji do podjgcia
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krokéw w celu poprawy udzialu kobiet we wszystkich etapach procesu
pokojowego, zwlaszcza w rozwiazywaniu konfliktow, pokonfliktowym
planowaniu i budowaniu pokoju, wlaczajac w to wzmocnienie ich zaan-
gazowania w podejmowanie decyzji na polu politycznym i ekonomicz-
nym (punkt 1).

Rezolucja 1960 (2010) ponawia wszystkie wczesniejsze apele 1 na-
wotywania skierowane do panstw cztonkowskich majace doprowadzi¢
do zwigkszonego uczestnictwa kobiet w zapobieganiu i rozwiazywaniu
konfliktow oraz budowaniu pokoju (punkty 5-15). W najnowszych rezo-
lucjach 2106 (2013) 1 2122 (2013) Rada Bezpieczenstwa powtarza swo-
je wczesniejsze rezolucje. W rezolucji 2106 (2013) wskazuje m.in., ze
skuteczne zapobieganie i reagowanie na przemoc seksualng stosowana
jako narzedzie wojny moze si¢ znacznie przyczyni¢ do utrzymania mig-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, a udziat kobiet w tym zapo-
bieganiu i reagowaniu jest kluczowy (punkt 1). Z kolei w rezolucji 2122
(2013) powtorzono, ze upodmiotowienie i rownouprawnienie kobiet ma
kluczowe znaczenie dla wysitkoéw zmierzajacych do utrzymania migdzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa. Podkres§lono takze, ze utrzymujace
si¢ bariery dla pelnego wykonania rezolucji nr 1325 (2000) moga zosta¢
pokonane tylko poprzez rzeczywiste zobowiazanie si¢ do wzmocnienia
pozycji i praw kobiet, a takze przez wspolne przywodztwo, spdjng akcje
informowania i dziatania w celu zbudowania zaangazowania kobiet na
wszystkich poziomach podejmowania decyzji (preambuta).

Rezolucje te wspieraja realizacje przepisow Konwencji ws. elimina-
cji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r., takich zwtaszcza jak
art. 7 dotyczacy likwidacji dyskryminacji kobiet w zyciu politycznym
1 publicznym oraz art. 8 zapewniajacy kobietom mozliwo$¢ reprezento-
wania swoich rzadow w stosunkach migdzynarodowych (Dz. U. 1982,
Nr 10, poz. 71). Komitet ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet, powotany
na mocy tej Konwencji, wydat w roku 2013 r. General recommendation
(Zalecenie ogolne) nr 30 na temat kobiet 1 zapobiegania konfliktom, kon-
fliktow 1 sytuacji pokonfliktowych. W Zaleceniu tym Komitet odwotat
si¢ do cytowanych wyzej art. 7 i 8 oraz wskazal, ze stosownie do tego
panstwa strony powinny zapewni¢ udziat kobiet w procesie pokojowym
(punkty 44 1 45). Komitet zalecit takze panstwom stronom, aby zapew-
nity, Ze kobiety i1 organizacje spoleczenstwa obywatelskiego zajmujace
si¢ prawami kobiet zostang wtaczone do negocjacji pokojowych i w po-
konfliktowa odbudowe oraz, ze kobiety uzyskaja szkolenie w zakresie
umiejgtnosci przywodczych w celu zapewnienia ich skutecznego udzialu
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w pokonfliktowych procesach politycznych (punkt 46). Rowniez panstwa
strony, ktore nie biora udziatu w konfliktach zbrojnych, ale uczestnicza
w procesie ich rozwigzywania powinny wlaczy¢ kobiety do negocjacji
i mediacji (punkt 47).

3. Weryfikacja — przyklady z praktyki

W tej czgsci wskazane zostanie kilka przyktadéw negocjacji pokojo-
wych, w ktorych kobiety braty udziat i jakie byty tego efekty. Migdzy ro-
kiem 1992 a 2011 tylko 2% mediatorow i 9% negocjatoréw w formalnym
procesie pokojowym byto kobietami. Tylko 7% porozumien pokojowych
podpisanych migdzy 1990 a 2010 rokiem zawierato przepisy dotyczace
rownosci plciowej lub praw kobiet (O’Reilly, O Suilleabhéin, Paffenholz,
2015, s. 2; por. O’Rourke, 2014, s. 146). Wedtug innych zrodet, w latach
1990-2000 tylko 11% porozumien pokojowych zawierato regulacje do-
tyczace kobiet. Od przyjgcia przez Rade Bezpieczenstwa ONZ rez. 1325
procent ten wzrést do 27%. Natomiast w sytuacji, kiedy ONZ wspierata
proces pokojowy odsetek ten wynosil nawet 67% (Preventing Conflict,
2015, s. 14). Parlament Europejski zaleca, aby procent kobiet bioracych
udziat w negocjacjach pokojowych wynosit co najmniej 40% (2006,
s. 9).

Jednym z budzacych wigksze emocje procesow pokojowych jest
ten w Kolumbii, trwajacy juz od dtuzszego czasu. W najbardziej znanej
grupie zbrojnej FARC (Rewolucyjne Sily Zbrojne Kolumbii) ok. 40%
partyzantow byto kobietami, a w przypadku ELN (Armia Wyzwolenia
Narodowego) kobiety stanowity miedzy 1/4 a 1/3 sktadu (Bouvier, 2016,
s. 4). Jedynie kilka kobiet byto zaangazowanych w negocjacje pokojowe
w Kolumbii. W efekcie procesu pokojowego z lat 1990-1994 rzad Ko-
lumbii zawarl porozumienie pokojowe z niektérymi grupami zbrojnymi.
Tylko jedna kobieta, cztonkini grupy partyzanckiej, widnieje jako sygna-
tariuszka tych porozumien. Pozostate osoby, negocjatorzy, swiadkowie
1 gwaranci, to mezczyzni. W rozmowach pokojowych z ELN w latach
2005-2007 kobiety w ogoéle nie braty udzialu. Podobnie bylo w przy-
padku wielu rund negocjacji pokojowych z FARC, kiedy to tylko kilka
kobiet brato w nich udziat (np. w latach 1998-2002 z ramienia rzadu
negocjatorkami byly Maria Emma Mijia i Ana Teresa Bernal. Po stronie
FARC negocjowata Mariana Paez) (Bouvier, 2016, s. 17). W czasie ne-
gocjacji z FARC, ktére rozpoczety sie w Norwegii (po 2012 r.) wszyst-
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kie stanowiska zajmowali me¢zczyzni, a jedyna kobieta byta norweska
moderatorka. Pozniejsze formalne rozmowy byly natomiast prowadzone
na Kubie. Kazda strona mogta mie¢ do dziesigciu negocjatoréw z petnia
praw negocjacyjnych. Wszyscy negocjatorzy byli mezczyznami, z wyjat-
kiem jednej kobiety, Tanji Nijmeijer znanej takze jako Alexandra Narifio
(po stronie FARC) (Bouvier, 2016, s. 19). Mimo Ze z czasem, pod presja
kolumbijskich organizacji kobiecych, sytuacja si¢ poprawita, to jednak
przez wigkszo$¢ czasu kobiety byly marginalizowane i niedoceniane jako
partnerzy w procesie pokojowym. Z drugiej strony przekonanie o niklej
roli kobiet w procesie pokojowym jest mylace, gdyz kobiety braly udziat
w réznych innych czynno$ciach ,,wokot stotu negocjacyjnego”. Kolum-
bijskie kobiety ksztattowaty opini¢ publiczna i wspieraty konkretne pro-
pozycje rozwiazania konfliktu. Organizacje kobiece naciskaly na strony
negocjacji, aby nie odchodzily od stotu rokowan bez osiagnigcia porozu-
mienia konczacego konflikt, kobiety uczestniczyly w przerdznych konfe-
rencjach, grupach roboczych i inicjatywach badawczych (Bouvier, 2016,
s. 19). W listopadzie 2013 r. rzad nominowat dwie kobiety jako pelno-
mocne negocjatorki: Nigeri¢ Rentieria i Mari¢ Pauling Riveros (Bouvier,
2016, s. 20). W kwietniu 2013 r. réwniez FARC mianowata na swoja
negocjatorke Victori¢ Sandino. Liczba kobiet w zespole negocjacyjnym
FARC rostaiw lutym 2015 r. osiagneta ponad 40% (Bouvier, 2016, s. 20).
W czasie negocjacji w Hawanie kobiety z delegacji obu stron analizowaty
1 przygotowywaty propozycje, memoranda, przemowy i stanowiska; ze-
spoty doradcze rowniez sktadaty si¢ z kobiet. Mimo zZe tego typu dziatania
byly mniej widoczne niz bezposredni udziat w negocjacjach pokojowych,
to wciaz pozwolity one kobietom wplywaé na przebieg procesu pokojo-
wego (Bouvier, 2016, s. 21). W tym przypadku negocjacje zakonczyty si¢
sukcesem. W dniu 26 sierpnia 2016 r. zawarto porozumienie pokojowe
(Final Accord for the Termination of the Conflict and the Construction of
a Stable and Lasting Peace in Colombia) (Summary of Colombia'’s Agre-
ement to End Conflict and Build Peace, 2016; Sanchez, 2016).

Innym pozytywnym przyktadem jest proces pokojowy na Filipinach.
W I 2014 r. rzad Filipin i Islamski Front Wyzwolenia Moro podpisaty
porozumienie pokojowe, a kobiety stanowily 50% zespotu negocjacyj-
nego i 25% sygnatariuszy (O’Reilly, O Stilleabhain, Paffenholz, 2015,
s. 19). Wczesniej w czasie rozmow pokojowych w Oslo w 2011 r. odsetek
kobiet wérod delegatow byt najwyzszy ze wszystkich 31 procesow po-
kojowych z lat 1992-2011 (O’Reilly, O Suilleabhéin, Paffenholz, 2015,
s. 20; Preventing Conflict..., s. 43).
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Z kolei w negocjacjach pokojowych dotyczacych Syrii, ktore toczyty
si¢ w Genewie, trzech na pigciu cztonkow obu zespotow negocjacyjnych
(rzadu i opozycji) bylo kobietami. Kobiety takze doradzaty zespotowi
negocjacyjnemu opozycji. Mediator z ramienia ONZ korzystat z ushug
rady doradczej ztozonej z dwunastu syryjskich kobiet i jednej migdzy-
narodowej ekspertki ds. gender (Women's Inclusion in the Syria Peace
Talks, 2016). W odniesieniu do Syrii, w tzw. Komunikacie z Genewy
72012 r., ktory stanowit wczesniejsza probe rozwiazania konfliktu w Sy-
rii, wskazywano na konieczno$¢ zapewnienia udziatu kobiet na kazdym
etapie procesu pokojowego (s. 3). Niestety w tym przypadku wciaz nie
osiagnigto porozumienia (Szpak, 2016, s. 229-244).

W procesie pokojowym w Mali udziat brali mediatorzy m.in. z ONZ,
Unii Afrykanskiej i Unii Europejskiej, a wige wielostronnych organizacji
migdzynarodowych, ktorym zalezy na zwigkszonej reprezentacji kobiet
w procesach pokojowych. Jednak, gldowny mediator, Algieria, nie byt
przekonany co do znaczenia udziatu kobiet w negocjacjach pokojowych.
Dyplomaci bioracy udziat w rozmowach byli mezczyznami powyzej
50. roku zycia. Wsrod stu delegatow z trzech delegacji: rzadu Mali, grup
zbrojnych blisko zwigzanych z rzadem oraz opozycyjnych byto jedynie
pie¢ kobiet. Tylko UE i ONZ mialy w swoich zespotach negocjacyjnych
kobiety, ktore petnity role ekspertek lub doradczyn (O’Reilly, O Suille-
abhain, Paffenholz, 2015, s. 9; Preventing Conflict..., s. 48).

Warto przytoczy¢ takze starszy przyklad Irlandii Péinocnej i udziatu
kobiet w procesie pokojowym. W negocjacjach prowadzacych do zawar-
cia porozumienia wielkopiatkowego z 1998 1. (Good Friday) poczatkowo
kobiety nie miaty swojej reprezentacji. To spowodowato, ze kilka zaanga-
zowanych kobiet stworzyto parti¢ polityczna o nazwie Northern Ireland
Women's Coalition, ktora byla jedna z dziesigciu partii bioracych udziat
w negocjacjach. Mimo ze pozycja kobiet byla stabsza i byly one mniej
liczne niz me¢zezyzni, kobiety wciaz byly w stanie zabezpieczy¢ w po-
rozumieniu wielkopiatkowym pewne postanowienia dotyczace ich praw
(O’Reilly, O Suilleabhain, Paffenholz, 2015, s. 9; McWilliams, on line;
Preventing Conflict..., s. 50).

Na tle tych przyktadow mozna takze wskaza¢ bariery dla udziatu ko-
biet w negocjacjach pokojowych. Pierwsza jest tzw. bariera konceptualna,
zgodnie z ktora porozumienia pokojowe maja zakonczy¢ wojng, a wige
tylko aktorzy wojenni (walczacy) biora w nich udziat. Jednak jesli zmieni
si¢ koncepcje rozméw pokojowych i skupi si¢ nie tylko na zakonczeniu
dziatan zbrojnych (co odpowiada koncepcji negatywnego pokoju), ale
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takze na budowaniu pokoju (co miesci si¢ w ramach koncepcji pozytyw-
nego pokoju) wtedy szansa na wiaczenie kobiet staje si¢ wigksza (O’Reil-
ly, O Suilleabhain, Paffenholz, 2015, s. 22; O’Rourke, 2014, s. 132).

Bariera techniczna oznacza, ze ze wzgledu na ograniczone do§wiad-
czenie kobiet w negocjacjach nie powinny one bra¢ w nich udziatu. Jed-
nak ta przeszkoda moze zosta¢ pokonana poprzez szkolenia i budowanie
zdolnosci przywodczych i negocjacyjnych kobiet. Z drugiej strony, argu-
mentow takich nie podnosi si¢ wobec mezczyzn, niekiedy niemajacych
odpowiedniego do$wiadczenia czy przeszkolenia (O’Reilly, O Suille-
abhain, Paffenholz, 2015, s. 22). W raporcie dotyczacym realizacji rez.
1325 stwierdzono, ze powtarzane stwierdzenia o tym, ze kobietom brak
umiejetnosei 1 doswiadczenia sa kolejnym przejawem wykluczenia ko-
biet z procesu pokojowego (Preventing Conflict..., s. 56).

Wreszcie bariera polityczna powoduje, ze brakuje przekonania o zna-
czeniu kobiet dla podejmowania decyzji, stad, niestusznie, ich udziat
w rozmowach pokojowych jest uznawany za niepotrzebny albo nic nie-
znaczacy (O’Reilly, O Stilleabhain, Paffenholz, 2015, s. 22). Ponadto,
kobiety musza sobie czasami poradzi¢ z pewnymi logistycznymi proble-
mami takimi jak konieczno$¢ zorganizowania opieki nad dzieckiem, ko-
nieczno$¢ zdobycia srodkow finansowych na podréz lub potrzeba zapew-
nienia sobie bezpieczenstwa, a poradzenie sobie z nimi ma bezposredni
wplyw na udziat kobiet w procesie pokojowym (O’Reilly, O Suilleabhain,
Paffenholz, 2015, s. 30).

4. Znaczenie udzialu kobiet w negocjacjach pokojowych

W 2015 r. ukazaty si¢ wyniki badan Thani Paffenholz dotyczace wia-
czenia kobiet w proces pokojowy oraz ich wptywu na jakos$¢ i trwatosé
porozumien pokojowych. Projekt nosit nazwe ,,Broadening Participation
Project” (Broadening Participation in Track One Peace Negotiations).
W toku badan 40 przypadkéw konfliktow zbrojnych 1 procesow poko-
jowych, w ktérych to procesach uczestniczyty kobiety, analizie poddano
wplyw kobiet 1 ich grup na jako$¢ i trwato$¢ porozumien pokojowych
oraz warunki, w ktérych kobiety moga skutecznie wplywaé na proces
pokojowy. Analizie poddano 182 porozumienia pokojowe (O’Reilly,
O Stilleabhain, Paffenholz, 2015, s. 10 i 33).

Badaczka ta wskazata, ze udziat kobiet w procesie pokojowym moze
przybiera¢ roézne formy. Poza bezposrednim udziatem w negocjacjach
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moze to by¢ na przyktad status obserwatora, udzial w konsultacjach, ko-
misjach czy tez warsztatach rozwiazywania problemow, publiczne pode;j-
mowanie decyzji (np. w drodze referendum) czy dziatania zbiorowe (ta-
kie jak protesty czy strajki) (O’Reilly, O Suilleabhain, Paffenholz, 2015,
s. 13). W bezposrednich negocjacjach kobiety moga uczestniczy¢ jako
mediatorki i cztonkinie delegacji negocjacyjnych. Ta forma daje kobie-
tom bezposrednig i najsilniejsza mozliwos¢ wptywania na przebieg nego-
cjacji, tre$¢ porozumien pokojowych, a przez to takze na ksztatt pokon-
fliktowego spoteczenstwa i zycia publicznego (O’Reilly, O Suilleabhain,
Paffenholz, 2015, s. 14). Warto jednak pamigtac, ze bezposredni udziat
w rozmowach pokojowych nie zawsze oznacza rzeczywisty wplyw na
podejmowanie decyzji. Bardzo czgsto nawet jesli w rozmowach biora
udziat kobiety, to decyzje podejmuje mata grupa mezczyzn. Na przy-
ktad w latach 2001-2003 w ramach tzw. Miedzykongijskiego Dialogu
z udziatem rzadu Demokratycznej Republiki Konga, grup zbrojnych oraz
nieuzbrojonej opozycji, w rozmowach pokojowych uczestniczyty takze
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, w tym grupy kobiece. Jednak
nie wszystkie te grupy miaty rowny gtos (O’Reilly, O Stilleabhain, Paf-
fenholz, 2015, s. 15).

Z kolei, przyktadowo, status obserwatora stanowi bardziej nieformal-
ny mechanizm umozliwiajacy pewien udzial w negocjacjach pokojowych
oraz pozwala na przekazanie informacji lub stanowiska w danej sprawie.
Obserwatorzy nie maja jednak formalnie wptywu na podejmowane decy-
zje (O’Reilly, O Suilleabhain, Paffenholz, 2015, s. 15). Konsultacje daja
mozliwo$¢ wptywania na negocjacje bez bezposredniego w nich udziatu.
Jest to najbardziej rozpowszechniona forma szerszego udzialu w proce-
sie pokojowym. W niektdrych przypadkach konsultacje moga zosta¢ ofi-
cjalnie uznane za czg$¢ procesu negocjacji. Podczas procesu pokojowego
w Afganistanie w 2001 r. i w Gwatemali w latach 1994-1996 kobiety
odgrywaly wazna rol¢ w ramach Oficjalnych Forow Konsultacyjnych.
Powotano je w celu ulatwienia szerokiego udziatu aktorow politycznych
i spotecznych, a tym samym takze zwigkszenia legitymizacji i wiarygod-
nosci procesu pokojowego. Konsultacje moga by¢ rowniez mniej oficjal-
ne, kiedy to na przyktad same kobiety powoluja organy konsultacyjne,
np. podczas negocjacji w Kenii w 2008 1. (pod auspicjami UA) (O’Reilly,
O Stilleabhain, Paffenholz, 2015, s. 16).

Udziat kobiet nie jest jedynym czy decydujacym czynnikiem majacym
wplyw na osiagnigcie porozumienia; naturalnie takie porozumienia byty
zawierane bez udziatu kobiet. Jednak badania wykazaty, ze wiaczenie ko-
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biet w proces pokojowy nie tylko nie utrudnia ani nie zaktoca zawierania
takich porozumien, a wprost przeciwnie, jest zwiazane ze zwigkszonym
prawdopodobienstwem osiagnigcia porozumienia pokojowego. Z badan
Thani Puffenholz wynika, ze w zadnym przypadku udziat organizacji ko-
biecych nie wplynat negatywnie na proces pokojowy (O’Reilly, O Sille-
abhain, Paffenholz, 2015, s. 11).

Kobiety zabiegaly o uregulowanie w porozumieniach pokojowych
praw kobiet 1 rownosci plci, np. w Burundi kobiety doprowadzity do wia-
czenia do porozumien pokojowych przepiséw dotyczacych swobody za-
warcia matzenstwa i prawa wyboru partnera. Jak wigc widaé, kiedy kobiety
uczestniczyty 1 byly w stanie wywiera¢ wptyw na negocjacje, prawdopodo-
bienstwo zawarcia porozumienia pokojowego byto wigksze, a teksty poro-
zumienia zawieraly wigcej uregulowan dotyczacych praw kobiet i réwno-
éci pkei (O’Reilly, O Stilleabhain, Paffenholz, 2015, s. 11-12).

Inny wniosek byt taki, ze udziat grup kobiet w procesie pokojowym
byt Scisle zwiazany z implementacja porozumien pokojowych, w tym
znaczeniu, ze taki udzial zwigksza trwalo$¢ tych porozumien. Ocenia-
jac obecnos¢ kobiet jako negocjatorek, mediatorek, swiadkéw i1 sygna-
tariuszek 182 porozumien pokojowych z lat 1989-2011 oraz dtugos¢ ich
trwania, Laurel Stone ustalita, ze udzial kobiet wywieral statystycznie
znaczacy pozytywny wptyw na trwanie pokoju. Kiedy kobiety byly wita-
czane w proces pokojowy, bedace jego efektem porozumienie pokojowe
ma 20% wigcej szans przetrwac co najmniej 2 lata. Udziat kobiet ma jesz-
cze wigkszy dlugofalowy wptyw: porozumienia pokojowe, w ktorych po-
wstaniu uczestniczyty kobiety, maja 35% wigcej szans przetrwaé nawet
15 lat (O’Reilly, O Stilleabhain, Paffenholz, 2015, s. 12 i 34; Preventing
Conflict..., s. 41-42).

5. Uwagi koncowe

Proces pokojowy to nie tylko samo podpisanie porozumienia pokojo-
wego. Proces ten daje mozliwos¢ doglebnego 1 doktadnego rozwiazania
problemoéw lezacych u podtoza konfliktu zbrojnego, takich jak nierow-
nos$ci spoteczne i niesprawiedliwos¢ (Cahn, Haynes i Ni Aolain, 2010,
s. 345). W procesie tym konieczne jest uwzglednienie perspektywy i po-
trzeb kobiet. Co istotne, te perspektywy i potrzeby powinny okresli¢
same kobiety, a nie tylko mezczyzni, gdyz konflikty w odmienny sposob
dotykaja kobiet i megzczyzn (Bouvier, 2016, s. 27; Zgromadzenie Parla-
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mentarne Rady Europy, rez. 1385 (2004), punkt 7). Formalne negocjacje
pokojowe to nie jedyna mozliwos$¢ dla kobiet wzigcia udzialu w procesie
pokojowym, cho¢ istotne jest, aby byly one obecne i aktywne przy sto-
le negocjacyjnym. Ogolnie, udziat kobiet w negocjacjach pokojowych,
1 szerzej catym procesie pokojowym, jest kluczowy dla ich efektywnosci
1 trwatoéci oraz daje wigksze szanse na skuteczng implementacj¢ poro-
zumien pokojowych. Rowniez dlatego, ze bezpieczenstwo jest inaczej
rozumiane przez kobiety, glownie dlatego, ze zagrozenia dla bezpieczen-
stwa kobiet, poza tym, ze wspolne, sa takze odmienne od zagrozen dla
bezpieczenstwa mezczyzn. W zwiazku z tym priorytety kobiet w czasie
negocjacji pokojowych sa inne od priorytetéw mezezyzn. Kobiety czgsto
poszerzaja zakres zagadnien podlegajacych negocjacjom o takie kwestie
jak rozw¢j, prawa cztowieka oraz bezpieczenstwo. Innymi stowy, kobiety
przywiazuja wigksza wage do zagadnien bedacych trzema filarami ONZ
(O’Reilly, O Stilleabhain, Paffenholz, 2015, s. 6). Uwzglednienie tych
zagadnien pozwala na zbudowanie trwatego pokoju i powro6t do zasady
rzadow prawa.

Kobiety stanowiace zwykle potowe ludnosci maja prawo by¢ repre-
zentowane w procesach decyzyjnych, ktore moga mie¢ wptyw na ich zy-
cie, w tym negocjacjach pokojowych. Rada Bezpieczenstwa ONZ row-
niez potwierdzita znaczenie wigkszego udziatu kobiet w rozwiazywaniu
konfliktow 1 budowaniu pokoju. Jednak pomimo rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa, wykreowanie klimatu politycznego korzystnego dla rownego
udziatu kobiet w negocjacjach pokojowych wciaz pozostaje znaczacym
wyzwaniem i postep w tej dziedzinie jest bardzo powolny (McWilliams,
s. 9; O’Reilly, O Stilleabhain, Paffenholz, 2015, s. 2). Wielu negocjato-
row 1 decydentow jest wciaz niechgtnych udziatowi kobiet w negocja-
cjach pokojowych, gldwnie z powodu obaw o efektywno$¢ tych negocja-
cji oraz rzekomego braku dowodéw pozytywnej roli kobiet w procesie
pokojowym (O’Reilly, O Suilleabhain, Paffenholz, 2015, s. 2). Jak jednak
wskazano wyzej, dzi$ takie dowody juz istnieja.

Badania przywotywane w tym artykule dowodza, ze udzial kobiet
w negocjacjach pokojowych, lub szerzej w procesie pokojowym, zwigk-
Sza szanse na osiagnigcie porozumienia pokojowego, a dlugoterminowo
zwigksza trwato$¢ tego porozumienia. Wiaczenie kobiet w proces poko-
jowy nie daje gwarancji, ze prawa kobiet zostana uwzglednione w po-
rozumieniu pokojowym, jednak z cata pewnoscia daje wigksze prawdo-
podobienstwo tegoz. Alaa Murabit stusznie zauwazyta, ze w procesach
pokojowych neguje si¢ role potowy ludnosci, czyli kobiet, a pézniej wyra-
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za si¢ zdziwienie, ze pokoj nie jest trwaty (Preventing Conflict..., s. 24).
Dlatego nalezy podejmowac¢ kroki polityczne i prawne majace zwigkszy¢
udziat kobiet w podejmowaniu decyzji w zakresie budowania pokoju.
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Women’s role and participation in peace negotiations

Summary

The UN Security Council issued several resolutions over the last fifteen years re-
garding the role of women in conflict prevention and peacebuilding. Resolution 1325
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(2000) came first and marked a watershed stressing the importance of equal and full
participation of women in the prevention and resolution of conflicts and building and
maintaining peace. The participation of women in peace negotiations or broader ac-
tivities for peace and security is important, among other things, because there is a 35%
greater chance that peace agreements negotiated by women will last at least 15 years.
The article focuses on the UN Security Council instruments to ensure greater partici-
pation of women in maintaining peace and security and the results of implementing
these instruments.

Key words: peace negotiations, women’s participation, peacebuilding, conflict pre-
vention, resolution 1325
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