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Streszczenie: Celem glownym opracowania jest przedstawienie protekcjonizmu
regulacyjnego znieksztatcajacego i ograniczajacego wspolczesny handel migdzyna-
rodowy. Wazna jest zatem harmonizacja i wzajemne uznawanie norm szczegolnie
w zakresie barier technicznych i XXI wieku coraz wigkszego znaczenia nabieraja
porozumienia bilateralne. Obejmuja one juz ponad 70% handlu zliberalizowanego.
Wyraznie zwigkszyla sig rola grupy G20. Zarowno WTO, jak i grupa G20 powinny
wspolnie podejmowac i koordynowaé wysitki na rzecz zasad promujacych nie tylko
handel migdzynarodowy panstw wysoko rozwinigtych, ale rozszerzajacych réwniez
dostep do rynku $wiatowego panstw rozwijajacych si¢. Poprzez wspieranie zasad
handlowych w systemie globalnym wzmacnia¢ si¢ bedzie legitymizacja funkcjono-
wania grupy G20, a zreformowany system $wiatowej wymiany handlowej i zmodyfi-
kowane zarzadzanie tym systemem w ramach WTO z uwzglednieniem specyficznych
interesOw poszczegolnych panstw moze przyczyniac si¢ do dalszego dynamicznego
rozwoju.

Stowa kluczowe: biznes migdzynarodowy, kryzys gospodarczy, protekcjonizm regu-
lacyjny, porozumienia bilateralne

Wprowadzenie!

Nowe tendencje do wzrostu protekcjonizmu regulacyjnego we wspot-
czesnym handlu migdzynarodowym, takze Unii Europejskiej roz-
szerzaja si¢ 1 stanowia powazne ograniczenia dla dalszego rozwoju zagra-
nicznych kontaktow biznesowych. Protekcjonizm regulacyjny dotychczas
jest stabo rozpoznawalny w zagranicznej polityce handlowej. Moze on
wzrasta¢ z powodu roznych przyczyn. Uzaleznione jest to od celow jakie
stawiaja sobie poszczegdlne panstwa. Protekcjonizm regulacyjny w okre-
$lonym stopniu odnosi si¢ do wzrastajacych w handlu migdzynarodowym
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barier technicznych i fitosanitarnych. Nalezy zatem podejmowaé dzia-
tania w zakresie harmonizacji przepisow i zarzadzen oraz wzajemnego
uznawania rdznego rodzaju norm w wymiarze narodowym.

Z uwagi na to, ze dzialania WTO w zmniejszaniu barier regulacyjnych
nie przynosza odpowiednich rezultatéw, z powodu ograniczonego wpty-
wu na kwestie polityki wewngetrznej poszczegolnych panstw, opierajacej
si¢ na wlasnych przepisach i rozporzadzeniach, takze w sferze zagranicz-
nej polityki handlowej, coraz wigkszego znaczenia nabieraja porozumie-
nia bilateralne. W obecnych warunkach rozwoju juz okoto 70% handlu
zliberalizowanego wynika z efektow porozumien bilateralnych. Charak-
ter funkcjonowania WTO staje si¢ wigc coraz bardziej symboliczny. Ce-
lem opracowania jest przedstawienie istoty i negatywnego oddzialywania
protekcjonizmu regulacyjnego na wspoétczesny handel migdzynarodowy,
takze Unii Europejskie;.

1. Nowe tendencje protekcjonistyczne

Nowe tendencje do wzrostu protekcjonizmu handlowego we wspot-
czesnym biznesie migdzynarodowym, chociaz wystepowaly wczesniej,
byty takze przedmiotem obrad grupy G20 w Baden Baden w marcu
2017 r. Dotyczy to rowniez protekcjonizmu regulacyjnego (Puslecki,
2016b), ktory dotychczas jest stabo rozpoznawalny w zagranicznej po-
lityce handlowej. Protekcjonizm ten moze wzrasta¢ z powodu réznych
przyczyn (Lester, Barbee, 2013). Uzaleznione jest to od celow, jakie stawiaja
sobie poszczegolne panstwa. Warto zaznaczy¢, ze protekcjonizm regulacyjny
w okres$lonym stopniu odnosi si¢ do wzrastajacych w handlu migdzynaro-
dowym barier technicznych i fitosanitarnych (Puslecki, 2016b).

Protekcjonizm regulacyjny w szerszym zakresie obejmuje rozporzadze-
nia i regulacje biurokratyczne poszczegolnych panstw, ktore sa trudne do
zidentyfikowania. W celu zidentyfikowania wariantow majacych na celu
poglebienie wzajemnych stosunkéw handlowych i1 inwestycyjnych stosuje
si¢ dwie metody, a mianowicie harmonizacj¢ i wzajemne uznawanie norm
(Lester, Barbee, 2013). Harmonizacja implikuje do sprowadzania regulacji
do pojedynczych dobrych praktyk Wzajemne uznawanie norm natomiast
moze by¢ osiagane poprzez zawieranie porozumien o wzajemnym uznawa-
niu lub odwzajemnianie si¢ ewkwiwalentami reugulacyjnymi.

Podkresli¢ nalezy, iz wskazane regulacje w znacznym stopniu utrud-
niaja oraz zmniejszaja swobodny przeptyw towardéw i ustug. Wplywa-
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ja zatem na ograniczanie i znieksztatcanie handlu migdzynarodowego.
Protekcjonizm regulacyjny byt przede wszystkim przedmiotem rokowan
w sprawie proponowanego Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowe-
go 1 Inwestycyjnego (TTIP) migdzy Unia Europejska i USA (Puslecki,
2016b). Dotychczas jednak propozycje te, ktére mialy zmniejszy¢, po-
jawiajace si¢ w stosunkach transatlantyckich ograniczenia o charakterze
regulacyjnym, nie zostaly wprowadzone w zycie.

Wystepujace tendencje protekcjonistyczne widoczne sg takze w Unii
Europejskiej. Komisja Europejska musi przede wszystkim stawi¢ czota
zadaniom unijnych rolnikow na rzecz wigkszego interwencjonizmu pan-
stwowego. Szczegdlnym wyzwaniem jest zapewnienie globalnego bez-
pieczenstwa zywnosci. Nie jest bowiem jasne, czy wigksza produkcja UE
1 wynikajace z niej nizsze globalne ceny zywnosci sa pozadane w walce
z glodem i ubostwem (Huges, Irfan, 2008). Problem polega na tym, ze
najubozsi maja tendencj¢ do konsumowania wigkszej ilosci zywnosci
niz jej produkowania, a nizsze ceny zywnosci prawdopodobnie redukuja
glod tylko w kroétkiej perspektywie. Dhugofalowo natomiast nizsze ceny
przyczyniaja si¢ do zmniejszania produkcji rolnej w krajach rozwijaja-
cych sig. Obniza to réwnoczes$nie koszty nisko wykwalifikowanej sity
roboczej, ktora jest licznie zatrudniana w rolnictwie i redukuje wzrost
ekonomiczny w panstwach stabo rozwinigtych. W sumie wydaje si¢ moz-
liwe, ze zwigkszony przez UE import zywnosci i konsekwentnie wyzsze
ceny na rynku $wiatowym sa lepszym narzedziem walki z globalnym
ubostwem. Jednakze w zadnym wypadku WPR w swym obecnym ksztat-
cie nie przynosi rozwigzania tego problemu (Dwyer, Guyomard, 2006).

Na poczatku 2010 r. ceny na artykuty rolne ulegly zmniejszeniu, dla-
tego oczekiwany byl wzrost subsydiow eksportowych, w szczegdlnosci
dla sektora mlecznego (Dwyer, Guyomard, 2006). Pojawiato si¢ przy tym
pytanie: na czym polega problematycznos¢ tych subsydiow? Otéz utrud-
niaja one uczciwa konkurencje, ze szkoda dla produkcji i ustug, a takze
zakldcaja produkcje rolna na korzys¢ tych produktow, ktore otrzymuja
najwigcej wsparcia. Ponadto, obnizaja §wiatowe ceny rynkowe dla pro-
duktéw rolnych i poprzez znieksztalcanie handlu migdzynarodowego
prowadza do niekorzystnej sytuacji w krajach rozwijajacych si¢ (Olson,
1986).

Innym problemem sg taryfy celne na produkty rolne, ktore przecigtnie
sq ponad cztery razy wyzsze niz optaty na inne dobra. Wszystkie unijne
cta, ktore przekraczaja 100%, dotycza produktow rolnych, a dla izogluko-
zy osiagaja nawet bardzo wysokie w granicach 604% naleznosci. Gtow-
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nym zarzutem wobec nich jest to, ze zakldcaja sygnaty rynkowe, ktore
moglyby kreowaé skuteczna alokacja $rodkéw ekonomicznych (Birch-
field, 2008).

Nalezy podkresli¢, ze bez taryf celnych UE produkowataby mniej
dobr rolniczych, a wigcej dobr przemystowych i ustug. Przyniostoby to
rownoczesnie wigcej korzysci w migdzynarodowej specjalizacji produk-
cji gtownie poprzez skupianie si¢ na tworzacych wysoka wartos¢ do-
dang segmentach, gdzie UE cieszy si¢ wzgledna przewaga. W dodatku
roznice w taryfach celnych pomigdzy produktami rolnymi prowadza do
znieksztatcania produkcji. W rezultacie europejscy rolnicy wytwarzaja te
dobra, ktore sa wysoce protegowane, a nie te, ktore sa wewngetrznie kon-
kurencyjne.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze rynki rolne z natury sa niestabilne.
Izolowanie europejskiego rynku od zewngtrznych szokéw moze wy-
glada¢ na dobry pomyst, lecz ceny krajowe maja tendencje do wyzszej
niestabilno$ci niz ceny rynku $wiatowego, ktory gromadzi r6znego ro-
dzaju ryzyko. Na przyktad dobre plony w Kazachstanie czy w USA
moga zrownowazy¢ zty sezon w Europie. Poprzez ostabianie transmisji
cenowych z relatywnie stabilnego rynku $§wiatowego taryfy celne moga
wilasciwie zwickszaé niestabilno$¢ cen w UE. Podkresli¢ rOwniez na-
lezy, ze unijne cla sa czgsto pobierane jako cta specyficzne, w postaci
statej optaty za kilogram, co oznacza, ze staja si¢ bardziej restrykcyjne,
kiedy ceny spadaja, a mniej restrykcyjne podczas okreséw wysokich
cen. W wyniku takiej sytuacji globalny popyt maleje w okresach wy-
sokiej podazy i na odwrét. Swiatowe rynki w rezultacie staja si¢ mniej
efektywnymi buforami przeciwko krajowym szokom cenowym i sil-
niejszym zrodtem zaklocen w biznesie migdzynarodowym artykutami
rolnymi. W rezultacie krzywdzi to przede wszystkim ubogich w krajach
rozwijajacych si¢ (Huges, Irfan, 2008).

Wspdlna zewngetrzna taryfa celna UE, stosowana selektywnie wobec
wybranych towaréw, moze hamowac liberalizacj¢ handlu migdzynarodo-
wego, co czesto jest podkreslane przez partnerow handlowych z krajow
nienalezacych do tego europejskiego ugrupowania integracyjnego i jest
oznaka protekcjonizmu handlowego, ktéry w warunkach kryzysowych,
jak to miato miejsce takze w latach 2008-2010, ulega nasileniu. Ograni-
czenie unijnych selektywnych zewngtrznych taryf celnych bytoby wigc
waznym wktadem do §wiatowego systemu handlowego, dostarczajace-
go wysokich zyskow nie tylko dla UE, ale tez skutecznego narzedzia
w walce z globalnym ubdstwem. Nalezy takze w tym miejscu podkre-
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$li¢ wysoki poziom subsydiowania budzetowego unijnego rolnictwa, co
W powaznym stopniu ogranicza mozliwosci eksportowe krajow najsta-
biej rozwinigtych i jest takze oznaka protekcjonizmu handlowego. Ina-
czej natomiast sytuacja wyglada w bogatszych krajach rozwijajacych sig,
ktoére paradoksalnie przyjmuja podobne dziatania, jakie stosuje UE pole-
gajace na zwigkszaniu subsydiowania budzetowego wlasnego rolnictwa
co w konsekwencji wptywa na wzrost znieksztatcen §wiatowej wymiany
handlowe;j.

W okresie nowej prezydentury Donalda Trumpa nasilily si¢ takze ten-
dencje protekcjonistyczne w USA, co jest oznaka swoistego izolacjoni-
zmu, czyli odchodzenia od polityki globalizacji w kierunku wzrostu zna-
czenia interesOw narodowych. Podkresla si¢ to obecnie w koncepcjach
zagranicznej polityki ekonomicznej nowej administracji rzadowej USA.
Wyrazem tego jest wyjscie Stanow Zjednoczonych z Partnerstwa Trans-
Pacyficznego (TPP) i renegocjacja porozumienia NAFTA (North Ameri-
can Free Trade Agreement) obejmujacego integracje gospodarcza USA,
Kanady i Meksyku.

2. W kierunku reform WTO

Kryzys gospodarki §wiatowej zapoczatkowany kryzysem finanso-
wym w latach 2008-2010 i brak rezultatow Rundy Doha doprowadzity
do przekonania, ze WTO powinna gruntownie zmieni¢ swoje funkcjo-
nowanie i przysztosciowy, handel migdzynarodowy (Birchfield, 2008).
Roéwnoczesnie podkresli¢ nalezy, ze kraje rozwijajace sig, aby uchronié
si¢ przed szokami zewngtrznymi, powinny wyraznie zmniejszy¢ swo-
ja zalezno$¢ od rynku $wiatowego i udoskonali¢ organizacj¢ produkcji
(Ragazzi, Egger, 2010). Zalezno$¢ ta moze by¢ zmniejszona poprzez
wewngetrzng restrukturyzacje i modernizacje produkcji. Ponadto rzady
panstw Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej winny ochrania¢ mniejszych
producentow przed konkurencja zagraniczna na przyktad poprzez sto-
sowanie cen gwarantowanych (Ragazzi, Egger, 2010). Towarzyszy¢
temu powinno ograniczanie subwencji eksportowych w krajach wy-
soko rozwinigtych takich jak Unia Europejska czy Stany Zjednoczone
prowadzacych, do wyraznego znieksztatcania cen na rynku Swiatowym
(Birchfield, 2008).

Warto zauwazy¢, ze wspotczesna polityka handlowa panstw wysoko
rozwinigtych powoduje powazne szkody w krajach rozwijajacych sig,
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szczegblnie odczuwalne przez ubogich rolnikdow oraz przemyst gtownie
spozywcezy (Elsing, 2002). Dumping subsydiowanej zywnosci wypiera
ich bowiem z rynkéw lokalnych oraz migdzynarodowych. Ceny eks-
portowe UE stanowia prawie 2/3 kosztow produkcji pszenicy, okoto 1/2
w przypadku proszkowanego mleka i tylko 1/4 w przypadku cukru. Po-
dobnie ceny eksportowe USA tak samo jak UE sa zanizane. UE i USA
rownoczesnie zmuszaja kraje rozwijajace si¢ do otwierania ich rynkow
na eksportowane wysoce subsydiowane produkty rolne (Birchfield, 2008;
Olson, 1986).

Nie bez znaczenia jest fakt, iz gtdwnym celem reform WPR miato
by¢ dostosowanie rolnictwa UE do regulacji WTO w migdzynarodowym
handlu rolnym (A4griculture, 2006; Michatek, Wilkin, 2008; Christian,
2008). Jednakze zmniejszanie cen na artykuty rolne na rynku §wiatowym
spowodowato obnizke cen wewngtrznych UE na te towary w stosunku
do poziomu $wiatowego. W zwiazku z tym subsydia eksportowe zredu-
kowano z ok. 10 mld euro w roku 1992 r. do poziomu zblizajacego si¢
do 3 mld euro w roku 2010 (www.foeeurope.org). Doptaty bezposrednie
moga jednak w dalszym ciagu prowadzi¢ do pozornie zanizonych cen
produktéw rolnych, jak rowniez zywnosci przetworzonej, nawet w przy-
padku braku ich powiazania z produkcja. Warto przy tym zaznaczy¢, ze
uniezaleznione od produkcji subsydia bezposrednie sa dozwolone dzigki
regutom WTO — w odréznieniu od doptat eksportowych czy wspierania
cen, ktore Unia pomogta ustanowi¢. W rezultacie takiej sytuacji Unia
Europejska moze dalej bez przeszkod eksportowaé zywno$é po cenach
znacznie nizszych niz koszty produkcji.

W takich uwarunkowaniach rozwoju handlu migdzynarodowego,
szczego6lnie w warunkach kryzysowych, kraje rozwijajace si¢ powinny
mie¢ mozliwo$¢ obrony przed subsydiowana konkurencyjna produkcja
rolng ze strony krajow wysoko rozwinigtych. Kraje rozwijajace si¢ nie
maja bowiem mozliwos$ci subsydiowania wtasnego rolnictwa w stopniu
zblizonym do krajow bogatych. Podkresli¢ nalezy, ze jedynym sposo-
bem gwarancji handlu migdzynarodowego ,.fair play” (Stiglitz, Charl-
ton, 2007) jest zaprzestanie naciskow w stosunku do krajow rozwija-
jacych si¢ w kierunku ciaglego zmniejszania taryf celnych (Birchfield,
2008). Jest to rownoczesnie jedyny sposob na utrzymanie subsydiow
przez kraje zamozne. W przeciwnym razie, panstwa rozwijajace si¢
powinny mie¢ mozliwo$¢ podwyzszania taryf celnych do poziomoéw
przynajmniej wspotmiernych do stosowanych subsydiow w krajach bo-
gatych.
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W procesach zmian wazna rol¢ powinna odegra¢ WTO, ktora w prze-
ciwienstwie do GATT ma szersze kompetencje i moze rowniez doko-
nywa¢ interwencji w wewngtrznych politykach gospodarczych swoich
cztonkow, aby je dostosowac do realizacji swoich celéw i zadan (Nielson,
2003; Hoekman, Kostecki, 2001). Oprocz tego WTO moze stosowaé sze-
reg wlasnych $rodkoéw wynikajacych z jej funkcjonowania (Flory, 1999)
migdzy innymi takich jak rozszerzanie specjalnych klauzul ochronnych,
wzajemne dostosowania cen krajowych i migdzynarodowych, stabilizacja
cen eksportowych i innych mechanizmow stabilizujacych ceny produk-
tow tropikalnych, olejow roslinnych, cukru i bawetny. Z powodu braku
Aktu Konicowego Rundy Doha rola WTO ulegta jednak wyraznemu osta-
bieniu. Nastapil rownoczesnie wzrost znaczenia porozumien bilateral-
nych (Puslecki, 2016a), i Grupy G20. W tej sytuacji konieczna jest refor-
ma WTO. Powinna ona uwzgledniaé przede wszystkim potrzeby panstw
rozwijajacych sig, czyli likwidacj¢ zacofania gospodarczego i zaleznosci
ekonomicznej od panstw wysoko rozwinigtych. Nalezy podkreslic, ze jest
to niezwykle wazne nowe zadanie i kierunek dziatan WTO.

3. Wzrost roli i znaczenia grupy G20

Kluczowa rolg w stymulowaniu rozwoju sytuacji w biznesie migdzy-
narodowym, w czasie kryzysu, odegraly sprawy podstawowe, w tym
nieoczekiwane zmiany warunkow gospodarczych na $wiecie zwiaza-
ne z gwaltownym wzrostem popytu na ,,emerging markets”, czyli we
wschodzacych gospodarkach rynkowych (Task..., 2010), co powodo-
wato wyrazny wzrost nadwyzki budzetowej w tych panstwach w po-
roOwnaniu z panstwami wysoko rozwinigtymi i $wiatem ogdtem (wy-
kres 1). Do innych czynnikéw, ktérym réwniez mozna przypisac¢ pewna
rolg, naleza niedobory dostaw i polityka monetarna, a takze, zwlaszcza
w ostatnich latach, r6zne dziatania polityczne podejmowane ad hoc.
W okresie poprzedzajacym kryzys cen zywnosci z 2008 r. na ceny te
wplynely ograniczenia wywozowe, §rodki stosowane na granicach oraz
zmiany w zasadach sktadowania. Wigksze wykorzystanie gruntow rol-
nych do produkcji energii ze zrdédet odnawialnych (Schreyer, Metz,
2009) wzmocnito powiazanie migdzy zmianami cen artykutéw rolnych
1 cen energii. Zmiany cen staly si¢ czgstsze takze w wyniku réznych
probleméw strukturalnych zwiazanych z tancuchami podazy i dystry-
bucja poszczegdlnych towarow.
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Wykres 1. Nadwyzka budzetowa w gospodarkach wschodzacych
— ,emerging markets”, panstwach wysoko rozwinietych i na §wiecie
w latach 1925 i 2004
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Zrédlo: Bordo et al. (2001), IMF World Economic Outlook, January 2009.

Dziatania grupy G20 w kierunku zmniejszania niestabilnosci cen
na rynku §wiatowym zwiazane byly z kryzysem finansowym, ktory
w latach 2008-2010 przeksztalcit si¢ w kryzys ekonomiczny. Zostat
on zapoczatkowany w Stanach Zjednoczonych na rynku nierucho-
mosci 1 przejawiat si¢ powaznymi zaburzeniami w funkcjonowaniu
instytucji finansowych, a w tym systemu bankowego wraz z upad-
kiem banku Lehman Brothers. Warto przy tym zaznaczy¢, ze od czasu
wielkiej depresji z lat 1929-1933 nie odnotowywano takich spadkow
Swiatowej produkcji przemystowej, na rynkach kapitalowych i w biz-
nesie migdzynarodowym. Ponizsze wykresy 2, 3 i 4 wskazuja, ze po-
czatkowe spadki w 2008 r. byly nawet silniejsze i glgbsze niz w czasie

wielkiej depresji konca lat dwudziestych i poczatku lat trzydziestych
XX wieku.
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Wykres 2. Swiatowa produkcja przemystowa w czasie wielkiej depresji
i w latach 2008-2010
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Zrédlo: B. Eichengreen, K. O’Rourke, What do the new data tell us, Vox 8 March 2010,

and A4 tale of two depressions: now and then, Vox, 6 April 2009, www.voxeu.org/index.
php?q=node/324#jun09.

Perturbacje na rynkach finansowych wystapity pdzniej takze w wielu
innych panstwach, zwlaszcza w tych, w ktorych system bankowy i ubez-
pieczeniowy byl najbardziej rozwinigty. Kryzys finansowy rozprzestrze-
nit si¢ z kolei na realna sfer¢ gospodarki, przy czym jego nasilenie przy-
padto na druga potowe 2008 i pierwsze pdtrocze 2009 roku. Zmusito to
rzady wielu panstw do coraz silniejszego zaangazowania si¢ W procesy
gospodarcze, a to z reguly oznaczato koniecznos¢ przygotowania plandw
(pakietéw) pomocowych jak to uczynity na przyklad Chiny. Nalezy za-
uwazy¢, ze w 2008 r. podczas pierwszych oznak kryzysu finansowego
w USA i w Europie, rzad w Pekinie wprowadzit gigantyczny pakiet sty-
mulacyjny, co pozwolito utrzymaé inwestycje w infrastrukturze na pozio-
mie z poprzednich lat (Broszkiewicz, 2012). Efekty rzadowego wsparcia
dla gospodarki chinskiej widoczne byly jeszcze w 2011 r. W tym roku
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Chiny odnotowaty bowiem wzrost PKB w wysokosci 9,2 proc. Jednakze
juz w czwartym kwartale 2011 r. dat si¢ zauwazy¢ spadek wzrostu PKB
do wysokosci 8,9 proc. W tym czasie MFW prognozowal na 2012 r. obni-
zenie tempa wzrostu PKB w Panstwie Srodka do poziomu 9,0 proc. Jest to
wprawdzie poziom, ktdrego i tak §wiat zazdroscitby Chinom. W 2012 r.
MFW obserwujac sytuacj¢ w Europie skorygowal jednak swoje szacunki
wzrostu PKB Chin do poziomu 8,5 proc. W 2012 r. przedstawiciel MFW
w Chinach ostrzegt takze, ze pograzona w kryzysie Europa moze w tym
roku pociagna¢ Chiny w dot, a kosztowac je to moze nawet 4 punkty
procentowe wzrostu?. Radzit rowniez wtadzom chinskim, aby w 2012 r.
zaczely przygotowywac drugi pakiet stymulacyjny. Warto zaznaczy¢, ze
w 2017 r. wzrost gospodarczy w Chinach ksztaltowatl si¢ na poziomie

okoto 6%, co i tak uznawane byto za wzrost wysoki w stosunku do innych
panstw $wiata.

Wykres 3. Swiatowy rynek kapitalowy — gielda w czasie wielkiej depresji
i w latach 2008-2010
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2 Mialo to miejsce w czasie seminarium naukowego w Pekinie na poczatku 2012 1.
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Powyzsze zjawiska nie mogly pozosta¢ bez wplywu na handel mig-
dzynarodowy. W warunkach kryzysowych pojawita si¢ realna grozba po-
wrotu do protekcjonizmu handlowego. Nalezato rownocze$nie oczekiwac
wyraznego spadku migdzynarodowych obrotéw towarowych ze wzgledu
na spadek produkcji przemystowej (wykres 2). W ciagu 2009 r. wolumen
handlu $wiatowego zmniejszyt si¢ o 12,2% (WTO, 2010a), a jego war-
to$¢ az 0 23%, co oznaczalo, iz byt to najwigkszy spadek od zakonczenia
drugiej wojny $wiatowej.

Wykres 4. Wielko$¢ handlu §wiatowego w czasie wielkiej depresji
i w latach 2008-2010

110 4

June 1929 =100
N e April 2008 = 100
100+ ~<=" \ —=— Jun09 Update
\\
\
\
90 — \
\
\\ [ .
80
70
60 T T — T T T T

L
2 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51

Months into the crisis

Zrédlo: Jak w wykresie 2.

W konteks$cie rozwazanych zagadnien pojawia si¢ pytanie dlaczego
wskazany powyzej spadek wolumenu handlu migdzynarodowego byt az
tak nagty i tak wysoki. Ekonomisci sa zgodni w kwestii kilku kluczowych
wyjasnien. Najwazniejszym problemem bylo to, Ze rzeczywisty kryzys
instytucjonalny, a w jego ramach kryzys systemu bankowego doprowa-
dzit do zatamania popytu w Stanach Zjednoczonych, a p6zniej na catym
$wiecie. Ograniczylo to rownoczes$nie zdolno$¢ kredytowa migdzynaro-
dowego systemu walutowego. Sektor bankowy i globalny tancuch poda-
zy byly przy tym istotnymi czynnikami wplywajacymi na synchronizacj¢
efektow kryzysu. Krotko mowiac, konsumenci wyraznie ograniczyli kon-
sumpcj¢. W biznesie migdzynarodowym natomiast ograniczenia kredyto-
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we wptywaly na hamowanie decyzji dotyczacych nowych przedsigwzigé
inwestycyjnych. Efekty kryzysu, powodujace spadek zatrudnienia, pro-
wadzily takze do redukcji popytu. Dodatkowe statystyczne efekty osta-
bienia globalnego tancucha podazy uwidocznity si¢ zatem w wyraznym
spadku efektéw handlu migdzynarodowego (Kelton, 2012).

W pierwszej potowie 2010 r. handel swiatowy wzrastatl w szybkim tem-
pie, podobnie jak spadal w minionym 2009 r. W poréwnaniu roku do roku
wzrost ten byt nawet silniejszy od rekordowego w 1950 r. (Kelton, 2012).
Aczkolwiek, co warto podkresli¢, na podstawie niskiej bazy wyjsciowej
ekonomisci WTO juz wczesniej przewidywali, ze w 2010 r. wzrost handlu
mig¢dzynarodowego osiagnie 13,5% (WTO, 2010b) z rekordowo wysokim
poziomem wzrostu panstw rozwijajacych SIE, przewyzszajacym nawet
poziom wzrostu panstw wysoko rozwinigtych. Spowodowato to réwnocze-
$nie wyrazny wzrost tancucha dostaw w biznesie migdzynarodowym. Tak
wigc wsparcie rzadowe, przy pomocy zastosowanych srodkéow interwen-
cyjnych doprowadzito do nieprawdopodobnego, trudnego do przewidzenia
wzrostu handlu migdzynarodowego (Kelton, 2012).

W toku rozwazanych zagadnien dotyczacych szybkiego wzrostu tan-
cucha dostaw i1 handlu §wiatowego nalezy jednak wskaza¢ dwa niebez-
pieczenstwa. Pierwsze polegato na tym, ze dostosowania strukturalne do
zmian zachodzacych w gospodarce $wiatowej, jako konsekwencja reces;ji,
mogly doprowadzi¢ do dodatkowych efektow w postaci naciskow politycz-
nych w kierunku wprowadzenia neomerkantylistycznej protekcjonistycznej
polityki handlowej. Mogty by¢ one przy tym podobne do tych, ktore wy-
stapity w koncu lat siedemdziesiatych i na poczatku lat osiemdziesiatych
XX wieku. Drugie niebezpieczenstwo sprowadzato si¢ natomiast do tego,
iz perspektywy dla reform $wiatowego systemu handlowego, polegajace
na rozszerzeniu koncesji panstw wysoko rozwinigtych dla panstw rozwi-
jajacych sig, stawaly si¢ coraz mniej oczywiste (Kelton, 2012). W takich
okolicznoS$ciach test dla nowo ukonstytuowanej grupy G20, ktora uwzgled-
niata nowy uktad sit w systemie miedzynarodowym, potwierdzat jej legity-
mizacj¢ jako waznej i wptywowej instytucji globalne;.

Zakonczenie
Uogolniajac nalezy stwierdzi¢, ze rynek i wolny handel dobrze stuza

poprawie ogdlnego dobrobytu poszczegolnych uczestnikow biznesu mig-
dzynarodowego. Jednakze w istniejacych okolicznosciach wynikajacych
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z aktualnych tendencji rozwoju gospodarki §wiatowej 1 handlu migdzyna-
rodowego, ktorym towarzyszy wzrost protekcjonizmu handlowego, trudno
spodziewac si¢ szybkich i zadowalajacych efektow. Protekcjonizm mo-
tywowany jest szczeg6lnie kwestiami spotecznymi, co wskazuje na to, iz
ochrona ptac i zatrudnienia jest nadal wiodacym argumentem wspotczesnej
ochrony handlowej. Widoczne jest to takze w USA w czasie prezydentury
Donalda Trumpa, ktorego polityka prowadzi do ostabiania roli globalizacji
wspotczesnej gospodarki Swiatowej i wehodzenia w erg postglobalizacji.

Pomoc dla panstw rozwijajacych si¢ ze strony panstw wysoko rozwi-
nigtych powinna by¢ znacznie szersza i bardziej odczuwalna, szczegdlnie
w zmniejszaniu barier handlowych na rynku $wiatowym. Pozwoli to im
zwigkszy¢ dochody, rozszerzy¢ naptyw kapitalu zagranicznego, dostep do
nowych technologii oraz wykwalifikowanych kadr i dokonujac rownoczesnie
zmian wewngtrznych, przyspieszy¢ rozwdj gospodarczy. W konsekwencji
przyniesie to korzystne efekty dla catego biznesu migdzynarodowego i wpty-
nie na ostabienie palacego obecnie problemu migracji migdzynarodowych,
a szczegodlnie imigracji do Europy z panstw azjatyckich i afrykanskich.

W nowych uwarunkowaniach rozwoju biznesu migdzynarodowe-
go wynikajacych z kryzysu gospodarki swiatowej, uwzglednia¢ nalezy
wzrost znaczenia grupy G20. Biezace problemy rozwoju biznesu migdzy-
narodowego polegaja na tym, ze uwaga panstw skierowana na tworzenie
bilateralnych porozumien handlowych prowadzi do utraty ich zdolnoS$ci
do uwzgledniania dotychczasowych zasad WTO i decyzji wynikajacych
z wielostronnych negocjacji handlowych. Przedhuzajacy si¢ brak konco-
wych rezultatéw Rundy Doha ostabia réwnoczesnie legitymizacj¢ funk-
cjonowania WTO, ktorej charakter dziatania staje si¢ coraz bardziej sym-
boliczny. Jej dalsze funkcjonowanie wymaga zatem istotnych reform.
Warto takze podkresli¢, ze w nowych uwarunkowaniach rozwojowych
wynikajacych z kryzysu, wigkszos¢ porozumien liberalizujacych wspot-
czesny handel migdzynarodowy dokonuje si¢ na poziomie dwustronnym,
a nie na poziomie wielostronnym. Dochodzi réwnocze$nie do efektu
przesunigcia handlu migdzynarodowego z wielostronnego na dwustron-
ny, ktéry w wymiarze globalnym moze by¢ mniej korzystny.
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Regulatory protectionism in the contemporary international trade
Summary

The main goal of the study is to discuss regulatory protectionism that distorts
and restricts contemporary international trade. Therefore, it is important to harmo-
nize trade standards and recognize them internationally, especially with respect to
technical barriers. In the 21st century, bilateral agreements are becoming increasingly
important. They already account for over 70% of liberalized trade. The role of the
G20 group has clearly increased. Both the WTO and G20 should jointly undertake and
coordinate efforts to develop the principles that would promote not only international
trade of developed countries but also increase access of developing countries to the
global market. The promotion of global trade rules will increase the legitimacy of the
G20 group and the reformed global trade system whereas its modified management
within the WTO framework, which will take into account the specific interests of
individual countries, may contribute to further dynamic development.

Key words: international business, economic crisis, regulatory protectionism, bilat-
eral agreements
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