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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza imigracji zarobkowej Ukraincow do Polski
w latach 2014-2017. W nim przedstawiono dane bgdace wynikiem badan ukrainskich
i polskich instytucji w zakresie migracji ukrainskich pracownikéw. Przeanalizowano
statystyki dotyczace ich aktywnosci na polskim rynku pracy. Ukazano takze wpltyw
ukrainskich pracownikéw na rozwdj ekonomiczny Polski. W artykule postawiono
tezg, ze aktywno$¢ Ukraincow miata pozytywny wpltyw na rozwdj polskiej gospo-
darki.
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Wspéiczeénie Ukraina nalezy do najwazniejszych panstw bedacych
zroédlem imigracji zarobkowej do Polski. Charakteryzuje si¢ ona
najczesciej krotkimi okresami pobytu w Polsce oraz cyrkulacja (sezono-
wos¢). Poza tym mozna zauwazy¢ powolny wzrost imigracji na dhuzsze
pobyty (powyzej 12 miesigcy), jak i na state.

Przedmiotem analizy niniejszego artykutu jest aktywno$¢ ukrain-
skich obywateli na polskim rynku pracy. W nim przedstawiono czynniki
przyciagajace i odpychajace, ktore miaty decydujacy wptyw na emigra-
cje zarobkowa z Ukrainy do Polski. Przeanalizowano wielkos$¢ zatrud-
nienia UkraincoOw na podstawie zezwolen na pracg 1 oswiadczen o po-
wierzeniu wykonywania pracy w latach 2014-2017. Ukazano zmiany
w polskim ustawodawstwie oraz wptyw obecnos$ci Ukraincow na polski
rynek ustug. W artykule postawiono tezg, ze pracownicy ukrainscy mie-
li pozytywny wptyw na rozwoj polskiej gospodarki. Badajac powyz-
sza problematyke, zasadne wydaje si¢ postawienie kilku pytan badaw-
czych: jakie czynniki zdecydowatly o wyborze polskiego rynku pracy
przez Ukraincow?; jakie zmiany w zatrudnieniu cudzoziemcéw, w tym
Ukraincow, weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku?; ilu Ukra-
incow bylo zatrudnionych legalnie w Polsce na podstawie zezwolef na
prace i oswiadczen?; w jakich branzach i zawodach Ukraincy domino-
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wali?; jak obecno$¢ Ukraincow wplywata na polska gospodarke? Inter-
dyscyplinarne podejscie do badanego zjawiska wymusito zastosowanie
roznych metod badawczych, w tym metody instytucjonalno-prawnej,
decyzyjnej i komparatystyczne;j.

Decyzje o wyjezdzie zarobkowym Ukraincow podyktowane byly
przede wszystkim zta sytuacja ekonomiczna w panstwie (niski wzrost
gospodarczy, wysoka inflacja, wzrost bezrobocia, spadek wartosci hryw-
ny, niskie zarobki), rosnaca pauperyzacja spoteczenstwa ukrainskiego
oraz konfliktem zbrojnym wybuchtym w 2014 roku (w wyniku, ktére-
go utracono migdzy innymi zindustrializowana cz¢$¢ panstwa). Migdzy
Ukraing a Polska pojawita si¢ ogromna dysproporcja w zakresie PKB per
capita. Podczas, gdy na Ukrainie w latach 2014-2017 produkt krajowy
brutto oscylowal migdzy 3 095 a 2 135 dolaréw (Ukraine), to w Polsce
miedzy 14 337 a 13 429 dolaréw (Poland). Dostrzegalne roznice byty
takze miedzy poziomem bezrobocia, ktére na Ukrainie wahato si¢ migdzy
9,1% a 9,5% w okresie 2014-2017 (Ukraine — Unemployment), a w Pol-
sce migdzy 9% a 4,8% (Poland — Unemployment). Dysproporcje doty-
czyly poza tym $redniego miesi¢cznego wynagrodzenia. W okresie od
stycznia do kwietnia 2016 roku wynosito ono na Ukrainie 4 686 hrywien
(czyli okoto 712 zt wg kursu z maja 2016 roku — The average, 2016),
a w Polsce w pierwszym kwartale 2016 roku w gospodarce narodowej
$rednie miesi¢czne wynagrodzenie rowne byto 4 181 zt brutto (a w sek-
torze przedsigbiorstw — 4 202 zt brutto — Wynagrodzenia). Rozbiezno$ci
te mogly tlumaczy¢ zainteresowanie polskim rynkiem pracy przez Ukra-
incoOw. Emigracja zarobkowa z Ukrainy miata zwigzek takze z brakiem
rozwoju gospodarczego w tym panstwie. Widoczne to byto migdzy inny-
mi w nieotwieraniu nowych firm, nierozwijaniu nowych branz czy wdra-
zaniu innowacji. Ponadto wladze ukrainskie nie czynity nic, aby zatrzy-
mac pracownika przed wyjazdem za granicg. Na Ukrainie dostrzezono
réowniez niedostatki w rozwoju spotecznym, gospodarczym i moralnym,
co rzutowato na brak perspektyw w tym panstwie (boiiko, 2017). Czyn-
niki te mialy wptyw na podjecie decyzji o emigracji z Ukrainy. Wedhug
danych statystycznych z 2017 roku panstwo to opuscito okoto 7 000 000
obywateli. Wptyw na decyzj¢ o wyjezdzie miala nadzieja na lepsze wa-
runki zycia (64%), brak pracy na Ukrainie (23%) i podniesienie wyksztat-
cenia (12%) (Koorcen, 2017). Wedlug badan statystycznych z wrzesnia
2017 roku respondenci Ukraincy wykazywali najczesciej cheé podjgcia
pracy w Niemczech (37%), Polsce (26%), USA (22%), Kanadzie (21%),
Czechach (15%) i Wtoszech (15%) (Crinvru, 2017).
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Z badan ukrainskich wynika, iz w 2016 roku, w poréwnaniu do lat
poprzednich, wzrosta liczba Ukraincow deklarujacych cheé¢ opuszczenia
ojczyzny. Grupa ta stanowita wowczas 65% badanych (w tym 20% na
state), podczas gdy we wrzesniu 2015 roku — 57% (w tym 13% na stale),
a w listopadzie 2014 roku — 45% (w tym 10% na state) (Bce binvuue,
2016). Che¢ wyjazdu deklarowaly przede wszystkim osoby mtode do
30 roku zycia (55%) (Ilepcnexmusni, 2017).

Z ,,Raportu inflacyjnego” Narodowego Banku Ukrainskiego wynika
takze, iz 1 300 000 Ukraincow w wieku 15-70 lat pracowata za granica
(dotyczyto to badan przeprowadzonych w okresie od 2015 do potowy
2017 roku). 43,2% wyjezdzata na krotkie okresy ([ngprayitinuii, 2018,
s. 28). Najczesciej kierowali si¢ oni do Rosji, Polski, Wtoch i Czech.
W 2017 roku odnotowano spadek emigracji zarobkowej do Rosji i wzrost
do Polski (ibidem). Na wyjazd decydowali si¢ mezczyzni ze $Srednim
1 wyzszym wyksztatceniem. Jedynie 26,8% emigrantéw ukrainskich pra-
cowalto zgodnie ze swoimi kwalifikacjami (ibidem, s. 29). Jak zauwa-
zono, emigracja z Ukrainy nie byta pozytywnym zjawiskiem. Stanowila
zagrozenie dla rozwoju rodzimego rynku pracy, systemu emerytalnego
1 obnizenia potencjalnego wzrostu gospodarczego. Poza negatywnymi
konsekwencjami, miata takze pozytywne strony jak na przyktad transfery
$rodkéw pienigznych z zagranicy, co byto zrédlem inwestycji, zmniejsze-
nia ubostwa i spadku napigcia na rynku pracy (ibidem, s. 30).

Z polskiej perspektywy imigracja zarobkowa Ukraincow byla i jest
cennym zjawiskiem. Pracownicy Ukraincy wypetniali bowiem luki na
polskim rynku pracy powstate na skutek nizu demograficznego, odcho-
dzenia na emeryture i obnizenia wieku emerytalnego w 2017 roku', wy-
jazdu Polakow za granicg czy rezygnacji z pracy po otrzymaniu $wiadczen
z programu ,,Rodzina 500 plus”. Ich zatrudnienie nie generowato wzro-
stu bezrobocia. Odnalezieniu si¢ ich na polskim rynku pracy sprzyjata
bliskos¢ geograficzna 1 kulturowo-jezykowa. Jednak i1 to mogto okazaé
si¢ czasami przeszkoda, bowiem sasiedztwo oraz zwigzane z nim zaszto-

' Od 1 wrzeénia 2017 roku, kiedy mozna byto sktada¢ wnioski o przyznanie eme-
rytury (po reformie, zgodnie z ktora kobiety uzyskaly prawo przejscia na emerytu-
r¢ w wieku 60 lat, a mgzczyzni 65 lat) do 16 grudnia 2017 roku do ZUS wptyngto
413 000 wnioskow, z ktorych 379 208 zostato pozytywnie rozpatrzonych. Rok 2017
na rynku pracy: obnizenie wieku emerytalnego, wyzsza pltaca minimalna, zmiany
w 500 plus (2017), ,,Gazeta Prawna”, 30.12.2017 r., http://serwisy.gazetaprawna.pl/
praca-i-kariera/artykuly/1094793,rok-2017-na-rynku-pracy-obnizenie-wieku-emery-
talnego-wyzsza-placa-minimalna.html.
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$ci historyczne mogty utrudnia¢ integracj¢ imigranta ze spoleczenstwem
przyjmujacym.

Z punktu widzenia ukrainskiego imigranta zarobkowego wazne byto
poczucie bezpieczenstwa, ktore miato zwiazek z bliskoscia do domu.
Istotne znaczenie w wyborze panstwa emigracji zarobkowej przez Ukra-
incow miato takze istnienie w Polsce sieci migracyjnych. Zgodnie z ta
teoria ,,[...] decyzje o zmianie miejsca pobytu sa wynikiem interpersonal-
nych kontaktow miedzy powracajacymi z danego kraju (lub tam przeby-
wajacymi) a zamierzajacymi si¢ tam wybrac. Ci pierwsi stanowia cenne
zrodlo informacji na temat samej migracji (korzysci, strat, problemow,
kwestii zwiazanych z praca czy zakwaterowaniem)” (Adamczyk, 2012,
s. 37). Istnienie sieci migracyjnych w rezultacie prowadzito do tzw. tan-
cucha migracji.

Istotnymi elementami przyciagajacymi ukrainskich pracownikéw byty
takze tatwo$¢ w przekraczaniu granicy i podjgcia legalnej pracy w Polsce
w pordéwnaniu z innymi panstwami UE. Ostatnie zmiany w tym zakresie
mialy miejsce w 2017 roku. Dotyczyly one zniesienia obowiazku wizo-
wego dla podrézujacych z Ukrainy do panstw UE oraz zmian w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Decyzj¢ o liberalizacji
systemu wizowego dla Ukrainy podje¢to 11 maja 2017 roku po przyjeciu
przez Rad¢ UE wniosku Komisji Europejskiej w tej sprawie. Nastgpnie
17 maja 2017 roku Parlament Europejski i Rada UE wydaty stosowne
rozporzadzenie (Rozporzadzenie Parlamentu, 2017). Obowiazuje ono na
terenie wszystkich panstw cztonkowskich, poza Wielka Brytania i Irlan-
dig oraz czterema panstwami stowarzyszonymi z Schengen. Pobyt bez
obowiazku posiadania wizy nie moze trwac¢ dhuzej niz 90 dni w ciagu
kazdego 180-dniowego okresu (art. 1 ust. 2 Rozporzadzenia Rady, 2001).
Zgodnie z prawem unijnym wszystkie pobyty krotkoterminowe sg sumo-
wane. Jesli ten czas zostanie wykorzystany przez dang osobg, to musi si¢
ona ubiegac o wizg¢ dlugoterminowa. W celu korzystania z ruchu bezwi-
zowego wymaga si¢ od Ukraincodw posiadania paszportu biometrycznego.
Poza tym musza oni uzasadnic¢ cel i warunki planowanego pobytu, posia-
da¢ $rodki finansowe (300 zt do trzech dni i 75 zt na kazdy kolejny dzien
pobytu) oraz ubezpieczenie (rt, adom, 2017). Ich nazwiska nie moga by¢
umieszczone w bazie osob, ktorym odméwiono wjazdu oraz ktdre zagra-
zaja porzadkowi publicznemu i bezpieczenstwu wewngtrznemu. Z jednej
strony wprowadzenie tych udogodnien moze mie¢ wptyw na nasz rynek
pracy, bowiem ruch bezwizowy pozwala Ukraincom wyjecha¢ znacznie
dalej niz do Polski i pozna¢ nowe rynki pracy. Z drugiej jednak strony
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w Polsce, w przeciwienstwie do innych panstw cztonkowskich, Ukraincy
maja zagwarantowany system utatwien umozliwiajacy im legalne zatrud-
nienie. Gdy panstwa unijne zmienia swoje ustawodawstwo i zliberalizuja
zatrudnienie Ukraincow (szczego6lnie przy pracach sezonowych), to be-
dziemy mogli mie¢ powody do obaw. Z badan O$rodka Studiow Wschod-
nich wynika jednak, ze Polska nie straci pozycji lidera dla ukrainskich
imigrantow zarobkowych (Zniesienie obowiqzku, 2017, s. 5).

Do innych modyfikacji prawnych nalezy zaliczy¢ nowelizacje ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktorej zmiany weszty
w zycie w dniu 1 stycznia 2018 roku (Ustawa, 2017). Dzigki nim wy-
nagrodzenie okreslone w umowie dla cudzoziemca nie moze by¢ nizsze
od pensji pracownikow wykonujacych poréwnywalny rodzaj pracy lub
pracujacych na porownywalnym stanowisku (art. 88c ust. 1). Ponadto
nie moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce (art. 88c ust. la). Dotyczy to takze pracy sezonowej (art. 880), no-
wej kategorii, ktora zostata wprowadzona do ustawy. Pojawienie si¢ jej
w ustawie miato zwigzek z implementacja do polskiego systemu prawne-
go postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/
UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie warunkow wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika
sezonowego (Dyrektywa, 2014).

W znowelizowanej ustawie okreslono: organ wilasciwy do wydania
zezwolenia na praceg sezonowa, warunki jego wydania, kwestie dotyczace
rozpatrzenia wniosku o zezwolenie, ewidencji, tresci zezwolenia, okre-
su waznosci, przedtuzenia, uchylenia oraz zakwaterowania cudzoziemca
posiadajacego zezwolenie na pracg sezonowa (art. 88n, 880, 88p, 88q,
88r, 88s, 88t, 88u, 88v, 88w, 88x, 88y). Zezwolenie na praceg sezonowa,
zgodnie z ustawa, wydaje starosta na okres do 9 miesigcy w roku. Zezwo-
lenie to moze dotyczy¢ takich podklas dziatalno$ci PKD, jak: rolnictwo,
lesnictwo, fowiectwo i rybactwo oraz dziatalno$¢ zwiazana z zakwatero-
waniem i ustugami gastronomicznymi (Rozporzadzenie, 2017d). Nowy
typ zezwolenia okreslono literka ,,S” (§ 2 pkt 6 Rozporzadzenie, 2017a).

Na mocy rozporzadzenia z dnia 8 grudnia 2017 roku zlozenie wnio-
sku o zezwolenie na pracg sezonowa (i jego przedtuzenie) oraz oswiad-
czenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi kosztuje 30 zt
(Rozporzadzenie, 2017b). Obowiazuje to od 1 stycznia 2018 roku. Do
tego okresu o$wiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi byto bezptatne. Wprowadzenie optaty podyktowane byto
likwidacja procederu fikcyjnych o§wiadczen.
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Wedlug badan przeprowadzonych przez agencje posrednictwa pracy
OTTO Work Force Polska i Wyzsza Szkote Handlowa we Wroclawiu
60% Ukraincow przybywajacych do Polski nabyto bowiem o$wiad-
czenie droga nielegalna. Laczny koszt znalezienia pracy 1 wystawie-
nia o$wiadczenia wahat si¢ miedzy 450 a 880 zt (Keryk, 2017, s. 105).
Panstwowa Inspekcja Pracy odnotowata negatywne zjawisko wykorzy-
stywania systemu o§wiadczen przez podmioty $wiadczace dziatalnosé
outsourcingowa. Prowadzone byly one czgsto przez obywateli Ukrainy.
Zajmujac si¢ sprowadzaniem pracownikéw z Ukrainy do Polski reje-
strowali duza liczbe o$wiadczen w powiatowych urzedach pracy wie-
dzac, ze cudzoziemcy nie beda u nich pracowali. Prowadzac nielegalne
posrednictwo pracy pozyskiwali ich dla innych firm, z ktérymi zawarli
umowy o kooperacji (Sprawozdanie, 2016, s. 142). Podmioty te dziataty
wirtualnie bez zarejestrowania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce. Do
rejestracji o$wiadczen wykorzystywano osoby bezrobotne i bezdomne,
ktore wezesniej zatozyly swa fikcyjna dziatalno$¢ gospodarcza, za co
otrzymywaly pieniadze (Zebrowski, Dyjak, 2017). Lukasz Komuda,
redaktor portalu rynekpracy.pl wycenit ,,rynek o$§wiadczen” na okoto
¢wier¢ miliarda euro (ibidem).

W ustawie przyjeto rowniez rozwiazanie. na mocy ktorego wojewo-
da moze wyda¢ decyzje odmowna wydania zezwolenia na prace, jezeli
w danym roku zostat przekroczony limit zezwolen na prace (art. 88]
ust. 2a). Maksymalng liczbe zezwolen na prace okre$laja w drodze roz-
porzadzenia minister wlasciwy ds. pracy w porozumieniu z ministrem
wiasciwym ds. gospodarki i ds. wewngtrznych (art. 90b ust. 1). Wyzna-
czajac ja biora pod uwage potrzeby rynku pracy, wzgledy bezpieczen-
stwa panstwa i porzadku publicznego oraz zasad¢ komplementarnosci
zatrudnienia cudzoziemcoOw w stosunku do obywateli Polski. Limit ze-
zwolen ma dotyczy¢ wojewodztw, zawodow, rodzajow umow, rodzajow
dziatalno$ci podmiotu powierzajacego prace wedtug klasyfikacji PKD.
Odnosi¢ ma si¢ to takze do zezwolen na prace sezonowe i o§wiadczen.
W pierwszym przypadku porozumiewaja si¢ ministrowie wtasciwi ds.
rolnictwa, gospodarki i spraw wewngtrznych (art. 90b ust. 2). W dru-
gim tylko ministrowie wlasciwi ds. gospodarki i spraw wewngtrznych
(art. 90b ust. 3).

Nowe przepisy w zakresie zatrudniania imigrantOw w pierwszym
miesigcu wejscia ich w zycie wywotaty chaos w urzgdach pracy. Proces
wydawania o$wiadczen wydtuzyt si¢ i jak wskazuja eksperci Personnal
Servis, kazdego dnia rejestrowanych bylo 10 razy mniej o§wiadczen niz
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rok wczesniej (Zatory, 2018). Zwiazane byto to z konieczno$cig wpisy-
wania danych do o$wiadczenia przez pracownika urzedu, a nie jak dotad
przez pracodawcg. Nalezy takze zauwazy¢, iz braki formalne we wnio-
sku oraz duze zainteresowanie wydaniem nowych o$wiadczen wydtuzyto
okres oczekiwania nawet do trzech tygodni (Danielewicz, 2018). Taka
sytuacja moze rodzi¢ patologiczne zachowanie polegajace na podjeciu
pracy wbrew prawu w okresie oczekiwania na wlasciwy dokument lega-
lizujacy zatrudnienie. Inna niedogodnoscia dla cudzoziemca przebywa-
jacego jeszcze w ojczyznie jest zmiana pracodawcy. Od 2018 roku cheé
uczynienia tego pociaga za soba koniecznos$¢ przyjazdu do Polski i reje-
stracji u nowego pracodawcy. Wczesniej wazne byto posiadanie oswiad-
czenia, ktére umozliwiatlo przyjazd do Polski i podjecie pracy u innego
pracodawcy (Zatory, 2018).

Po zmianach prawnych nie bedzie mozna juz dokonywaé porownan
danych dotyczacych rejestracji oSwiadczef o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi zarejestrowanych przed 2017 rokiem z informacjami po
1 stycznia 2018 roku. Ma to zwiazek z wprowadzeniem nowej formuly
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi doty-
czacej prac niesezonowych.

Reasumujac, po modyfikacji prawnej zatrudnienie cudzoziemcow,
w tym Ukraincéw, bedzie odbywato si¢ na podstawie: zezwolen na prace
wydawanych przez wojewodow, zezwolen na prace sezonowa wydawa-
nych przez starostow w powiatowych urzedach pracy i o§wiadczen o po-
wierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, sktadanych przez praco-
dawce w powiatowym urzedzie pracy. Na mocy rozporzadzenia z dnia
8 grudnia 2017 roku okreslono liste panstw, ktorych obywatele moga
ubiega¢ sig¢ 0 zezwolenie na pracg sezonowq oraz o$wiadczenie o po-
wierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Sa to te same panstwa,
ktérych obywatele wezesniej mogli starac sig¢ o o§wiadczenie o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy, czyli Republika Armenii, Republika
Bialorusi, Gruzja, Republika Motdawii, Federacja Rosyjska i Ukraina
(§ 2 Rozporzadzenia, 2017c¢).

Obecnos¢ Ukraincdw na polskim rynku pracy zaowocowata po-
wstaniem Migdzyzaktadowego Zwiazku Zawodowego Pracownikow
Ukrainskich. Miato to miejsce w maju 2016 roku. Jest to wspolna ini-
cjatywa Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych i Sto-
warzyszenia Ukraina-Polska. Organizacja ta postawita przed soba cele
zwiazane z pomoca w zakresie zatrudnienia, poprawa warunkoéw pracy
obywateli Ukrainy w Polsce, przeciwdzialaniem naduzyciom na pol-
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skim rynku pracy i ochrong praw pracowniczych (Powstat, 2017). Jego
istnienie jest zasadne, bowiem stale ro$nie liczba ukrainskich pracow-
nikéw w Polsce, co jest zwiagzane ze zwigkszajacym si¢ zapotrzebowa-
niem na sile robocza.

Jak wynika z badan opublikowanych w raporcie ,,Niedobor talentow”,
w 2016 roku, przez firm¢ doradztwa personalnego ManpowerGroup 45%
polskich pracodawcéw sygnalizowato klopoty w znalezieniu pracowni-
kow (w 2015 roku — 41%, a 2014 roku — 33%, Rozgryzé, 2016, s. 1).
Najtrudniej byto znalez¢ wykwalifikowanych pracownikow fizycznych
(mechanikow, elektrykow, spawaczy, monterow, murarzy, stolarzy, to-
karzy, drukarzy), kierowcow oraz inzynieréow (ibidem, s. 2). Niedobor
pracownikéw plasowat nas na 18 miejscu wsrod 43 badanych panstw,
z ktorych na pierwszych trzech miejscach byty: Japonia (86%), Tajwan
(73%) i Rumunia (72%) (ibidem, s. 3). Wyniki tych badan miaty zwia-
zek z rosnaca liczba wolnych miejsc pracy w naszym kraju. Na koniec
grudnia 2016 roku 3,8% podmiotow zatrudniajacych jedna lub wigcej
0s6b dysponowato wolnymi miejscami pracy, z czego 87,6% dotyczyta
sektora prywatnego, a reszta panstwowego (Popyt, 2017, s. 17). Z kolei
w III kwartale 2017 roku liczba wolnych miejsc pracy wyniosta 131 200
i byta wyzsza niz w Il kwartale o 7,5% (Monitoring, 2017, s. 1). Wolne
miejsca pracy, podobnie jak w 2016 roku, dotyczyty sektora prywatnego
(88,9%). Najwigcej wolnych miejsc wedhug sekcji PKD w obu badanych
okresach dotyczyto przetworstwa przemystowego (26% 1 25,5%), handlu
i napraw pojazdéw samochodowych (17,6% 1 15,9%), transportu i go-
spodarki magazynowej (8% w 2016 roku) oraz budownictwa (15,5% na
koniec III kwartatu 2017 roku) (Popyt, 2017, s. 18; Monitoring, 2017,
s. 1). Poszukiwano przede wszystkim robotnikow przemystowych i rze-
mieslnikow (21,9% 1 29,6%), specjalistow i pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach zawodowych (20,4% i 16%), jak réwniez operatoréw oraz
monterdw maszyn i urzadzen (14,2% 1 15,8%) (Popyt, 2017, s. 19; Moni-
toring, 2017, s. 2). Najwigcej ofert pracy pod koniec 2016 i I1I kwartatu
2017 roku byto w wojewddztwach: mazowieckim, wielkopolskim i §la-
skim (Popyt, 2017, s. 19; Monitoring, 2017, s. 3).

Jak wykazali w swoich badaniach eksperci Personnal Servis (za drugie
potrocze 2017 roku) 19% przedsigbiorcoOw zamierzato szuka¢ ukrainskich
pracownikéw (Barometr, 2017). Najbardziej zainteresowane byly duze
firmy zatrudniajace powyzszej 250 pracownikow (42%). Wsrdd branz
deklarujacych popyt na kadre z Ukrainy wyrozniaty si¢ sektory produkcji
(33%) 1 ustug (22%) (ibidem, s. 10). Pracownikéw zamierzano pozyskac
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poprzez agencje zatrudnienia, polskie urzgdy pracy oraz kontakty z prze-
bywajacymi juz w Polsce Ukraincami (ibdiem, s. 11). Ta ostatnia forma
rekrutacji byta najbardziej rozpowszechniona wsréd obywateli Ukrainy
szukajacych w Polsce zatrudnienia. Potwierdzaja to wyniki badan prze-
prowadzone z inicjatywy Narodowego Banku Polskiego (NBP) na ukra-
inskich respondentach z aglomeracji warszawskiej. Na ich podstawie
mozna wywnioskowac, iz 70% ankietowanych skorzystato z kontaktow
rodziny lub znajomych w celu znalezienia pracy, 15% z ogloszenia pra-
codawcy, a 11% ustug posrednika (Chmielewska, Dobroczek, Puzynkie-
wicz, 2016, s. 16).

Po 2014 roku w gronie zatrudnionych Ukraincow, wedtug NBP, wzrdst
udziat mezezyzn (wcezesniej dominowaty kobiety), co miato wptyw na
wigksze ich zatrudnienie w sektorze ustug remontowo-budowlanych
(wczesniej dominowat sektor ustug gospodarstwa domowego) (ibidem,
s. 17). Czesto wykonywali oni prace ponizej swoich kwalifikacji. Z badan
NBP wynikato, ze $rednio ukrainski imigrant pracowat wigcej niz Polak
(54 godziny tygodniowo). W 2014 roku $rednie jego zarobki wynosity
2 105 zt miesigcznie, podczas gdy wedlug GUS $rednia pensja brutto dla
Polaka rowna byta 3 292 zt (ibidem, s. 20). Czg$¢ swoich zarobionych
pieni¢dzy pracownik ukrainski transferowal na Ukraing, a pozostata wy-
dawat w Polsce.

Spora liczba ukrainskich pracownikéw w Polsce miata wplyw na roz-
woj sektora ustug. Na przyklad, banki korzystajac z ich obecnosci przy-
gotowatly specjalne dla nich oferty. Okazato si¢ bowiem, ze Ukraincy
sposrod innych cudzoziemcoOw przebywajacych w Polsce stanowili naj-
liczniejsza ich klientelg. W jednym z bankéw ich liczba wzrosta o 130%
w okresie od I1I kwartatu 2016 roku do III kwartatu 2017 roku (Wrotniak,
2017a). Banki oferowaty obstuge, materiaty informacyjne i strony inter-
netowe w jezyku ukrainskim oraz specjalne warunki dla kont osobistych
czy przelewoéw pienigznych na Ukraing (Wrotniak, 2017b). Obecnos¢
Ukraincow w Polsce dostrzegli takze przedstawiciele sieci komdrkowych.
Przygotowali dla nich specjalne oferty dotyczace najczesciej tanszych po-
faczen na Ukraing. Do tego grona nalezeli takze przewoznicy, proponujac
korzystne potaczenia migdzy polskimi 1 ukrainskimi miastami. Dotyczyto
to potaczen autobusowych, kolejowych i lotniczych (Szkwarek, 2017).
Przyktady te pokazuja, ze Ukraincy nie tylko wypetniali luk¢ w zatrud-
nieniu, ale takze napedzali rozw6j gospodarczy migdzy innymi poprzez
wzrost zyskow firm §wiadczacych dla nich ushugi. Zatem ich obecno$é
uaktywnita pewne sektory ustug w Polsce.
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Chcac przeanalizowaé aktywno$¢ UkraificOw na polskim rynku pra-
cy napotyka si¢ na wiele trudnosci. Jedna z nich zwiazana jest z bra-
kiem zintegrowanego systemu danych o imigrantach zatrudnionych na
polskim rynku pracy. Informacje na ich temat mozna czerpa¢ z danych
udostgpnianych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Ponadto statystyki dotyczace za-
trudnienia imigrantéw publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
w ocenie NBP, nie uwzgledniaja wszystkich zatrudnionych z uwagi na to,
iz z powoddw definicyjnych imigranci zatrudnieni na krotkie okresy (po-
nizej 12 miesigcy) nie sa uyymowani w Badaniu Aktywnosci Ekonomicz-
nej Ludnosci (BAEL). Sa oni roéwniez niewidoczni w sprawozdaniach
przedsigbiorstw, ktore wykazuja osoby zatrudnione na etacie, a nie umo-
wach cywilnoprawnych Iub niezgodnie z prawem (Roszkowska, Saczuk,
Skibinska, Strzelecki, Wyszynski, 2017, s. 4). Wedtug szacunkéw NBP
w 2016 roku liczba imigrantéw obecna na polskim rynku pracy mogta
wynie$§¢ w granicach 600 000—-800 000. Stanowili oni 4-5% ogdtu 0séb
pracujacych wedtug BAEL (ibidem, s. 5).

Rosnaca liczba ukrainskich pracownikéw zatrudnionych legalnie
wplyngla pozytywnie na stan polskiego systemu ubezpieczen. Ptacenie
sktadek w Polsce optacato si¢ Ukraincom. Miato to zwiazek z podpisa-
niem dwustronnej umowy o zabezpieczeniu spotecznym w 2012 roku
(weszta w zycie 1 stycznia 2014 roku — Umowa, 2013). Zostata ona
oparta mi¢dzy innymi na zasadach zachowania praw nabytych i zsumo-
wania okresu ubezpieczenia. Na podstawie pierwszej z nich $wiadcze-
nia nabyte na mocy prawa jednej ze stron umowy nie moga by¢ zmniej-
szane, zawieszane, uchylane, wstrzymane z powodu zamieszkiwania
osoby uprawnionej do §$wiadczen na terenie drugiej strony umowy. Fakt
ten nie moze mie¢ negatywnego wptywu na prawo i wysokos$¢ wypta-
canych §wiadczen (art. 5 Umowy, 2013). Na mocy drugiej z wyzej wy-
mienionych zasad nastapi zsumowanie okreséw ubezpieczenia naby-
tych pod dziataniem polskiego i ukrainskiego prawa, ktére w jego mysl
sa niezbedne do nabycia lub zachowania prawa do $§wiadczen z zabez-
pieczenia spotecznego oraz obliczenia wymiaru §wiadczen (art. 9-10,
12, Umowy, 2013).

Wedtug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, od 2012 do 2017
roku, liczba cudzoziemcow odprowadzajaca sktadki ubezpieczeniowe
stale wzrastata. W 2016 roku przekroczyta ona 1 000 000 os6b. Wsrod
nich najliczniejsza narodowoscia byli Ukraincy. Ich udziat w ogolnej
liczbie imigrantow wahat si¢ od 32% do 71% w 2017 roku.
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Wykres 1. Liczba Ukraincow odprowadzajaca skladki do ZUS
na tle ogolnej liczby imigrantow placacych skladki w latach 2012-2017
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Ubezpieczenia emerytalne i rentowe, Dane
statystyczne ZUS za lata 2010-2017, http://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpiecze-
nia-emerytalne-i-rentowe, 15.01.2018.

Innym Zrédlem wiedzy na temat liczby ukrainskich pracownikdéw na
polskim rynku pracy byly takze dane dotyczace wydanych wiz w celu
podjecia pracy. Wedlug informacji statystycznych konsulatu polskiego
we Lwowie wydano w 2016 roku 515 711 wiz, z czego 256 348 ze wzgle-
du na praceg (50%), a rok pozniej 444 171 wiz, w tym 292 856 z powo-
du checi podjecia w Polsce pracy (66%) (Liczba, 2017). Dane dotyczace
wydanych wiz w celu podjgcia pracy przez inne polskie konsulaty byty
niedostegpne.

Niezbednej wiedzy na temat dynamiki 1 struktury podazy pracowni-
kéw z Ukrainy dostarczaja dane statystyczne dotyczace liczby wydanych
zezwolen indywidualnych na prace i o$wiadczen wystawionych przez
polskich pracodawcéw. Analiza tych informacji potwierdza tezg¢ o rosna-
cej liczbie Ukraincéw na rodzimym rynku pracy.

Liczba wydawanych zezwolen indywidualnych, w latach 2014-2017,
wzrastala w szybkim tempie. Widoczne to byto szczegolnie migdzy 2015
a 2016 oraz 2016 12017 rokiem. Wéwczas ich stan podnidst si¢ 0 61 608
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oraz 106 507. Mialo to zwiazek z rosnaca liczbg obywateli Ukrainy za-
interesowanych podjeciem pracy w Polsce. Zezwolenia indywidualne dla
nich w stosunku do ogétu wzrosty, w latach 2014-2016, z 60 do 83%.
W 2016 roku liczba wydanych zezwolen przekroczyta 100 000, a rok
pdzniej 200 000>

Wykres 2. Ogélna liczba wydanych zezwolen indywidualnych na prace
dla cudzoziemcow w latach 2014-2017 (w liczbach bezwzglednych)
na tle zezwolen dla Ukraincow
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych: Cudzoziemcy pracujq-
cy w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, https://www.mpips.gov.
pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/, 15.01.2018.

Najwigksza liczba zezwolen dla Ukraincow przypadta na wojewddz-
two mazowieckie. W latach 2014-2017 przyznano ich 129 609 (z czego
42% w 2017 roku). Udziat tego wojewddztwa w ogoélnej liczbie przy-
znanych zezwolenn Ukraincom, w analizowanym okresie, obnizat sig.
W 2017 roku wynidst 28,5% podczas, gdy wczesniej byt rowny: 35%

2 Wszystkie dane zostaly opracowane przez autora na podstawie danych staty-
stycznych ujetych w: Cudzoziemcy pracujqcy w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pra-
cujacy-w-polsce-statystyki/, 15.01.2018.
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w 2016 roku, 47% w 2015 roku i 53% w 2014 roku. Gdy zainteresowanie
praca na terenie wojewodztwa mazowieckiego spadato, to wzrastata cheé
podjecia zatrudnienia w innych regionach. Do nich zaliczaty si¢ woje-
wodztwa: matopolskie (wzrost z 1 746 w 2014 roku do 18 230 w 2017
roku), dolnoslaskie (wzrost z 970 w 2014 roku do 9 602 w 2016 roku),
wielkopolskie (wzrost z 1 810 do 19 045 w latach 2014-2017). W ostat-
nim badanym roku pracownicy ukrainscy chgtniej wybierali takze prace
na terenie wojewodztw $laskiego i1 todzkiego. Nie zmieniat si¢ natomiast
popyt na pracg Ukraincéw w wojewodztwach: podlaskim, podkarpackim
i warminsko-mazurskim. Na tych terenach wydano najmniejsza liczbg
zezwolen indywidualnych dla Ukraincow.

Biorac pod uwage typ zezwolenia, w badanym okresie, dominowat
typ A. Dotyczy on cudzoziemca wykonujacego pracg na terenie RP na
podstawie umowy z podmiotem, ktorego siedziba, zaktad, oddzial znaj-
duje si¢ w Polsce. Ten typ zezwolen stanowit od 2014 roku ponad 90%.
Zezwolenie typu A cieszyto si¢ takze powodzeniem wsrod Ukraincow. Od
2014 roku stanowito ono ponad 95% ogolnie zarejestrowanych zezwolen.
Zezwolenia na prac¢ byly najczesciej wydawane na okres od 3 miesigcy
do roku (okoto 70%). Trafiaty one przede wszystkim do pracownikdéw
wykwalifikowanych, pdzniej do pracownikéw zatrudnianych przy pra-
cach prostych. Najmniej Ukraincow z zezwoleniami zasilato kadre kie-
rownicza, doradcow i ekspertow. Najwiecej zezwolen dla Ukraincow wy-
dano w branzach: budownictwo, transport i gospodarka magazynowa.

Analiza zatrudniania Ukraincow na podstawie oswiadczen o powie-
rzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi rowniez wskazuje na wzrost
udziatu Ukraincow na polskim rynku pracy. Poza nimi, ta forma zatrud-
niania dotyczyta takze Biatorusindw, Rosjan, Motdawian, Gruzinéw
i Ormian. W okresie od 2014 do 2017 roku ogolna liczba zarejestrowa-
nych o$wiadczen wzrosta z 387 398 w 2014 roku do 1 824 464 trzy lata
po6zniej. Wsrod imigrantdow podejmujacych w Polsce prace na podstawie
o$wiadczenia najwigcej bylo Ukraincéw. W badanym okresie stanowili
oni od 94% do 97,5%. Prawie potowa wydanych o$wiadczen dla Ukra-
incow w 2016 1 2017 roku przypadala na trzy wojewodztwa. Wérdd nich
byty: mazowieckie, dolnoslaskie i wielkopolskie. Nalezy zauwazy¢, iz
pierwsze z nich stracito pozycje lidera. Podczas, gdy w 2014 roku po-
wiatowe urzedy pracy rozlokowane na terenie wojewodztwa mazowiec-
kiego zarejestrowaty 52% ogolnej liczby oswiadczen w skali kraju, to
rok pozniej wskaznik ten obnizyl si¢ do 40%, az w 2017 roku spadt do
22,7%. Najmniejszym zainteresowaniem cieszyly si¢ wojewodztwa war-
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minsko-mazurskie, podlaskie i podkarpackie (podobnie, jak w przypadku
wydanych zezwolen na prace).

Wsrod Ukraincow, ktorych o§wiadczenia zostaty zarejestrowane do-
minowali m¢zczyzni. Udziat kobiet od 2014 roku obnizyt si¢ z 38,5% do
34,5% (przy czym w latach 2008-2013 wahat si¢ migdzy 38% a 49%).
Whioskodawcy o§wiadczen byli osobami mtodymi. W latach 2014-2017
najliczniejsze grono byto w wieku migdzy 26 a 40 lat (43-45%), mig-
dzy 41 a 60 lat (28-30%) i ponizej 26 lat (26%). Wzrost rejestrowanych
o$wiadczen mial miejsce w okresach wiosennych i letnich, co potwierdza
sezonowos¢ pracy Ukraincow w Polsce.

Wykres 3. Liczba zarejestrowanych o$§wiadczen dla Ukraincow przez
powiatowe urzedy pracy, w latach 2014-2017, w podziale na miesigce
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej za lata 2014-2017, http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/za-
trudnianie-cudzoziemcow-w-polsce, 15.01.2018.

Sezonowo$¢ ta widoczna byta takze w podziale zarejestrowanych
o$wiadczen na sekcje PKD. W latach 2014-2017 dominowato rolnictwo
(le$nictwo, fowiectwo i rybactwo). Mimo, iz w sekcji tej najwigcej byto
zatrudnionych Ukraincow, to jednak widoczny byt spadek atrakcyjnos$ci
tego dziatu. Podczas, gdy w 2014 roku liczba zarejestrowanych o$wiad-
czen dla tej sekcji wyniosla 47% w stosunku do wszystkich oswiad-
czen, to juz trzy lata pdzniej spadta do 17,7%. Obnizyt si¢ takze udzial
w sekcjach budownictwa (z 14% do 12,5%) oraz gospodarstwa domowe
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(z 3,4% do 0,8%), a podniost si¢ w sekcjach: przetworstwo przemysto-
we, transport i gospodarka magazynowa. Najpopularniejsza grupa zawo-
dowa, dla ktorej rejestrowano o$wiadczenia byt robotnik wykonujacy
proste prace. Ich udziat w ogoélnej liczbie zarejestrowanych o§wiadczen,
w latach 2014-2017, wahat si¢ miedzy 55 a 66% i obnizal si¢. Wzrost
odnotowano migdzy innymi w przypadku grup — robotnicy przemystowi
irzemie$lnicy (z 12% do 18%) oraz operatorzy i monterzy maszyn i urza-
dzen (z 2,7% do 11%).

Pracodawcy rejestrujac o§wiadczenia deklarowali najczegsciej zamiar
powierzenia pracy na podstawie umowy o dzieto. Bylo to jednak charak-
terystyczne dla lat 2014-2015, gdy udziat tego rodzaju umoéw w ogol-
nej liczbie wyniost 52% 1 44,7%. W 2016 spadt on do poziomu 32%,
a rok pdzniej — 19,8%. W 2016 1 2017 roku dominowaty umowy zlecenia
(W kolejnosci 48% 1 55%). W badanym okresie najrzadziej rejestrowano
o$wiadczenia z zamiarem powierzenia pracy na podstawie umowy o pra-
cg, cho¢ ich udzial zwigkszat si¢ (w kolejnosci 14%, 15%, 19%, 24,5%).

Czes¢ Ukraincow pracujaca w Polsce byta takze zatrudniona nielegal-
nie. Ich udziat z roku na rok zwigkszat si¢. Z danych Panstwowej Inspekc;ji
Pracy wynika, iz w 2016 roku nastapit wzrost ujawnionych przypadkdw nie-
legalnego powierzenia pracy o 18% w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Najwigksza grupa narodowosciowa byli Ukraincy. W 2016 roku stanowili
oni 96% ujawnionych przypadkow (4 982 osoby, Sprawozdanie, 2017b,
s. 97), a we wezesniejszych okresach 88% w 2015 roku 1 78% w 2014 roku
(Sprawozdanie, 2016, s. 139). Nielegalno$¢ miata zwiazek przede wszyst-
kim z brakiem odpowiedniego zezwolenia na prace. Pracownicy godzili si¢
na taka forme, gdyz dzigki temu mogli zarobi¢ wigcej niz pracujac legalnie.
Zapominali jednak o ryzyku zwigzanym z wypadkiem czy choroba.

Mimo, iz wigkszo$¢ pobytow zwiazanych z praca miata charakter
krotkoterminowy, to jednak mozna zauwazy¢, iz coraz czgsciej obywatele
Ukrainy inwestowali w nieruchomos$ci w Polsce. Miato to zwiazek nie tyl-
ko z emigracja zarobkowa, ale takze naukowa. Analizujac dane dotyczace
powierzchni lokali (mieszkalnych i uzytkowych) nabytych przez osoby
fizyczne bedace cudzoziemcami mozna stwierdzi¢, iz Ukraincy w 2016
roku byli w tym wzgledzie liderem. Nabyli tacznie ponad 69 000 m? po-
wierzchni i tym samym pokonali Niemcow, ktorzy do tego roku nabywali
najwiecej powierzchni lokali® (Sprawozdanie, 2017a, s. 77-79). Obszary

3 Whnioski na podstawie analizy sprawozdan Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z realizacji ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow za lata 2014-2016.
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wojewddztw, na terenie ktérych kupowano najwigcej lokali pokrywaly
si¢ z tymi, na ktorych wydano najwigcej zezwolen na prace i o§wiadczen
0 zamiarze powierzenia pracy. Najchetniej nabywano lokale mieszkalne
1 uzytkowe w duzych miastach, jak na przyktad: Warszawie, Krakowie,
Wroctawiu, Gdafsku czy Poznaniu (ibidem, s. 50). Wérdd kupujacych
byli rodzice studiujacych w Polsce dzieci ukrainskich, rodziny z dzie¢mi,
ukrainscy inwestorzy kupujacy mieszkania pod wynajem oraz pracowni-
cy korporacji (Ukraincy, 2017).

Badajac aktywno$¢ ukrainskich pracownikow na polskim rynku pracy
nalezy stwierdzi¢, iz na razie nie wida¢ ich wptywu na wynagrodzenia
pracownikéw lokalnych oraz poziom bezrobocia. W opinii 50% zbada-
nych powiatowych urzedow pracy obecno$¢ cudzoziemcoé4w na lokalnym
rynku pracy miala charakter neutralny. 69% z nich przewidywata, ze
w 2017 roku wzro$nie na ich prace zapotrzebowanie. Wsrod najczesciej
wymienianych powodow zatrudniania cudzoziemcdéw byta propozycja
nizszego wynagrodzenia (72%) oraz brak Polakéw che¢tnych do podjgcia
pracy (18%) (Informacja, 2016, s. 9).

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz w Polsce
przy braku polityki migracyjnej nie ma systemu zarzadzania migracjami
zarobkowymi. Mimo, iz w art. 90 ust. 10 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy mowa jest o ,,celach polityki migracyjnej”,
ktoérymi winien kierowacé si¢ minister wlasciwy ds. pracy (Ustawa, 2017).
Nie mamy wypracowanych rozwigzan mogacych zatrzymac¢ zagranicz-
nych pracownikéw na dluzej niz kilka miesigcy w panstwie. Nie dys-
ponujemy takze poglebionymi analizami dotyczacymi wptywu imigracji
zarobkowej na polski rynek pracy. Ponadto przedstawiciele wtadz nie
zaaranzowali do tej pory dyskusji na ten temat mimo, iz jest to wazne
zagadnienie zwazywszy na fakt, ze liczba pracujacych w Polsce cudzo-
ziemcodw ros$nie. Dotyczy to zaréwno zatrudnienia zgodnie z prawem,
jak i w szarej strefie. W ostatnim okresie zaproponowane zmiany prawne
w zakresie zatrudniania cudzoziemcow sa dzialaniami ad hoc. Co praw-
da ida one w kierunku liberalizacji dostgpu do rynku pracy, ale jednak
nie wynikaja one z przemyslanej polityki migracyjnej. Zauwazy¢ mozna
takze wzrost kontroli nad cudzoziemcami chcacymi zatrudni¢ si¢ w Pol-
sce, jak 1 pracujacymi. Ma to zwiazek z zachowaniem bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, jak napisano w ustawie o promocji rynku pracy.
Przejawia si¢ to migdzy innymi kontrola liczby wydawanych zezwolen
na pracg, na pracg sezonowa i oSwiadczen (art. 90b ust. 1-3, Ustawa,
2017).
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Analizujac aktywno$¢ Ukraincéw na rynku pracy mozna stwierdzic,
iz dopasowali si¢ oni niemal idealnie do popytu. Wybierali na swoja ak-
tywnos¢ zawodowa obszary wojewodztw, ktore dysponowaty najwigksza
liczba wolnych etatow, a unikali tych z najskromniejsza oferta, czyli pod-
laskiego, §wigtokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Ponadto wypetnia-
li luki w zawodach, ktére oferowaly najwigcej wolnych miejsc. Oznacza
to, ze ich obecno$¢ na polskim rynku pracy rozwiazywata problemy ka-
drowe polskich pracodawcow. Réwnowazyta takze skutki spadku liczby
0s6b aktywnych zawodowo, przyczyniajac si¢ do wzrostu zatrudnienia
1 tym samym wzrostu gospodarczego. Warto takze podkreslic, iz czgsé¢
zarobkow Ukraincy wydawali na biezace potrzeby, zwigkszajac produkt
krajowy brutto. Odprowadzali takze sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
wplywajac na rownowazenie finanséw publicznych. Nalezy ponadto za-
uwazy¢, iz Ukraincy nie stanowili dla Polakow konkurencji na rodzimym
rynku pracy.

Ich aktywnosc¢ zostata dostrzezona i w rankingu 50 najbardziej wply-
wowych ludzi polskiej gospodarki w 2017 roku sporzadzonej przez ,,Ga-
zete Prawna” Ukraincy znalezli si¢ na drugim miejscu. Zostali uznani za
»Zbiorowy bohater polskiej gospodarki” (Oto, 2018).
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Economic immigration to Poland. The case of Ukrainians (2014-2017)
Summary

The aim of the paper is to analyze the economic immigration of Ukrainians to
Poland from 2014-2017. It presents the data obtained by Ukrainian and Polish insti-
tutions researching the migration of Ukrainian employees. Statistics related to their
activity in the Polish labor market are analyzed. The article shows the influence of
Ukrainian employees on the economic development in Poland. The main thesis of the
article is that Ukrainian employees have had a positive impact on the development of
Polish economy.
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