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Imigranci zarobkowi na polskim rynku pracy

Streszczenie: Polska gospodarka i polski rynek pracy, jako elementy wspdlnego ryn-
ku UE daja ogromne mozliwosci zarowno w zakresie handlu i ustug, jak i podejmowa-
nia dziatalnosci gospodarczej oraz zatrudnienia dla obywateli panstw cztonkowskich.
Jednak na rynkach pracy krajow cztonkowskich zatrudniona jest rowniez spora liczba
0s0b spoza granic Unii, czyli tzw. krajow trzecich. Migracje o charakterze zarobko-
wym stanowig nieodlaczng cechg nierownomiernego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego poszczegolnych panstw i1 beda zawsze odgrywaly istotna rolg zaréwno z punktu
widzenia krajow przyjmujacych, jak i wysylajacych. Starzejace si¢ spoteczenstwo
i coraz lepsza sytuacja na rynku pracy w Polsce, sprawiaja, ze wzrasta zapotrzebowa-
nie na pracownikow z panstw trzecich.

Stowa kluczowe: imigracja, teorie migracji, rynek pracy, sita robocza, panstwa
trzecie

Wstep

Ruchy wedréwkowe towarzysza ludzkosci od zarania dziejow, bedac
tym samym przejawem ludzkiej aktywnosci i zaradnosci. Znaczacy
wzrost skali procesd6w migracyjnych notujemy jednak od poczatku XX wie-
ku, za$ ich rola w ksztattowaniu rozwoju gospodarczego i demograficznego
spowodowala, ze migracje migdzynarodowe staty si¢ jednym z najwazniej-
szych globalnych problemow wspolczesnego §wiata. Migracje sa zardéwno
szansa, jak 1 zagrozeniem dla wspodtczesnych panstw i to nie tylko w wy-
miarze gospodarczym, ale réwniez spolecznym i bezpieczenstwa.

Cele ponizszego artykutu to: wskazanie najwazniejszych przyczyn
migracji oraz analiza gtéwnych czynnikéw ,,przyciagajacych” i ,,wypy-
chajacych” w teorii oraz w odniesieniu do polskich realiéw, a takze wska-
zanie mozliwosci w zakresie podejmowania zatrudnienia na terenie Unii
Europejskiej oraz w Polsce. Gtéwnym za$ obszarem analizy jest obecno$é
obcokrajowcow z panstw trzecich na polskim rynku pracy, w zwiazku
z czym przedstawiona bedzie rowniez skala i struktura imigrantéw pode;j-
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mujacych zatrudnienie w Polsce. Kwestia ta jest $cisle zwigzana z aktu-
alna sytuacja na rynku pracy oraz prognozami w tym zakresie, a takze
procesem starzenia si¢ spoleczenstwa czy wiekiem emerytalnym.
Problem badawczy, jaki postawita sobie autorka, dotyczy zmian w za-
kresie udziatu cudzoziemcow z panstw trzecich w polskim rynku pracy.
Na rozwiazanie powyzszego pozwoli¢ powinny odpowiedzi na nastepujace
pytania badawcze: Jakie sa gldwne przyczyny migrowania? Jakie sq mozli-
wosci podejmowania zatrudnienia przez obywateli panstw trzecich w Pol-
sce (1w UE)? Jak zmienia si¢ skala i struktura zjawiska w Polsce? Jaka jest
sytuacja na polskim rynku pracy i jakie sg perspektywy jej rozwoju?

Przyczyny migracji — ujecie teoretyczne

W celu poznania i omoéwienia przyczyn migracji, nalezy najpierw zde-
finiowa¢ pojgcie migracja, ktore pochodzi od tacinskiego stowa migra-
tio — przesiedlenie, oznaczajacego ruch ludnosci, majacy na celu zmiang
miejsca pobytu na state lub okresowo, zardéwno w obrebie kraju, jak i po-
migdzy roznymi krajami. Definicje migracji r6znia si¢ od siebie ze wzgle-
du na wielowymiarowos$¢ zjawiska. Istotne w tym zakresie jest zatem
przyjecie definicji odpowiedniej ze wzgledu na potrzeby badawcze, czyli
odnoszacej si¢ do konkretnego procesu migracyjnego, co powinno by¢
pierwszym i bardzo waznym etapem procesu badawczego. W niniejszym
opracowaniu przyjeto definicje wywodzaca si¢ z nauk ekonomicznych,
w ktorych pojecie to rozpatrywane jest w mikro- (z perspektywy jednost-
ki) lub w makroskali (z perspektywy catej gospodarki). W pierwszym
przypadku migracja jest postrzegana jako ,,inwestycja zwigkszajaca pro-
duktywnos¢ ludzkich zasobow” (Sjaastad, 1962, s. 80-93), w ktorej jed-
nostka dokonuje rachunku korzysci i strat ptynacych z migracji i dazy do
maksymalizacji zysku. W ujgciu makro za$, migracja jest traktowana jako
przeptyw czynnika produkcji (Pachocka, Misiuna, 2015, s. 293-312).

Jednym z najbardziej istotnych podzialdéw migracji jest podzial we-
dhug ich przyczyn, ktory najogolniej mozna sprowadzi¢ do dwoch prze-
stanek — o charakterze ekonomicznym i pozaeckonomicznym, wérdd tych
drugich za$ wyrodznia si¢ migracje o charakterze politycznym, rodzinnym
czy religijnym'. Na potrzeby artykulu autorka skupi si¢ wyltacznie na
przyczynach o charakterze ekonomicznym.

' Szerzej o tym w: P. Deszczynski, Migracje zewnetrzne a bezpieczeristwo gospo-
darcze panstw, w: L. Kacprzak, J. Knopek, Bezpieczenstwo panstw a procesy migra-
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Migracje ekonomiczne sa w gtownej mierze spowodowane checia
uzyskania wyzszych dochodow i poprawy warunkow zycia, co wynika
z wystepujacych miedzy poszczegodlnymi panstwami badz regionami roz-
nic w poziomie rozwoju gospodarczego. Migracje tego typu sa historycz-
nie najstarszymi i najbardziej powszechnymi, a ch¢é polepszenia swojej
sytuacji bytowej jest takze jednym z najczgstszych motywow wspotcze-
snych migracji, zaroOwno w obrgbie panstw bedacych cztonkami Unii Eu-
ropejskiej, jak rowniez wyjazdow z Europy do Stanow Zjednoczonych.
Ten rodzaj migracji jest tez okre§lany mianem migracji zarobkowych.

W literaturze dzieli si¢ migrantow ekonomicznych na okreslone gru-
py os6b. Jeden z podziatow, zaproponowany przez E. Marka, wyrdznia
migrantow:

— za chlebem, ktorzy w celu poprawienia zlej sytuacji materialnej po-
szukuja pracy za granica, gdyz nie moga jej uzyskaé w ojczyznie;

— mobilnych, do ktorych zalicza si¢ dobrze wykwalifikowanych pra-
cownikow przedsigbiorstw, wykonujacych zadania na terytorium in-
nego panstwa, pracownikow mig¢dzynarodowych firm inwestorskich,
transportowych itp. Do tej grupy naleza takze pracownicy nauko-
wi, artyS$ci, lekarze oraz farmaceuci, dla ktérych motywem migracji
— obok uzyskania wyzszych dochodow — jest takze mozliwos¢ polep-
szenia warunkow pracy (Ortowska, 2013).

Kolejny podziat zaproponowata Ortowska, ktora wyro6znia migracje:
— pracownikow (wysoko) wykwalifikowanych;

— pracownikow niewykwalifikowanych oraz

— pozostatych osob (Ortowska, 2013).

W zawartych ponizej rozwazaniach wymienione kategorie migran-
tow, gldwnie w odniesieniu do obywateli panstw trzecich, zostang takze
uwzglednione.

ZYozonos¢ i roznorodnos¢ przyczyn ruchow migracyjnych sprawia, ze
niemozliwym byto i jest stworzenie jednej teorii, ktora kompleksowo opi-
sywatla analizowane zjawisko. Podobnie, jak w kwestiach definicyjnych,
teorie powstawaly na gruncie poszczegolnych nauk, sposrod ktorych naj-
wczesniejsze byly teorie geograficzne. Dla podjetej w artykule proble-
matyki najwazniejsze beda jednak ekonomiczne teorie migracji (poziom
makroekonomiczny) oraz wywodzaca si¢ z socjologii teoria push-pull,
ktéra rowniez znajduje zastosowanie w naukach ekonomicznych.

cyjne, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej (PWSZ), Pita 2008,
s. 93-108.
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Teoria push-pull

Teoria push-pull, sformulowana przez Everetta Lee, jest jedna z naj-
istotniejszych koncepcji teoretycznych, wyjasniajacych czynniki wpty-
wajace na podjecie decyzji o migracjiZ. Wyr6znit on cztery grupy czyn-
nikow migracji:

1) zwiazane z miejscem pochodzenia (czynniki wypychajace — push fac-
tors);

2) zwiazane z miejscem przeznaczenia (czynniki przyciagajace — pull
factors);

3) przeszkody posrednie (intervening obstacles);

4) czynniki osobiste (Lee, 1966, s. 47-57).

Postrzegane catkowicie subiektywnie czynniki wypychajace i przy-
ciagajace odnosza si¢ do miejsca pochodzenia i tych dotyczacych loka-
lizacji docelowej, moga one sprzyjac¢ lub zniecheca¢ do danego obszaru,
za$ decyzja o migracji jest podejmowana na podstawie ich poréwnania.
Wedtug autora tej teorii, istnieje konkretny bodziec, ktory przezwycigzy
istniejace w przypadku jednostki mniejsze lub wigksze przywiazanie do
miejsca zamieszkania, a zatem o podjgciu decyzji o migracji nie decyduje
wylacznie prosty rachunek plusow i minusow (Lee, 1966, s. 47-57).

Ogolny charakter tej teorii (dowolne dobieranie czynnikow pod katem
konkretnego badania) sprawia, ze mozna ja zastosowaé w badaniach mi-
gracji na wielu ptaszczyznach, zar6wno ekonomicznych i demograficz-
nych, jak i politycznych, spotecznych czy kulturowych. Ponizej tabela
z przyktadowym podziatem przyczyn migracji, uwarunkowanych czyn-
nikami push-pull.

Tabela 1
Czynniki wypychajace i przyciggajace w podejmowaniu decyzji o migracji

Czynniki wypychajace Czynniki przyciagajace
1 2

Niemoznos$¢ znalezienia zatrudnienia w miejscu | Latwa mozliwos¢ znalezienia zatrud-
zamieszkania nienia
Niesatysfakcjonujace dochody Wysokie zarobki netto
Stabo rozwinigte zabezpieczenie w zakresie bez- | Bezpieczne warunki pracy
pieczenstwa i higieny pracy
Trudno$¢ zgromadzenia $rodkéw finansowych, | Stabilno$¢ zatrudnienia
pozwalajacych na realizacje celow zyciowych

2 W rzeczywistosci model czynnikéw wypychajacych (push) i przyciagajacych
(pull), obrazujacy przyczyny migracji zaproponowal juz w 1955 r. Rossi.
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1 2
Trudne warunki zycia Wysoki poziom zycia
Trudno$¢ uzyskania wyksztalcenia i do§wiad- | Liberalne zasady uzyskiwania prawa
czenia dla pelnej realizacji celow zawodowych | do pracy i prawa pobytu
Wysokie koszty zycia w stosunku do otrzymy- | Podaz miejsc pracy, ktore moga by¢

wanych zarobkow objete przez danego pracownika, za-
pewniajaca mobilnos¢
Opodznienia w otrzymywaniu wynagrodzenia Mozliwos¢ uzyskania wyzszych kwa-

lifikacji zawodowych

Zrodlo: M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Instytut Polityki Spo-
tecznej Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa
2012.

Przedstawiona w zarysie koncepcja Lee czgsto wykorzystywana jest
w analizie przyczyn migracji zarobkowych, a wérdd czynnikow przyciaga-
jacych najczesciej wymienia si¢ te zwigzane z zatrudnieniem i1 wynagro-
dzeniami, co rowniez zostanie oméwione w dalszej czgsci opracowania.

Ponizej w duzym skrocie przedstawione zostana natomiast ekono-
miczne teorie migracji, do ktorych autorka takze nawiazuje, analizujac
praktyke procesdw migracyjnych.

Klasyczna teoria migracji

Powstata najwczesniej 1 przedstawia migracje jako wynik przeptywu
pracownikéw na rynku pracy (Olsson, 1965, s. 3—43). Teoria klasyczna
przyjmuje nast¢pujace zatozenia: migrant dazy do maksymalizacji do-
chodow, posiada petna wiedz¢ o mozliwych do osiagnigcia korzys$ciach,
pracownicy posiadaja jednakowe kwalifikacje i potrzeby oraz nie istnieja
bariery do migracji.

Pionier tej teorii, Arthur Lewis, wyrdznit w gospodarkach sektory: tra-
dycyjny 1 nowoczesny, ktory przyciaga ludzi z tego pierwszego, co powo-
duje, ze moze utrzymywac relatywnie nizsze ptace (wciaz atrakcyjne dla
migrantow), a efektem jest szybszy jego rozwoj. ZaleznoS$ci te przenie-
siono na skal¢ migdzynarodowa, gdzie migracje odbywaja si¢ w kierun-
ku krajéw o wyzszych wynagrodzeniach, jednak przy petnej swobodzie
migracji korzySci sa obopdlne — spadek bezrobocia i wzrost ptac w kraju
wysylajacym oraz ograniczenie wzrostu ptac i kreacja kapitatu w kraju
przyjmujacym (Lewis, 1954, s. 139-191). Gtéwna wada teorii jest twier-
dzenie o pozytywnym dla obu stron wymiarze (p6zniejsze teorie wskazu-
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janegatywne skutki migracji) oraz zatozenia, ze migrant ma petna wiedzg
o mozliwych korzyS$ciach, a pracownicy posiadaja jednakowe kwalifika-
cje 1 potrzeby (Cabanska, 2011, s. 75-80). Powstata zatem neoklasyczna
teoria migracji, ktora miata by¢ teoria bardziej realna.

Neoklasyczna teoria migracji

Bazuje ona na czynnikach wypychajacych i przyciagajacych, zaktada-
jac w ujeciu makroekonomicznym, iz ruchy migracyjne stanowia proces
kompensujacy zréznicowanie wysokos$ci ptac, wynikajace z istniejacych
roéznic w wielkosci popytu i podazy pracy (Todaro, 1976). Czynnikami
wypychajacymi sa wysokie bezrobocie oraz niskie zarobki, za$ przycia-
gajacymi wyzsze zarobki i nizsza stopa bezrobocia. Zatozeniem tej teorii
jest pelne zatrudnienie, a takze wylacznos$¢ oddziatywania rynku pracy na
proces migracji oraz obustronne korzysci z migracji. W odroznieniu od
klasycznej, teoria neoklasyczna wprowadza elementy, dowodzace temu,
iz w pewnych segmentach rynku pracy lub niesprzyjajacych okresach
rozwoju moga pojawic si¢ przegrani. Wprowadza poza tym element ana-
lizy mikro 1 uznaje, ze migracja jest wynikiem indywidualnej racjonalnej
decyzji jednostki, ktora motywowana checia poprawy poziomu zycia, po-
przez osiagnig¢cie maksymalnej produktywnosci pracy, bierze pod uwage
zardwno korzysci zwiazane z szansa na wyzszy dobrobyt, jak i koszty.
Mimo ulepszen teoria ta uwazana jest za jednowymiarowa, gdyz bierze
pod uwagg jedynie aspekt ekonomiczny (Arango, 2000, s. 283-296). Na
jej gruncie jednak wyrosta kolejna teoria.

Teoria nowej ekonomii migracji

Zmiana wobec teorii neoklasycznej polega gtownie na tym, ze decy-
zji 0 migracji nie podejmuje wylacznie jednostka, ale cate gospodarstwo
domowe, a celem, do ktérego daza jest minimalizacja ryzyka trudno$ci
materialnych rodziny, a nie uzyskanie maksymalnych korzysci docho-
dowych. Jednym ze sposobdéw zmniejszania ryzyka jest dywersyfikacja
dochodow gospodarstwa domowego, ktora dokonuje si¢ wiasnie poprzez
migracje, na wyjazd za$ decyduja si¢ niektorzy cztonkowie rodziny. De-
cyzja warunkowana jest okreslonymi czynnikami strukturalnymi w kraju
wysylajacym, takimi jak: niedostateczne wyksztalcenie gospodarki ryn-
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kowej, nierozwinigty rynek finansowy, system ubezpieczen etc. (Stark,
1991). Jest to kolejna teoria wskazujaca jedynie determinanty o charakte-
rze ekonomicznym, a ponadto nie analizuje warunkow panujacych w kra-

ju przyjmujacym.

Teoria migracji sily roboczej

Zgodnie z jej zatozeniami decydujacy wptyw na przeplyw sity roboczej
ma wyposazenie w nig danego kraju (ujecie zblizone do migracji w teorii
handlu migdzynarodowego), a migracja powoduje wzrost tacznej produk-
cji zaangazowanych w nia krajow, co przy zapewnieniu pelnej wymiany
czynnikow wytworczych w warunkach wolnego handlu, moze by¢ sub-
stytutem migdzynarodowego handlu towarami (Matachowski, 2010). Poza
réznicami w rozwojach gospodarczych i stawkach ptac, wielko$¢ migracji
sity roboczej zalezy réwniez od kosztow, takich jak np. transport, rozta-
ka z rodzing oraz korzysci, jak np. poprawa sytuacji materialnej rodziny
(Misala, 2005). Teoria krytykowana za nieuwzglednienie popytowej strony
migracji, a jedynie koncentracj¢ na podazowej stronie procesu.

Teoria dualnego rynku pracy

Teoria pozwalajaca na uzupetnienie powyzszych koncepcji o stro-
n¢ popytowa proceséw migracyjnych, jest teoria dualnego rynku pra-
cy (Doeringer, Piore, 1971). W Polsce literatura okresla ja takze teoriq
segmentacji rynku pracy (Krynska, 1996), gdyz wedtug niej powodem
utrwalania si¢ popytu na prace cudzoziemcow jest fakt, iz w krajach roz-
winigtych wystgpuje permanentny niedobdr rak do pracy w zawodach
nisko ptatnych i niewymagajacych wysokich kwalifikacji. Obywatele
panstwa przyjmujacego nie sg zainteresowani podjeciem pracy w powyz-
szych sektorach, tak wigc zajgcia te przejmowane sa przez imigrantow, co
wptywa stabilizujaco na gospodarke tego kraju. Takie ujecie pozwala zro-
zumie¢ polityke migracyjna niektorych krajow, gdzie cudzoziemcy nie
stanowia zadnej konkurencji dla ich obywateli. Zarzut wobec tej teorii
wynika z faktu, iz koncentruje si¢ ona na ekonomicznych determinantach
oraz sytuacji w miejscu docelowym migracji. Nie daje ponadto mozli-
wosci wyjasnienia migracji pomigdzy panstwami o podobnym poziomie
rozwoju gospodarczego.
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Przedstawione powyzej teorie migracji, cho¢ zadna w sposob jedno-
znaczny i kompleksowy, pozwalaja na skonstruowanie wlasnego katalogu
przyczyn o charakterze ekonomicznym, dla ktérych ludzie migruja. Wérod
najwazniejszych wymieni¢ nalezy kwestie zwiazane z mozliwoscia zatrud-
nienia i wysoko$cia wynagrodzenia oraz poprawa warunkow zycia. Czgs¢
z nich jest efektem wyjazdow ,,za chlebem”, czyli w poszukiwaniu zrodla
dochodu przez osoby o niskich kwalifikacjach, inne za§ wynikaja z mobil-
nosci wysokokwalifikowanych pracownikow, co wiaze si¢ rowniez z tzw.
segmentacja rynku. Zawarte w dalszej cze$ci opracowania informacje i dane
statystyczne dotyczace migrantdw na polskim rynku pracy stanowia prak-
tyczne potwierdzenie powyzszych rozwazan. Ponizej przedstawione zosta-
ng zasady funkcjonowania rynku wewngtrznego w Unii Europejskiej oraz
mozliwosci w zakresie zatrudniania cudzoziemcdw z panstw trzecich.

Rynek wewnetrzny i zasady zatrudniania cudzoziemcow
z panstw trzecich w Unii Europejskiej i w Polsce

Migracje miedzynarodowe staty si¢ przedmiotem ozywionej dyskusji
i badan w Unii Europejskiej, co wynika zarowno z sytuacji wewngtrznej
w UE, jak i z wydarzen w stosunkach migdzynarodowych. Znaczenia na-
bieraja tu przede wszystkim czynniki takie, jak: demograficzne starzenie
si¢ spoteczenstw, kwestie zwigzane z integracjq imigrantéw w niektorych
panstwach cztonkowskich, a takze rosnaca liczba nowo przyjezdnych do
UE — legalnie i nielegalnie (gtownie z panstw do$wiadczajacych kryzy-
sow politycznych, rewolucji czy wojen domowych w sasiedztwie Unii:
Ukraina, basen Morza Srodziemnego).

Zréznicowane pod wzgledem demograficznym i spoteczno-gospo-
darczym, w odmiennej wyjsciowej sytuacji ludnosciowej i migracyjnej
— historycznej 1 biezacej, a takze o réznych interesach narodowych oraz
celach polityk ludno$ciowej 1 migracyjnej, panstwa UE pozostaja w XXI
wieku jednym z gtownych celow migracji w skali regionu i globu. Anali-
za zjawiska nie jest zadaniem tatwym, gdyz na interesy 28 suwerennych
panstw naktadaja si¢ interesy ponadnarodowe oraz cele Unii, ktore po-
winny by¢ realizowane w ramach wspolnych polityk migracyjnej i azy-
lowej. Zagadnienie bada si¢ wigc zardwno cato$ciowo, jak 1 w dwoch
oddzielnych aspektach — migracji wewnatrz UE (mobilno$¢ w UE) oraz
migracji migdzy UE 1 jej panstwami cztonkowskimi a panstwami trzeci-
mi (migracje spoza UE) (Pachocka, Misiuna, 2015, s. 300-301).
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Swobody majace zapewni¢ usuwanie przeszkod w zakresie cyrkulacji
towarow, ustug, sity roboczej oraz kapitatu stanowia podstawe europe;j-
skiego wspdlnego rynku (rynku wewngtrznego, jednolitego). Jest to ob-
szar definiowany w art. 26 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
TFUE jako rynek, ktory ,,...obejmuje obszar bez granic wewngtrznych,
w ktorym jest zapewniony swobodny przeptyw towarow, osob, ushug
1 kapitatu, zgodnie z postanowieniami Traktatow”. Gléwnym celem
1 istota prawidtowo funkcjonujacego rynku wewngetrznego jest poprawa
wynikoéw gospodarczych panstw cztonkowskich oraz pozytywne oddzia-
tywanie na przemieszczanie si¢ czynnikow produkcji, w tym takze pracy.
Kolejne artykuty (art. 28-66 TFUE) zawieraja regulacje dotyczace po-
szczegolnych swobod, w ktorych okreslono podstawowe reguty stuzace
osiagnigciu sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrznego.

W odniesieniu do zasady swobody przeplywu 0sob na terenie panstw
cztonkowskich regulacje ogélne zawarto w art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE): ,,Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzen wol-
nosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewngetrznych, w kto-
rej zagwarantowana jest swoboda przeptywu oséb, w powiazaniu z wila-
$ciwymi Srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewngtrznych, azylu,
imigracji, jak réwniez zapobiegania i zwalczania przestepczosci” (Trak-
tat, art. 3 ust. 2). Podstawa prawna swobody przeptywu osob zawarta jest
rowniez w art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
w ktéorym zapisano: ,,Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium Panstw Cztonkowskich,
z zastrzezeniem ograniczefn i warunkoéw ustanowionych w Traktatach
1 w $rodkach przyjetych w celu ich wykonania” (7raktat, art. 21). Prawo
obywateli UE do swobodnego przemieszczania si¢ oznacza uprawnie-
nie do pracy, zycia, osiedlania si¢ i korzystania ze zdobyczy socjalnych
w jakimkolwiek miejscu na terenie UE, bez wzgledu na przynalezno$é
panstwowa. Kraj cztonkowski moze jednak — zgodnie z przepisami — re-
zerwowac niektore miejsca pracy wytacznie dla swoich obywateli (m.in.
administracja publiczna, policja, sity porzadkowe, dyplomacja).

Istotna z punktu widzenia przedmiotowych rozwazan jest takze kwe-
stia wspolnej polityki dotyczacej kontroli granicznej, azylu i imigracji,
ktora reguluje Rozdziat 2 TFUE (art. 77-80). W tym wymiarze nalezy
wyroznié polityke wobec zatrudniania cudzoziemcoéw na wewngtrzna,
ktora zapewnia brak jakiejkolwiek kontroli osob, niezaleznie od ich oby-
watelstwa, przy przekraczaniu przez nie granic wewngtrznych oraz za-
pewnienie kontroli oséb i skutecznego nadzoru przy przekraczaniu gra-
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nic zewnetrznych. W tym celu Parlament Europejski i Rada, przyjmuja
srodki dotyczace: wspdlnej polityki w zakresie wiz i innych dokumentoéw
uprawniajacych do krotkiego pobytu; kontroli, ktorym podlegaja osoby
przekraczajace granice zewngtrzne; warunkow swobodnego przemiesz-
czania si¢ obywateli panstw trzecich, w krotkim okresie, na terytorium
Unii; wszelkich $rodkow niezbednych dla stopniowego wprowadzania
zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewngtrznymi. Nalezy
podkresli¢, iz art. 79 TFUE nie narusza prawa panstw cztonkowskich do
ustalania wielko$ci naptywu obywateli panstw trzecich przybywajacych na
ich terytorium w poszukiwaniu pracy najemnej lub na wlasny rachunek.

Obok prawa pierwotnego istnieje rowniez szereg regulacji prawa po-
chodnego, ktore odnosza si¢ do rozmaitych aspektow zatrudniania cudzo-
ziemcow z panstw trzecich®. Najogdlniej rzecz ujmujac obywatele krajow
nienalezacych do UE réwniez maja prawo do pracy w panstwach UE i do
takich samych warunkow pracy jak obywatele UE jednak po spetieniu
okreslonych warunkow, ktore okreslaja juz poszczegolne panstwa czton-
kowskie. Prawa te zaleza od narodowosci danej osoby i ewentualnie po-
siadania statusu cztonka rodziny obywatela UE.

Obywatele panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, Islandii, Liechtensteinu i Norwegii moga pracowa¢ w UE na ta-
kich samych prawach jak obywatele UE*, podobnie jak obywatele Szwaj-
carii (na mocy umowy mi¢dzy UE a Szwajcaria w sprawie swobodnego
przeptywu os6b)’. Prawa obywateli Turcji do pracy w krajach UE zaleza
wylacznie od przepisow obowiazujacych w poszczegoélnych panstwach.
Obywatele krajow, ktore zawarty z UE odpowiednie umowy, zatrudnieni
legalnie w jednym z panstw UE maja prawo do takich samych warunkoéw
pracy jak obywatele tego kraju’. Natomiast prawo do pracy w krajach UE
obywateli innych krajow — ktore nie zawarty w tej sprawie umowy z UE
— zaleza wytacznie od przepisOw obowiazujacych w poszczegolnych pan-
stwach (http://ec.europa.cu).

3 Szerzej o tym w: B. Samoraj-Charitonov, Wspolnotowa polityka wobec pracow-
nikow z krajow trzecich, w: Europa socjalna. lluzja czy rzeczywistos¢?, red. W. Aniot,
M. Duszczyk, P. W. Zawadzki, IPS UW, Warszawa 2011, s. 214-238.

4 Jednak pracownicy z niektorych krajow UE moga spotka¢ si¢ z tymczasowymi
ograniczeniami w dostgpie do rynku pracy w Islandii, Liechtensteinie i Norwegii.
Takie ograniczenia obowigzuja obecnie wobec obywateli: Butgarii i Rumunii.

> Wigkszo$¢ obywateli UE nie potrzebuje pozwolenia na prace w Szwajcarii.
Ograniczenia maja zastosowanie tylko do obywateli Butgarii, Chorwacji i Rumunii,
ktorzy potrzebuja pozwolenia na pracg.

¢ Szerzej o tym: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=470&langld=pl, 9.08.2016.
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Kwestie zatrudniania cudzoziemcow w Polsce reguluja ustawy: o cu-
dzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r. (Dz. U. 2013, poz. 1650) oraz
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia
2004 r. (Dz. U. 2016, poz. 645). Dokonane w ostatnim czasie zmiany
przepisow regulujacych zasady zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce
zmierzaja w kierunku otwierania dla obcokrajowcow rynku pracy, czego
wyrazem jest przede wszystkim poszerzenie krggu osob, ktore moga wy-
konywac praceg bez zezwolenia, jak rowniez uproszczenie samej procedu-
ry uzyskiwania przedmiotowych zezwolen.

Aby cudzoziemiec mogt wykonywac prace w Polsce na podstawie ze-
zwolenia na pracg, musi posiadac¢ tytul pobytowy, z ktérym moze wiazaé
si¢ uprawnienie do wykonywania pracy w Polsce (o tytut ten ubiega si¢
sam). Zezwolenia na prac¢ wydawane sa przez wojewodow na wniosek
pracodawcy. Okreéla si¢ w nim podmiot powierzajacy wykonywanie pra-
cy przez cudzoziemca, stanowisko lub rodzaj wykonywanej pracy, naj-
nizsze wynagrodzenie, ktore moze on otrzymywac na danym stanowisku,
wymiar czasu pracy oraz okres wazno$ci zezwolenia’. Procedura legali-
zacyjna zaktada opcjonalne uzyskanie opinii starosty w oparciu o testy
rynku pracy w przypadku zawodoéw, na ktoére jest duza podaz pracy na
rynku lokalnym. Jednak zmiany prawne z 2009 r. umozliwily odstapienie
od procedur testowych w przypadku zawodow o niedostatecznej podazy
pracy, ktérych lista rozni si¢ w zalezno$ci od wojewodztwa. Pozwala to
na ,latanie” niedoboréw rak do pracy pracownikami z krajow trzecich
(http://psz.praca.gov.pl). Od 1 maja 2014 r. mozliwe jest rOwniez zatrud-
nienie cudzoziemca na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy i pracg.
Whiosek o takie zezwolenie sktada cudzoziemiec przebywajacy juz le-
galnie na terytorium Polski (powinien dotaczy¢ do niego informacje sta-
rosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy,
ktora wezesniej ten pracodawca uzyskat i przekazat cudzoziemcowi).

Niezwykle istotnym elementem liberalizujacym dostep do polskiego
rynku pracy jest stworzenie wyjatku od zasady posiadania zezwolenia na
prace, ktory obejmuje obywateli 6 krajow: Armenii, Biatorusi, Gruz;ji,
Motdawii, Rosji i Ukrainy, wykonujacych praceg przez 6 miesigcy w ciagu
kolejnych 12 miesigcy, posiadajacych oswiadczenie o zamiarze powie-
rzenia im pracy, zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy. Jest to
procedura uproszczona, nazywana takze ,,procedura o$wiadczeniowa”.

7 Istnieje 5 rodzajow zezwolen na pracg (A, B, C, D, E), za$ kazdy z nich okresla
procedury i kryteria ich wydawania (szerzej o tym: http://psz.praca.gov.pl/dla-praco-
dawcow-i-przedsiebiorcow/zatrudnianie-cudzoziemcow/zezwolenia-na-prace).
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Warunkiem skorzystania z procedury uproszczonej jest zarejestrowanie
przez powiatowy urzad pracy o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wy-
konywania pracy cudzoziemcowi oraz posiadanie przez cudzoziemca do-
kumentu potwierdzajacego tytut pobytowy w RP, z ktorym moze wiazaé
si¢ uprawnienie do wykonywania pracy na terytorium RP. Ze wzgledu
na minimum formalno$ci i1 niskie koszty (rejestracja o§wiadczenia jest
bezptatna), procedura ta jest bardzo popularna w Polsce zarowno wsrod
pracodawcow, jak i cudzoziemcow podejmujacych prace. Na uwage za-
stuguje fakt, iz procedura ta nalezy do najbardziej liberalnych procedur
powierzania pracy cudzoziemcom w catej Unii.

Jednak juz od 1 stycznia 2018 r. na mocy ustawy z 20 lipca 2017 r.
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, na-
stapi szereg zmian w zasadach zatrudniania cudzoziemcOw na obszarze
Polski. Gtownym celem ustawy jest:

— wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE
z 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezo-
nowego oraz

— przeciwdziatanie wystgpujacym obecnie naduzyciom, sprawniejsze
zarzadzanie migracjami zarobkowymi i poprawa standardéw zatrud-
niania cudzoziemcow.

Sposréd najistotniejszych modyfikacji; wprowadzono, zgodnie z dy-
rektywa UE, zezwolenia na pracg sezonowa, ktére po czesci zastapia
obecna, bardzo popularng tzw. procedurg¢ uproszczona, tj. rejestracje
przez powiatowy urzad pracy o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wy-
konywania pracy cudzoziemcowi. Zaproponowano zwolnienie tej grupy
cudzoziemcow z tzw. testu rynku pracy, co znacznie skroci czas oczeki-
wania na decyzj¢. Nowelizacja wprowadza nowe rozwiazanie w posta-
ci tzw. zezwolenia wielosezonowego, dzigki czemu pracodawca moze
uzyska¢ wpis do ewidencji pracy sezonowej na okres do 3 lat. Na tej
podstawie cudzoziemiec moze, w kolejnych latach bez dodatkowych for-
malnos$ci, ubiegaé si¢ o odpowiednia wize¢ lub wjecha¢ do Polski w przy-
padku cudzoziemcow objetych przepisami o ruchu bezwizowym. Zmiany
dotycza rowniez tzw. uproszczonej procedury o§wiadczeniowej, ktora ro-
dzita pokus¢ naduzy¢. Zostanie ona uregulowana przepisami rangi usta-
wowej 1 uszczelniona. Decyzje odmowna bedzie mozna wydaé, jezeli
z okolicznos$ci bgdzie wynikalo, iz wniosek o wydanie zezwolenia lub
o$wiadczenie zostaty ztozone dla pozoru, bedzie ono wykorzystane przez
cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmio-
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tu lub jezeli podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
nie dopelnia obowiazkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci Iub
powierzaniem pracy innym osobom (np. nie optaca naleznych sktadek
na ubezpieczenie, zalega z optacaniem podatkéw) (https://www.mpips.
gov.pl).

Mozliwos¢ skorzystania z procedury uproszczonej oraz elastyczne
stosowanie procedur testowych sprawia, ze polski rynek pracy w coraz
wigkszym stopniu zapetnia si¢ pracownikami z panstw trzecich, a poki co
trudno oceni¢ zasadno$¢ wprowadzanych zmian i ich wptyw na sytuacje
na rynku pracy.

Imigranci na polskim rynku pracy

Istotne znaczenie ze wzgledu na zatrudnianie cudzoziemcé6w ma sy-
tuacja na rynku pracy w Polsce. Jak wspomniano, w zaleznosci od do-
stepnosci sity roboczej w konkretnym wojewodztwie mozna wykorzy-
sta¢ procedur¢ z pominigciem tzw. testow rynku pracy, czyli uzupetniac¢
ewentualne niedobory zewnetrzna sila robocza. Ponizej znajduje si¢ krot-
ka charakterystyka statystyczna rynku pracy w Polsce oraz charakterysty-
ka statystyczna zatrudnienia obywateli panstw trzecich.

W ciagu ostatnich lat sytuacja na rynku pracy w Polsce systematycz-
nie si¢ poprawia. W III kwartale 2017 r. sytuacja na rynku pracy ulegta
poprawie w stosunku do III kwartatu roku 2015. Odnotowano znaczacy
spadek stopy bezrobocia z 7,1% w III kw. 2015 r. do 4,7% w III kw.
2017 r. Pozostate wskazniki rowniez wykazuja pozytywne trendy. Sytu-
acje w ujgciu statystycznym obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 2
Gléwne wskazniki rynku pracy w Polsce
w III kwartale 2015, 2016 i 2017 r.8
I kw. 2015 I kw. 2016 I kw. 2017

Wspotezynnik aktywnosci zawo- | 56,4% (68,4%) | 56,3% (69,1%) | 56,7% (69.9%)
dowej

Wskaznik zatrudnienia 52,4% (63,5%) | 53,0% (64,9%) | 54,0% (66,5%)
Stopa bezrobocia 7,1% (7,1%) 5,9% (6,0%) 4,7% (4,8%)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

§ ‘W nawiasach podano wartoéci wedlug metodologii Eurostat.
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Nalezy podkresli¢, ze powyzsze dane statystyczne oparte sa na bada-
niu aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), ktore bierze pod uwage
populacje 15 lat i wigcej, natomiast dane Eurostatu, podane w nawiasach,
uwzgledniajace populacje 15-64, wskazuja jeszcze bardziej pozytywne
warto$ci (MONITORING, 2017, s. 3—11). Jedynie stopa bezrobocia nie
wykazuje duzej roznicy, co wynika przede wszystkim z faktu wejscia pol-
skiego pracownika w wiek emerytalny zblizony do gérnej granicy wieko-
wej badanej populacji.

Biorac pod uwage powyzsze dane, a takze stalg tendencj¢ emigracyj-
na Polakéw oraz nawiazujac do wezesniejszych rozwazan teoretycznych
(gtownie w odniesieniu do teorii segmentacji rynku pracy), nalezy wska-
za¢, ze widoczna jest konieczno$¢ uzupehienia zasobow sity roboczej
pracownikami z zewnatrz. Ponizej zawarto krotka analizg stanu i struktu-
ry zatrudnienia pracownikow z panstw trzecich w Polsce.

Dane wskazuja znaczacy wzrost zatrudnienia pracownikow z panstw
trzecich w ostatnich latach. Oprécz poprawiajacej si¢ sytuacji na rynku
pracy, czynnikami sprzyjajacymi coraz czg¢stszemu zatrudnianiu cudzo-
ziemcOw sa rowniez proces starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego oraz
emigracja Polakow za granicg. Powstaje wowczas tzw. luka kompe-
tencyjna i pracodawcy w niektorych zawodach maja duze problemy ze
znalezieniem pracownikow. Sa to gléwnie pracownicy z sektora nisko-
wykwalifikowanego, co znajduje odzwierciedlenie w statystykach do-
tyczacych branz dominujacych w zatrudnianiu obcokrajowcow. Ponizej
zaprezentowano dane dotyczace liczby wydanych zezwolen na pracg oraz
liczby o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. Dane
uwzgledniaja struktur¢ narodowo$ciowa oraz branzowa zatrudnianych
cudzoziemcow (Kacperska, 2017, s. 63).

Tabela 3
Liczba wydanych zezwolen na prace oraz oS§wiadczen
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi zarejestrowanych
w latach 2014, 2015, 2016 i I pélrocze 2017

2014 2015 2016 I pélrocze 2017
Zezwolenie na pracg 43 663 65 786 127 394 108 177
Os$wiadczenia 387398 782222 1314127 947917

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS.

Jak wynika z powyzszej tabeli liczba wydanych zezwolen wzrosta
w 2016 r. blisko trzykrotnie w poréwnaniu z rokiem 2014 (w 2017 r.
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przyrost jest jeszcze wigkszy), za$ liczba zarejestrowanych o§wiadczen
charakteryzuje si¢ rocznie przyrostem niemal geometrycznym. Zdecy-
dowanie najwigcej zezwolen wydano w wojewddztwie mazowieckim,
ponad 38%, cho¢ jego udzial stopniowo si¢ zmniejsza (2014 — 56%,
2015 — 49%), rosnie za$ w innych wojewddztwach: matopolskim (12%),
wielkopolskim (8%) oraz dolno$laskim (8%). Réwniez w odniesieniu do
o$wiadczen mimo, iz dominuje wojewddztwo mazowieckie (28%), to
jego znaczenie spada (40,41% w 2015 r.), a wzrasta rola wojewodztw:
dolnoslaskiego (10,26%), wielkopolskiego (9,66%), matopolskiego
(7,72%) 1 t6dzkiego (7,56%). W duzej mierze wynika to z dobrej sytuacji
na rynku pracy, ale réwniez ze skali migracji z poszczegdlnych woje-
wodztw (Informacja, 2016, s.315).

Najwigcej zezwolen w 2016 r. wydano w nastgpujacych sekcjach
PKD: dziatalno$¢ w zakresie ushug administrowania i dziatalno$¢ wspie-
rajaca, budownictwo, przetworstwo przemystowe, transport i gospodarka
magazynowa oraz gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow.
Dynamika wzrostu najsilniejsza byta w sekcji dziatalno§¢ w zakresie
ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca (ktora obejmuje m.in.
agencje pracy tymczasowej) (Informacja, 2016,s.315).

Wsréd oswiadczen najbardziej popularnym zawodem w 2016 r. byt robot-
nik wykonujacy proste prace polowe. Kolejne za$ to: robotnik wykonujacy
prace proste w ogrodnictwie 1 sadownictwie, robotnik wykonujacy prace pro-
ste w budownictwie ogdlnym, robotnik wykonujacy prace proste w przemy-
$le, pozostali pracownicy wykonujacy prace proste gdzie indziej niesklasyfi-
kowani, rgczny pakowacz i1 znakowacz, magazynier, kierowcy samochodow
cigzarowych, gospodarze budynkéw, masarze, robotnicy w przetworstwie
ryb, pomoce i sprzataczki biurowe, hotelowe, murarze, pracownicy wykonu-
jacy dorywcze prace proste (Informacja, 2016, s.315).

Powyzsze dane potwierdzaja wczesniejsza konstatacj¢ dotyczaca
zapotrzebowania na prace niewymagajace wysokich kwalifikacji od za-
trudnianych cudzoziemcow i stanowia potwierdzenie przeprowadzonych
wczedniej rozwazan teoretycznych. Ponizej zaprezentowano strukture
narodowosciowg wydanych zezwolen oraz zarejestrowanych o$wiadczen
w2016 1.

Wykres ten dobitnie obrazuje ogromna przewage obywateli Ukrainy
wsrdd cudzoziemcdéw na polskim rynku pracy — 83,4% (udziat tej naro-
dowosci wciaz rosnie, w 2009 — 32%, w 2014 — 60%, w 2015 — 76,71%),
za$ wyraznie w porownaniu z 2014 r. zmniejszylo si¢ znaczenie migracji
zarobkowej grup cudzoziemcow z Dalekiego Wschodu. W jeszcze wigk-
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Wykres 1. Struktura zezwolen na prace wydanych w 2016 r.
wedlug obywatelstwa
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Zrédlo: Informacja nt. zatrudniania cudzoziemeéw w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, 22 marca 2017 r.

szym stopniu dominacja pracownikoéw z Ukrainy widoczna jest w przy-
padku o$wiadczen, na co wskazuje ponizszy wykres.

Wykres 2. Struktura o§wiadczen zarejestrowanych w 2015 r.
wedlug obywatelstwa

Biatoru$ 0,72%  Rosja 0,17%
Motdawia 1,22%

Gruzja 1,3%

Ukraina 97,5%

Zrédto: Informacja nt. zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, 10 maja 2016 .

Podsumowujac przedstawione powyzej dane statystyczne, nalezy
zauwazy¢, iz zdecydowanie, z roku na rok, roénie liczba zar6wno wy-

dawanych zezwolen na prace, jak i, w jeszcze wigkszym stopniu reje-
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strowanych o$wiadczen. Wérdd cudzoziemcow dominuja Ukraincy (cho¢
w 2016 r. ich udziat zmniejszyt si¢ do 96%), za$ wérod branz: budownic-
two, rolnictwo, transport, gdzie wystgpuje zapotrzebowanie na robotni-
koéw wykwalifikowanych.

Obserwujac dotychczasowe tendencje nalezy przypuszczac, ze liczba
imigrantow w Polsce bedzie wciaz rosta. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
trudne do przewidzenia beda konsekwencje wprowadzanych od 1 stycz-
nia 2018 r. przepisow dotyczacych nowych zasad wydawania zezwolen
1 tzw. procedury uproszczonej — o§wiadczeniowej.

Podsumowanie

Istnieje szereg czynnikow, ktore sprawiaja, ze naptyw 0sob z panstw
trzecich postrzegany jest w kategoriach zjawiska pozadanego, jednak
najwazniejszymi sg obecnie; starzejace si¢ spoleczenstwa europejskie
oraz niska mobilno$¢ wewngtrzna. Dla polskiego rynku pracy istotnym
wyzwaniem jest 1 bedzie w najblizszych latach réwniez powrdt do niz-
szego wieku emerytalnego mimo dhluzszego czasu trwania Zycia oraz
konsekwencje funkcjonowania programu 500 plus (pozytywne oraz ne-
gatywne) o czym w kolejnych opracowaniach. Od dziesigcioleci kraje
europejskie prowadza polityke imigracyjna wlasnie w celu pozyskania
zewngtrznej sity roboczej, problemem jest jednak dzisiaj niekontrolowa-
ny naptyw cudzoziemcow i niejednoznaczne motywy ich przybycia, gdyz
miesza si¢ w tym przypadku migracja ekonomiczna z migracja w celu
uzyskania ochrony (Kacperska, 2017, s. 66). Kolejnym wyzwaniem dla
europejskich rynkdw pracy jest niski poziom kwalifikacji naptywajace;j
ludnosci, co dowodzi zasadnos$ci tych teorii migracji, ktore podkreslaja
segmentacj¢ rynku pracy oraz migrowanie ,,za chlebem”.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, stanowiace odpowiedzi
na postawione we wstgpie pytania badawcze, mozna stwierdzi¢, iz mimo
wprowadzonych od 1 stycznia 2018 r. zmian w procedurze o$wiadczenio-
wej, liczba imigrantéw na polskim rynku pracy be¢dzie wzrastala, glownie
jako wynik dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki oraz ciagle popra-
wiajacej si¢ sytuacji na rynku pracy. Skala zjawiska i jego struktura oraz
kierunek migracji dowodza, ze to wlasnie imigranci z panstw trzecich
beda glownym Zrédiem naplywu sity roboczej w Polsce.

Powyzsza analiza moze prowadzi¢ do powstania kolejnych pytan,
ktére beda wymagaty odrgbnego badania i opracowania wynikow. Roz-
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nice w poziomach wynagrodzen, jakosci zycia oraz dostgpie do opieki
zdrowotnej, czyli czynniki wypychajace oraz przyciagajace, stanowia
rowniez istotne przestanki decyzji migracyjnych.
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Economic immigrants on the Polish labor market

Summary

Polish economy and labor market, as part of the EU’s common market, offer enor-
mous opportunities in terms of both economic activity and employment for the citi-
zens of member states. However, member states employ also a large number of people
from outside the Union, i.e. from third countries. Economic migration is an insepa-
rable feature of diversified social and economic development of individual countries
and will always play an important role from the point of view of both receiving and
sending countries. The aging society and improving situation on the labor market in
Poland have increased the demand for workers from third countries.

Key words: migration, migration theories, labor market, workforce, third countries
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