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Dekomunizacja przestrzeni publicznej w Polsce
— zarys problematyki

Streszczenie: W artykule poddano analizie zjawisko dekomunizacji przestrzeni pu-
blicznej w Polsce, tak w formie inicjatyw podejmowanych w latach 1989-2016, jak
iprzyjetej 1 kwietnia 2016 roku ustawy — pierwszego aktu prawnego catosciowo trak-
tujacego o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Stowa kluczowe: pamig¢ spoteczna, upamigtnienia w przestrzeni publicznej, polityka
historyczna, dekomunizacja

Dekomunizacja przestrzeni publicznej w Polsce, cho¢ wedtug niekto-
rych niedoskonata, bez watpienia rozpoczeta sie juz w 1989 roku'.
Powotujac si¢ na kompleksowe badania Elzbiety Halas, nalezy wskazac,
ze w latach 1989-1998 zmienione zostaty nazwy 2098 ulic (Hatas, 2004,
s. 132). Przypuszczaé¢ nalezy, ze wigkszo$¢ modyfikacji podyktowana
byta ich lokalizacja (centrum miasta), osoba patrona (posta¢ oceniana na
poziomie wiedzy powszechnej w sposob negatywny) czy lokalnym resen-
tymentem (cheg¢ przywrocenia przedwojennej nazwy ulicy). Niemniej ko-
jarzone z bezposrednim, potransformacyjnym okresem sa spektakularne
demontaze pomnikéw lub ich zniszczenie — przywota¢ mozna chociazby
pomnik Feliksa Dzierzynskiego na placu Bankowym w Warszawie, Iwa-
na Koniewa na osiedlu Widok w Krakowie czy Wtodzimierza Lenina na
Placu Centralnym w Nowej Hucie (Krakow). Po uptywie mniej wigcej
10 lat dekomunizacja przestrzeni publicznej ustala, co nie oznacza, ze
zostata dokonana. Mozna stwierdzi€, ze proces ten w naturalny sposob

' Nadmieni¢ jednak nalezy, ze redefiniowanie przestrzeni publicznej jest proce-
sem ciaglym — jego etapy miaty miejsce takze w okresie PRL, cho¢ 6wczesne zmiany
nazw ulic oraz patronow poszczegdlnych obiektow czy demontaz pomnikow, stano-
wity element szeroko rozumianej destalinizacji.
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wygast, a pomimo pozostawienia licznych obiektow (w tym nazw ulic)
o konotacji komunistycznej, lokalne spotecznosci zaprzestaty dazy¢ do
ich usunigcia.

Status quo — obojetnosci, rozsadku czy niewiedzy?

W niezdekomunizowanej przestrzeni publicznej w Polsce mozna od-
nalez¢ nastepujace dominanty (klasyfikacja wtasna): pomniki braterstwa
broni (rzadziej — czynu rewolucyjnego), w tym w formie czotgow, armat
1 innych obiektow militarnych; pomniki upamigtniajace postaci lub wy-
darzenia zwiazane z historia rozwoju ruchu komunistycznego; elementy
zdobnicze prezentujace sowiecka symbolike w obrebie cmentarzy wojen-
nych lub miejsc pamigci; nazwy ulic, ktérym patronuja dziatacze ruchu
komunistycznego lub ktore nawiazuja do rozwoju tego ruchu, jednak na
poziomie wiedzy powszechnej nie wptywaja na uruchomienie procesu
negatywnej konotacji. Oszacowanie liczby tych wszystkich obiektow jest
de facto niemozliwe, bowiem po 1989 roku nigdy ustawodawca nie wpro-
wadzit obowiazku ich ewidencjonowania, a dotychczasowe proby mialy
charakter naukowy i tym samym stanowia jedynie materiat szacunkowy.
I tak, na przyklad Dominika Czarnecka dokonata katalogizacji ,,pomni-
kéw wdzigeznosci Armii Czerwonej”, jednak z wytaczeniem tablic pa-
miatkowych, popiersi, symbolicznych mogit, kamieni — czego efektem
byto objecie badaniem 476 pomnikoéw (Czarnecka, 2013, s. 94-95). Od-
noszac si¢ do danych przedstawionych przez IPN, a dotyczacych nazw
ulic — jest ich 943, a innych obiektow, z wylaczeniem wojewodztwa ma-
zowieckiego, 469 (Dekomunizacja). Tym samym, chociazby pomiedzy
danymi przedstawionymi przez Czarnecka a Instytut Pamigci Narodowej,
wida¢ juz wyrazne rozbieznosci.

Problematyka dekomunizacji przestrzeni publicznej nie dotyczy
tylko i wytacznie Polski, ale wszystkich panstw europejskich — o r6z-
nicach stanowi jedynie status tych panstw przed upadkiem ZSRR, bli-
sko$¢ kulturowa, geograficzna lub zalezno$¢ polityczna, a takze wspot-
cze$nie — charakter umoéw migdzynarodowych zawartych przez dane
panstwo i Federacje Rosyjska, a odnoszacych si¢ do ochrony miejsc
pamigci.

Tym samym, dazenia do dekomunizacji przestrzeni publicznej w po-
szczegolnych panstwach europejskich przybieraty réznorakie formy. Dla
przyktadu, w Polsce nigdy nie podjgto inicjatywy stworzenia miejsca,
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w ktérym umieszczone zostatyby ,niechciane” pomniki’>. Odmiennie
postapiono w Budapeszcie, gdzie od 1993 roku funkcjonuje Szoborpark
— Park Pamigci (Mementopark), niedaleko Druskiennik, gdzie w 2001 r.
otwarto Park Griitas (Grito parkas) oraz w Sofii — gdzie w tym samym
roku zainaugurowano dzialalno$¢ Muzeum Sztuki Socjalistycznej, pier-
wotnie majace nosi¢ nazwe Muzeum Sztuki Totalitaryzmu (Vukov). We
wszystkich tych miejscach zgromadzone zostaly pomniki wzniesione na
terytorium Wegier, Litwy czy Bulgarii w okresie powojennym, prezen-
tujace zarowno przywddcow radzieckich, jak i lokalnych dziataczy ko-
munistycznych. Wszystkie parki maja charakter edukacyjny, cho¢ nalezy
nadmieni¢, ze na ich terenie prowadzona jest rowniez sprzedaz komercyj-
nych pamiatek, w tym noszacych znamiona popkulturowe;j estetyki.

Nigdy w Polsce takze pomniki przyjazni polsko-radzieckiej, bra-
terstwa broni, zwycigstwa nad faszyzmem czy wyzwolenia — w formie
czotgdéw, armat lub innych obiektow militarnych, nie byty przedmiotem
instalacji artystycznych®. Inaczej stato sie w Pradze, czego efektem jest
stynny Rézowy Czolg — na state umieszczony w Muzeum Sztuki Woj-
skowej w LeSanach, ale okazjonalnie transportowany do czeskiej stolicy,
na przyktad w 20. rocznicg opuszczenia przez wojska radzieckie Cze-
chostowacji (Pink). Jedynym przyktadem podobnych dziatan w Polsce,
lecz — co nalezy podkresli¢ — nawiazujacych do nieobecnego juz wtedy
w przestrzeni publicznej obiektu, byto ustawienie zminiaturyzowanej ko-
pii pomnika Lenina w Nowej Hucie w formie ,,Fontanny przysztosci”, to
jest neonowego przywodcy rewolucji oddajacego mocz, ktory ma ,,odde-
monizowa¢ Nowa Hute” (Rosyjskie).

Jako ostatni przyktad dziatan w obszarze przestrzeni publicznej, ktory
réwniez nie jest tozsamy z polskimi rozwigzaniami, nalezy przywolaé
Pomnik Zohierzy Radzieckich Berlin-Tiergarten, znajdujacy sie zaled-
wie 200 metréw od symbolu tego miasta — Bramy Brandenburskiej. Nie
tylko obejmuje on znaczny obszar, ale pozostal niezmieniony od 1945
roku, co oznacza, ze oprocz prezentowania tam dwodch haubicoarmat oraz
dwoch czotgdow T-34, odnalez¢ mozna takze godto Zwiazku Radzieckie-
go czy monumentalny pomnik zolierza Armii Czerwonej. W 2014 roku

2 Inicjatywe taka zapowiada si¢ obecnie (luty, 2018 roku) — ma dotyczy¢ przenie-
sienia czgsci usunigtych z przestrzeni publicznej obiektéw do Muzeum Zimnej Wojny
w Podborsku.

3 Niemniej wielokrotnie bywaty one obicktem dziatan wandali, co jednak trud-
no uznac¢ za konceptualng i noszaca artystyczny wyraz przemiany symbolicznej,
aktywnos¢.
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kompleks stat si¢ obiektem szeroko zakrojonej, negatywnej kampanii
dziennika ,,Bild” — redaktorzy wzywali wowczas niemiecki parlament do
usunigcia obiektow oraz umiescili specjalny formularz petycji, ktéra do-
datkowo czytelnicy mogli przesyta¢ do witadz. Inicjatywa spotkata si¢ ze
zdecydowana reakcja przedstawicieli niemieckiej klasy politycznej, tak-
ze na szczeblu dyplomatycznym i odrzuceniem zadania (German).

Dotychczas w Polsce nie mialy miejsca takze tak zaognione spory, jak
ten dotyczacy usunigcia pomnika sowieckiego zotnierza w Tallinie, gdzie
w 2007 roku podczas demontazu monumentu 1 osoba zgingta, ponad 40
zostato rannych, a okoto 300 aresztowanych (Estonia).

Z drugiej jednak strony, w wielu krajach Europy Zachodniej (na przy-
ktad Belgii, Francji, Republice Niemieckiej), znajdujacym si¢ w centrach
miast arteriach patronuja Karol Marks, Fryderyk Engels czy Obroncy
Stalingradu. To rowniez niewyobrazalne w ramach polskiej polityki hi-
storycznej.

,»Dzialanie niewychowawcze, pochwala zbrodniczych ideologii”

Proby dekomunizacji przestrzeni publicznej podejmowano wielokrot-
nie, a ich inicjatorem — w formule zinstytucjonalizowanej — byl przede
wszystkim IPN. Juz bowiem w 2007 roku, 6wczesny prezes Instytutu Ja-
nusz Kurtyka, skierowat do 138 gmin oficjalne pisma, w ktorych wskazy-
wat nazwy ulic ,,bedace forma okazywania czci i szacunku dla ideologii
nazistowskiej i komunistycznej” (Komunikat IPN). Dokument spotkat
si¢ z powszechnym oburzeniem wtadz gmin, a w lokalnej prasie prze-
drukowywano przede wszystkim nastgpujacy fragment: ,,utrzymywanie
tego rodzaju nazw w niepodleglej Polsce powinno by¢ traktowane jako
dziatanie niewychowawcze, pochwata zbrodniczych ideologii i zdrady
Ojczyzny oraz faktyczna zachgta do podejmowania dziatan niezgodnych
z Konstytucja RP” (Instytut). Jak zostalo wykazane w artykule mojego
autorstwa w 2010 roku tylko 37 gmin, co stanowi niecate 30% adresatow,
na owe komunikaty w ogdle odpowiedziato, w tym pozytywnie do tre-
$ci pisma ustosunkowato si¢ 6 gmin, 10 zapowiedziato przeprowadzenie
konsultacji spotecznych, 21 odniosto si¢ do inicjatywy IPN negatywnie.
Na podstawie tych danych wida¢ skalg niecheci, czy tez ignorancji wobec
inicjatywy Instytutu. Co wigcej, wyniki konsultacji spotecznych — jezeli
takowe w ogole zostaty przeprowadzone — rowniez nie przyniosty ocze-
kiwanych przez prezesa Kurtyke rezultatow (Katluzna, 2010). Niemniej,
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nalezy podkresli¢, ze mieszkancy odnoszac si¢ negatywnie do zmian,
podnosili przede wszystkim argumenty dotyczace koniecznosci poniesie-
nia okreslonych kosztow — tak przez gminy, jak i osoby fizyczne oraz
prawne.

»Wybor patronéw [...] wskazuje na wartosci”

Zgola odmiennie podej$cie zaprezentowane zostalo w 2008 roku
przez Oddziatowe Biuro Edukacji Publicznej IPN w Krakowie — we
wspolpracy z samorzadem wojewddztwa matopolskiego zorganizowato
ono bowiem regionalny konkurs ,,Patroni naszych ulic, placow, osiedli”
(Informator), na ktérym niewatpliwie wzorowany jest jeden z dziewig-
ciu og6lnopolskich projektéw edukacyjnych IPN. Zyskal on uproszczona
nazwg ,,Patroni naszych ulic” i prowadzony jest w formule ciaglej. Jego
glownym zatozeniem jest aktywizacja dzieci i mtodziezy szkolnej, w tym
harcerzy — to przede wszystkim bowiem te grupy dostarczaja specjalne
publikacje IPN, prezentujace sylwetki postaci historycznych. Adresatami
publikacji sa ,,gospodarstwa domowe, kazde firmy”, ktore znajduja si¢
przy danej ulicy (Patroni). Projekt wigc nie ma za zadanie naktoni¢ do
zmiany nazwy ulicy, ale utwierdzi¢ mieszkancow o stuszno$ci nadanego
patronatu i u§wiadomic ich, ze ,,Wybor patronéw przestrzeni, w ktorej
zyjemy, $wiadczy nie tylko o naszej wrazliwosci historycznej, lecz takze
wskazuje na warto$ci, do ktorych chcemy si¢ odwoltywaé” (Patroni). Do-
tychczas wydano nastgpujace publikacje: Generat August Emil Fieldorf
,Nil”, Generat Leopold Okulicki ,,Niedzwiadek”, Rotmistrz Witold Pi-
lecki, Btogostawiony ksiadz Jerzy Popietuszko, Generat Kazimierz Sosn-
kowski, Marszatek Jozef Pitsudski, Putkownik Lukasz Cieplinski, Mece-
nas Wiadystaw Sita-Nowicki, Stefan Rowecki ,,Grot”, Profesor Tomasz
Strzembosz, General Wladystaw Anders, General brygady Stanistaw
Sosabowski, Danuta Siedzikéwna ,,Inka”, Irena Sendlerowa, Obroncy
Poczty Polskiej w Gdansku, Generat broni Stanistaw Maczek, Obron-
cy Poczty Polskiej w Gdansku, Ryszard Kaczorowski, Wincenty Witos,
Anna Walentynowicz, Stefan Korbonski, Roman Dmowski, Jan Pawet
II, Kazimierz Bartel, Jan Rodowicz ,,Anoda”, General brygady Antoni
Chrusciel, Kardynat Stefan Wyszynski Prymas Tysiaclecia, Janusz Kor-
czak, Generat brygady Elzbieta Zawacka ,,Z0”, Stefan Starzynski, Ma-
rian Rejewski, Karolina Lanckoronska, Kardynat Adam Stefan Sapieha,
Powstancy warszawscy, Jan Karski (Patroni). Dodatkowo, w Bibliotece
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Cyfrowej IPN mozna odnalez¢ takze nast¢pujace tytuty, nieuwzglednio-
ne przy aktualizacji strony projektu edukacyjnego: Dziewigciu z Wujka,
Ksiadz Roman Kotlarz, Jerzy Giedroyc, Major Hieronim Dekutowski
»Zapora”, Stanistaw Sojczynski ,,Warszyc” (Patroni naszych).

1 kwietnia 2016 — zarty si¢ skonczyly

Przyjeta 1 kwietnia 2016 roku glosami 438 postow ustawa (1 poset
wstrzymat si¢ od gtosu, 21 byto nicobecnych) jest pierwszym aktem praw-
nym cato$ciowo traktujacym o zakazie propagowania komunizmu lub
innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej (Glosowanie). Zasadnicze zalozenia tej ustawy
dotycza nazw jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gmi-
ny, budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym drog,
ulic, mostow i1 placow — nadawanych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego — ktore nie moga upamigtnia¢ osob, organizacji, wydarzen lub
dat symbolizujacych komunizm Iub inny ustrdj totalitarny, ani w jakikol-
wiek sposob takiego ustroju propagowac (art. 1). Co istotne, za takowe
uznaje si¢ tez wszystkie nazwy odwolujace si¢ do 0sob, organizacji, wy-
darzen lub dat symbolizujacych represyjny, autorytarny i niesuwerenny
system wladzy w Polsce w latach 1944—1989 (art. 2). Kluczowym zatoze-
niem ustawy jest umozliwienie dokonania zmian w powyzszym obszarze
nawet bez aprobaty spotecznosci lokalnej, w tym braku zgody organow
wladzy jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem dokument ten gwa-
rantuje wojewodzie — na mocy rozstrzygnigcia nadzorczego — mozliwosé
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nadajacej okreslona nazwe, a stoja-
cej w sprzecznosci z trescia ustawy. Rozstrzygnigcie zostaje podjete przy
uwzglednieniu opinii IPN (art. 3), a z kolei w nastegpstwie braku wydania
nowej uchwaty — nadajacej skorygowana nazwe, ustawa umozliwia woje-
wodzie wydanie zarzadzenia zastepczego 1 zmiang nazwy ulicy (art. 3.1.)
(Ustawa).

W pierwszym etapie realizacji ustawy debata publiczna zogniskowa-
na zostata wokot trzech watkow: arbitralnych rozstrzygnie¢ wojewodow
1 ich ingerencji w decyzje organdw jednostek samorzadu terytorialnego,
omnipotencji i nickonsekwencji IPN w zakresie opiniowania charakteru
danej nazwy lub obiektu oraz proponowanych, nowych nazw ulic.

Bedace podstawowym zatozeniem transformacji ustrojowej upodmio-
towienie spotecznos$ci lokalnych poprzez decentralizacj¢ procesu zarza-
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dzania panstwem oraz rozpowszechnienie idei samorzadnosci, w $wietle
rozstrzygni¢é ustawy, wydaje si¢ by¢ ograniczane. Jest to szczegdlnie
zauwazalne w kontek$cie wczesniej podejmowanych przez IPN staran,
majacych na celu zachgci¢ organy wladzy jednostek samorzadu teryto-
rialnego do dekomunizacji przestrzeni publicznej. Wobec braku ocze-
kiwanych efektow, zatozenia te realizuje si¢ obecnie poprzez arbitralne
rozstrzygnigcia.

Decyzje poszczegdlnych wojewodow wzbudzity w latach 20162017
liczne protesty. Niemniej, wydaje sig, ze nalezy wyrdzni¢ dwie odreb-
ne, cho¢ nierozlaczne, kategorie tych sprzeciwow. Osia pierwszej jest
konflikt o charakterze politycznym pomigdzy wojewodami powotanymi
przez rzad Beaty Szydto (Prawo i Sprawiedliwo$¢) a przedstawicielami
szeroko rozumianych partii opozycyjnych, petiacych funkcje wojtow,
burmistrzow i prezydentéw miast czy tych wchodzacych w sktad organow
stanowiacych. W zdecydowanej wigkszo$ci nie podejmowali oni decyzji
o zmianie wskazanych nazw ulic, majac petlng §wiadomos¢, ze ich bier-
no$¢ przyczyni si¢ do wydania przez wojewodg zarzadzenia zastgpcze-
go. Tym samym, polityczna pragmatyka* — che¢ bycia niepostrzeganym
przez wyborcow jako dokonujacy zmiany nazw ulic, doprowadzita do
eskalacji konfliktow. Zrezygnowano tym samym chociazby z mozliwosci
nadania ,,neutralnej” nazwy — neutralnej, gdyz wielokrotnie wtadze jed-
nostek samorzadu terytorialnego podkreslaly, ze te nadane przez danego
wojewode sa nacechowane ideologiczne’.

Specyfika zmian byta diametralnie r6zna w zalezno$ci od wojewddz-
twa. Forma artykulu uniemozliwia szczegblowa analiz¢ danych pocho-
dzacych ze wszystkich 16 wojewodztw, jednak dla ogdlnego zobrazowa-
nia, koniecznym wydaje si¢ wskazanie kilku tendencji. W Wielkopolsce
zmieniono 51 nazw ulic, z czego az 69% bylo nazwami upamigtniaja-
cymi zakonczenie okupacji niemieckiej, co wéréd wielu mieszkancow

* Co jednak istotne, a w przekazach medialnych catkowicie pomijane, nalezy raz
jeszcze podkreslic, ze ustawa zostata przyjeta w Sejmie bez glosu sprzeciwu, a wreez
przy niespotykanej zgodnosci wszystkich partii parlamentarnych.

> Ideologiczne nacechowanie nalezy utozsamia¢ w tym przypadku z perspektywa
konserwatystow, w okresie najistotniejszych publicznych debat dotyczacych polity-
ki historycznej reprezentowana przez osoby zwiazane z krakowskim Towarzystwem
Edukacyjno-Naukowym ,,O$rodek Mysli Politycznej” oraz wspotpracownikow Lecha
Kaczynskiego w okresie jego prezydentury: Marka A. Cichockiego, Antoniego Dud-
ka, Dariusza Gawina, Dariusza Karlowicza, Leona Kieresa, Roberta Kostro, Zdzi-
stawa Krasnodgbskiego, Ryszarda Legutko, Pawla Machcewicza, Tomasza Mertg,
Andrzeja Nowaka, Wojciecha Roszkowskiego czy Kazimierza M. Ujazdowskiego.



164 Joanna Katuzna SSP 2°18

spotkalo sig z niezrozumieniem®. Wojewodowie popetniali rowniez bte-
dy, najczesciej tamiac zapisy prawa miejscowego. Takie wskazali radni
miejscy z Olsztyna — w dwoch przypadkach uptynat zbyt krotki czas od
$mierci nowych patronéw ulic, w trzecim nazwa ulicy jest zbyt dluga.
Drugie z wspomnianych zagadnien jest wyjatkowo interesujacym. Bo
cho¢ w przypadku ,,ul. Zotnierzy 5 Wilenskiej Brygady Armii Krajowe;j”
wojewoda warminsko-mazurski sam dokonat korekty na ,,ul. 5 Wilen-
skiej Brygady AK” (Olsztyn), to podobne zastrzezenia mogtyby si¢ po-
jawi¢ w przypadku zmian dokonywanych przez innych wojewodéw. Bo
nawet jezeli dlugo$¢ nazwy nie narusza przepisoOw ustalonych w prawie
miejscowym, to jednak ze wzgledu na swoja ztozono$¢ moze by¢ pro-
blematyczna dla mieszkancow, na przyktad: Mjr. Tadeusza Furgalskiego
»Wyrwy”, Mjr. Adolfa Pilcha ,,Doliny”, Pptk. Macieja Kalenkiewicza
»Kotwicza”, Andrzeja Romockiego ,,Morro” (Dekomunizacja ulic). Zda-
rzaly si¢ rowniez sytuacje dublowania nazw ulic, dla przyktadu wojewoda
wielkopolski ulicy 9 Maja nadat nazw¢ Kazimierza Spornego, cho¢ taka
kilka miesigcy wczesniej — z inicjatywy rady miasta — zastapila nazwe
ulicy Armii Ludowej (Wojewoda).

Druga kategorig protestow charakteryzuje po prostu niezgoda na zmia-
ny nazw ulic Iub obiektoéw, ktore sg istotne symbolicznie dla spoteczno-
$ci lokalnej, a ich konotacje sa odmienne od ustalen pracownikéw IPN.
Przyktadem moze by¢ ul. 23 Iutego lub ul. Chwiatkowskiego w Poznaniu.
Pierwsza, w opinii Instytutu upamigtnia wkroczenie Armii Czerwonej
1 powtorne zniewolenie, jednak w $wiadomosci poznaniakéw to data nie
tylko zakonczenia okupacji niemieckiej, ale takze dzien, w ktorym w wal-
kach o Cytadelg — ostatni punkt oporu Niemcow — licznie polegli cywile.
Z kolei druga z ulic, ze wzgledu na zlokalizowane przy niej o$rodki re-
kreacyjno-sportowe i miejsce wypoczynku wielu mieszkancow, nazywa-
na byla po prostu zdrobniale ,,Chwiatka”. Pelnej nazwy praktycznie nie
stosowano, a tym samym nie kojarzono z komunistycznym patronem.

¢ Nazwy zawierajace daty upamigtniajace zakonczenie okupacji niemieckiej sa
szczegoblnie problematyczne. W powszechnej $wiadomos$ci moga si¢ bowiem odnosié
do wspomnianego ,,zakonczenia okupacji” lub ,,wyzwolenie spod okupacji”, a nawet
wystgpowaé w formie jednoczesnego skojarzenia. W nastepstwie pojawiaja si¢ nastg-
pujace kwestie, poddawane rozlicznym dyskusjom: po pierwsze, czy dzialanie takie
mialo w ogole charakter wyzwolenczy czy jednak stanowito poczatek nowego znie-
wolenia. Po drugie, kto owych dziatan dokonywat — wytacznie Armia Czerwona czy
takze jednostki I lub II Armii Wojska Polskiego (tu ponownie — pojawia si¢ pytania
o charakter tej organizacji wojskowej) lub nastapito to przy wspoétudziale (ochotni-
czym czy na skutek przymuszenia) osob cywilnych, mieszkancow miejscowosci.
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Niekonsekwencja opinii IPN

Istotnej krytyce zostat poddany takze brak spdjnosci w opiniach wy-
dawanych przez IPN. Dla potrzeb realizacji nalozonej przez ustawodaw-
ce funkcji, Instytut stworzyt miedzy innymi ogdlnodostepne katalogi:
nazwy do zmiany, postaci zastuzone btednie wigzane z normami ustawy,
nazwy kontrowersyjne i btednie wiazane z normami ustawy oraz nazwy
wymagajace nowych uchwat wraz z uzasadnieniem. Katalogi te znacznie
ro6znia si¢ od siebie objetosciowo. Pierwszy z nich — nazwy do zmiany,
ma charakter otwarty i liczy okoto 150 pozycji (Nazwy do zmiany). Z ra-
cji pelienia przez IPN takze funkcji edukacyjnej (kazde hasto zostato
szczegOlowo opisane) wydaje sig, ze katalog nie powinien mie¢ formy
otwartej, a uwzglednia¢ wszystkie postaci 1 wydarzenia historyczne, kto-
re zostaty wskazane jako konieczne do zmiany. By¢ moze jednak ogra-
niczona obj¢tos¢ tych tresci wynika z faktu, ze im wigksza liczby nazw,
tym szersze, ogolnopolskie kontrowersje. Obecnie, wystepuja one przede
wszystkim ,,miejscowo” i nabieraja cech konfliktu lokalnego.

Wsréd postaci 1 wydarzen zawartych w katalogu wiele z pewnoscia
nie budzi — na poziomie wiedzy powszechnej — jakichkolwiek skojarzen’.
Inne, co juz wczeéniej w artykule wspomniano, w krajach Europy Za-
chodniej sa powszechne. Dla przyktadu, w opinii IPN radzieckie zwycig-
stwo nad armia I1I Rzeszy pod Stalingradem ,,bezposrednio przelozyto si¢
na intensyfikacj¢ dziatan Kremla przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
ukierunkowanych na zerwanie stosunkéw migdzypanstwowych i1 przy-
gotowania do budowy alternatywnych struktur panstwowych — w petni
zaleznych od Moskwy” (Obroncow). W krajach zachodniej Europy bi-
twa ta jest z kolei utozsamiana z uzyskaniem znaczacej przewagi nad ar-
mia niemiecka oraz finalnym zwycigstwie sit koalicji antyfaszystowskiej
w 1945 roku.

Drugi katalog — postaci zastuzone btednie wiazane z normami usta-
wy liczy tylko dwie pozycje (Bolestaw Limanowski oraz Stefan Okrzeja)
1 sa one podane jako przyktadowe (Postaci). Znoéw, wydaje si¢ ze funkcja
edukacyjna IPN powinna by¢ realizowana szerzej. Niemniej jednak, nale-
zy doda¢, ze w kazdym innym, zgtoszonym do IPN przypadku — Instytut
odpowie wiadzom danej gminy bezposrednio i orzeknie, czy nazwa ulicy
nie stoi w sprzecznosci z zatozeniami ustawy dekomunizacyjne;j.

7 Na przyktad, uwzgledniajac kolejnos¢ alfabetyczna spisu: Jozef Balcerzak,
Stanistaw Baran, Sylwester Bartosik, Franciszek Bartoszka, Tekla Borowiak, Jozef
Ciszewski, Tomasz Dabala, Pawel Dylong, Stanistaw Dziatek, Emil Dziedzic.
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Trzeci katalog — podobnie, nie jest obszerny. Zawiera jedynie sze$¢
pozycji, okreslonych jako ,.kontrowersyjne”, a wigc rekomendowane do
zmiany. To ulice 1 Maja, Mieczystawa Brauna, Jurija Gagarina, Marci-
na Kasprzaka, Komuny Paryskiej i Ludwika Warynskiego (Nazwy). Spis
jest otwarty, a decyzja o pozostawieniu badz zmianie tych nazw nalezy do
samorzadu.

I ostatni z katalogéw — wydaje si¢ wzbudzajacy najwigksze emocje
— zawiera definicje nazw wymagajacych nowych uchwat wraz z uzasad-
nieniem. Pierwszym typem nazwy jest taka, ktora niesie pozytywne tresci,
bedace w okresie komunizmu fatszywie interpretowanymi (np. Obroncow
Pokoju), a druga — jest nazwa wieloznaczna (np. Pionierow). I tak, aby
w danej miejscowosci zachowac ulicg Obroncow Pokoju nalezy w uchwale
nadmienié, Ze nie odnosi si¢ ona do Swiatowego Kongresu Intelektualistow
w Obronie Pokoju zorganizowanego w 1948 roku, ale wskazac ,,rzeczywi-
stych obroncow prawdziwego pokoju, ktérych nazwa ulicy bedzie upamigt-
nia¢. Nowa uchwata moze przywota¢ np. zabiegi wtadz Rzeczypospolitej
Polskiej o zachowanie pokoju w roku 1939” (ul. Obroncow). W praktyce
jednak takie nowe uzasadnienia dla nazw konkretnych ulic nie zawsze sa
pozytywnie oceniane przez IPN, co wigcej, wydaje si¢ ze w zblizonych
przypadkach oceny te sa zgota odmienne.

Dla przyktadu, ul. 10 Marca — dotychczas upamigtniajaca w gminie
Lichnowa rok 1945 i wyzwolenie spod okupacji niemieckiej, pozostata
ulicg 10 Marca, ale od tej pory ,,upamigtnia¢ bedzie wyzwolenia Lisewa
spod 173-letniego germanskiego panowania” (Dekomunizacyjna zmia-
na). Fortel z kolei nie udal si¢ z data 22 lipca w gminie Kruklanki, gdzie
radni probowali przekona¢ IPN, iz w tym dniu papiez Franciszek ustano-
wil Swigto §w. Marii Magdaleny (Uchwala gminy). Ich porazka byta tym
bardziej dotkliwa, ze w Ostrotece — w 2009 roku — z sukcesem zmieniono
uzasadnienie uchwatly dotyczace ulicy 22 Lipca, ktéra obecnie upamigt-
nia nadanie w 1807 roku konstytucji Ksigstwu Warszawskiemu. W tym
wypadku zawazyt jednak termin przyjecia uchwaty (Ulica 22. lipca).

Jak przekonaé nieprzekonanych, czyli ,,to nic nie kosztuje”

Zasadnicza r6znica pomigdzy wczesniej podejmowanymi inicjatywa-
mi a rozpoczgta w kwietniu 2016 roku dekomunizacja przestrzeni publicz-
nej jest nie tylko jej powszechny i obligatoryjny charakter, ale rowniez po
raz pierwszy uregulowano — przynajmniej w czgsci — kwestie dotyczace
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wynikajacych z tego procesu kosztow. Ustawa gwarantuje bowiem, ze
zmiana nazwy ulicy nie ma wptywu na wazno$¢ dokumentow zawieraja-
cych nazwe dotychczasowa, a pisma oraz postgpowania sadowe i admi-
nistracyjne w sprawach dotyczacych ujawnienia w ksiggach wieczystych
oraz uwzglednienia w rejestrach, ewidencjach i dokumentach urzedowych
nowej nazwy — sa wolne od opfat (art. 5.1. oraz 5.2.). W praktyce jednak
takich kosztow jest o wiele wigcej. W przypadku przedsigbiorcow, ale
takze wszystkich jednostek organizacyjnych, stowarzyszen, fundacji czy
urzedoéw to oczywiscie koniecznos¢ modyfikacji elementow tworzacych
identyfikacj¢ wizualng (ulotki, broszury, informatory, strony internetowe
i profile komunikacji elektronicznej) oraz tych bedacych podstawa polityki
informacyjnej (szyldy, wizytowki, papier korespondencyjny i inne). Kwe-
stig albo znacznie obcigzajaca budzet spotdzielni czy wspdlnoty mieszka-
niowej albo wptywajaca niekorzystnie na aspekty wizualne, jest zmiana
nazw umieszczonych na wczesniej juz poddanych termomodernizacji
obiektach. Czgsto konieczna jest wymiana czgsci zmodernizowanej po-
wierzchni, a w przypadku braku §rodkow — jej ewentualne przeksztatcenie,
co stwarza widoczna réznic¢ w kolorze oraz strukturze. Wspomnie¢ nalezy
takze o kosztach dla komunikacji miejskiej czy gminnej — zmianach nazw
przystankow, korektach rozktadow jazdy. Zmiany te ze wzgledu na specy-
fikg przetargéw publicznych oraz charakter przepisow dotyczacych zamo-
wien publicznych, moga si¢ znacznie wydhuzy¢ w czasie oraz doprowadzié
do chaosu lub tez obnizenia estetyki.

»Walka trwa” — samorzady wnosza odwolania do WSA

W momencie ogloszenia® przez wojewoddw nie tylko list ulic, ktorych
nazwy ulegna zmianie, ale przede wszystkim wskazania nowych patrondw,
cz¢$¢ wiladz samorzadowych zglosita wyrazny sprzeciw, w niektdrych
miastach zorganizowano nawet obywatelskie protesty. Najwigcej emocji
wzbudzity nazwy nadajace ulicom, alejom czy placom imi¢ Lecha Kaczyn-
skiego (lub Lecha i Marii Kaczynskich). Lokalne konflikty wybuchty wow-
czas w Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Lodzi i Warszawie (Wojewoda
zmieni). W wielu innych przypadkach, sprzeciwu nie budzit nowy patro-

8 Zadecydowano, ze ogloszenie nowych patronéow ulic bedzie mialo miejsce
13 grudnia, co miato nada¢ rocznicy wprowadzenia stanu wojennego inny wymiar
symboliczny oraz podkresli¢ istot¢ dokonujacego si¢ przetomu, wyjscie z dotychcza-
sowego impasu braku powszechnej dekomunizacji przestrzeni publicznej w Polsce.
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nat, ale usunigcie wczesniej obowiazujacej nazwy. Wiadze samorzadowe
zareagowaly w dwojnasob — albo organy stanowiace dokonaty ponowne-
go nadania nazwy ulicy albo zaskarzyly decyzje wojewody do WSA. Tak
zdecydowane dziatania oraz niewatpliwy opdr w stosunku do wdrazanych
zmian, doprowadzity jednak do szybkiej nowelizacji ustawy.

Nowelizacja ustawy

Na mocy znowelizowanych zapisow ustawy jakikolwiek sprzeciw
wladz samorzadowych wobec zmiany nazwy ulic staje si¢ de facto bez-
celowy. Bowiem, jezeli po prostu nie podejmie dziatan majacych na celu
wykonanie tresci zarzadzenia wojewody, wowczas dziatania te zosta-
na zrealizowane przez administracj¢ wojewodzka, a ich koszty zostana
przedtozone wladzom samorzadowym, celem pokrycia. Z kolei, wniesie-
nie skargi do sadu administracyjnego na zarzadzenie zastgpcze wojewody,
mozliwe jest tylko i wylacznie, jezeli jednostka samorzadu terytorialne-
g0 ,,z przyczyn niezaleznych” nie moze dokona¢ zmiany nazwy. Z racji,
ze zadne postgpowanie w tej materii jeszcze nie zostato zakonczone, nie
mozna stwierdzi¢ czym sg takowe przyczyny.

Co jednak najbardziej istotne — nowelizacja ustawy wyklucza mozli-
wo$¢ nadania danej ulicy, ktorej nazwa zostata zmieniona przez wojewo-
de, nowego patronatu bez zgody wtasnie wojewody oraz pozytywnej opi-
nii IPN. Trudno zatem przypuszcza¢, aby wojewoda nadajacy okreslong
nazwe, zgodzit si¢ nast¢pnie na jej usunigcie 1 zastgpienie ta, wskazang
przez wladze samorzadowe.

Dodatkowo, nowelizacja znacznie — bo az o ponad po6t roku — skraca
mozliwy czas drugiego etapu dekomunizacji, to jest usunigcia pomnikow,
ktore zostaty okreslone jako upamigtniajace osoby, organizacje, wydarze-
nia lub zawieraja daty symbolizujace komunizm, wzglednie inny ustrdj
totalitarny lub go propaguja. Ostateczny termin na dokonanie tych zmian
uplynie 31 marca 2018 roku.

Podsumowanie
Zwazywszy na fakt, ze dopiero czg$¢ zalozen ustawy dekomuniza-

cyjnej zostala zrealizowana, nalezy mie¢ §wiadomos$¢, ze proces ten po-
trwa, a co wigcej wejdzie w fazg o wiele gorgtsza. Usuwanie pomnikow
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z przestrzeni publicznej z pewnoscia zrodzi wiele konfliktow, w tym tych
wynikajacych z utraty przez lokalna spotecznos$¢ zrodet dochodu z ob-
szaru turystyki. Co wigcej, jak juz cze$¢ wtadz samorzadowych zapowie-
dziata, beda one czynic starania by poszczegdlne monumenty przeksztat-
ci¢ w sposob wytaczajacy koniecznos$¢ ich usunigcia (np. czoltg-pomnik
zostanie formalnie okreslony jako zabytek techniki). Na chwile obecna
nie mozna ocenic, czy takie zabiegi okaza si¢ skuteczne, zwtaszcza jeze-
li ustawa zostanie ponownie znowelizowana. Warto tez zwrdci¢ uwage
na wspomniane juz skrocenie terminu, w ktérym nalezy pomniki usu-
na¢. Wczesniejsze zapisy, wskazujace na dzien 21 pazdziernika 2018
roku, zostaty zmienione. By¢ moze wynikato to z faktu, ze termin ten
jest jednym z prawdopodobnych (poza 28 pazdziernika oraz 4 listopa-
da), w ktorym zostana przeprowadzone wybory samorzadowe. Jezeli tak,
$wiadczy¢ to moze jedynie o skali konfliktow lokalnych, ktore nie tylko
powstalty w wyniku zmian nazw ulic, ale eskalowa¢ moga w przypadku
dekomunizacji innych obiektow znajdujacych si¢ w przestrzeni publicz-
nej, a bedacych dla mieszkancéw danego obszaru obiektami martwymi
1 niefunkcjonalnymi w rozumieniu teorii pamigci spotecznej — przynaj-
mniej w odniesieniu do zatozen ich tworcow. Taki charakter pamigci nie
wylacza bowiem mozliwosci zaistnienia innych relacji, opartych na sen-
tymencie wolnym od historycznej refleksji czy lokalnego patriotyzmu.
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Decommunization of the public space in Poland — an outline of the issue
Summary

The analysis presented in the paper examines the process of decommunization of
the public space in Poland. The initiatives taken between 1989 and 2016 have been
described as well as the act adopted on April 1, 2016, which was the first legislative
act banning the propagation of communism and other totalitarian regimes by naming
buildings, objects and public utilities as a whole.
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