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Streszczenie: Artykut zarysowuje kwestig bezpieczenstwa energetycznego Unii Eu-
ropejskiej oraz panstw cztonkowskich. Nakreslony w nim zostal przebieg prac w Ko-
misji Europejskiej oraz w Parlamencie Europejskim nad dokumentami unijnymi
trzeciego pakietu energetycznego” oraz nad rozporzadzeniem w sprawie srodkow za-
pewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego. Zarysowana zostata rowniez
postawa RFN i RP wobec budowy Gazociagu Potnocnego, Poludniowego oraz Nabuc-
co. Poruszone kwestie rozpatrzone zostaly pod katem ich wpltywu na stosunki pol-
sko-niemieckie, zardwno bilateralne, jak i na arenie europejskie;j.
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W ostatnich latach wszystkie czynniki wplywajace na obecna sytuacje
energetyczna Unii Europejskiej — ramy formalno-prawne, podziat
kompetencji miedzy Komisje Wspolnot Europejskich i panstwa czton-
kowskie, bilans energetyczny UE 1 poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich, zaangazowani aktorzy wewnetrzni i zewngtrzni oraz infrastruktura
przesytowa — ulegly przeobrazeniu (Kaczmarski, 2010, s. 31).

Zgodnie z wezesniejszymi traktatami europejskimi decyzje dotyczace
polityki energetycznej w znacznym stopniu pozostawione bylty w gestii
panstw cztonkowskich. Aktywno$¢ Wspolnot skupiata si¢ na tworzeniu
jednolitego rynku energetycznego (Buras, 2008, s. 9). Wejscie w zycie
Traktatu z Lizbony nie zmienito catkowicie tego podziatu. Dokument ten

' Wynagrodzenie autorskie sfinansowane zostato przez Stowarzyszenie Zbio-
rowego Zarzadzania Prawami Autorow Tworcow Dziet Naukowych i Technicznych
KOPIPOL z siedziba w Kielcach z optat uzyskanych na podstawie art. 20 oraz art. 20’
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
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okreslit energi¢ jako sferg kompetencji dzielonych migdzy panstwa czton-
kowskie oraz UE. Zgodnie z artykutem 176a, cele polityki Unii w dziedzi-
nie energetyki obejmuja zapewnienie funkcjonowania rynku energii,
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii, wspieranie efektyw-
nos$ci energetycznej i oszcz¢dzania energii, jak rowniez rozwoju nowych
1 odnawialnych form energii oraz wspieranie wzajemnych polaczen mig-
dzy sieciami energii (Traktat z Lizbony, 2007, tytut XX. Energetyka,
s. 116-117). Komisja jest uprawniona do ,,dziatania w dziedzinie energe-
tyki, jesli dana kwestia odnosi si¢ do handlu, ochrony §rodowiska i konku-
rencji. Panstwa cztonkowskie odpowiadaja za inne aspekty komercyjne
(W tym inwestycje) oraz zasoby zewngtrzne. [...] Poniewaz fundamental-
ne decyzje w sprawach energetycznych pozostaja w kompetencji panstw
cztonkowskich, Wspdlnota podejmuje ewentualne dzialania zgodnie z za-
sada subsydiarno$ci” (Kaczmarski, 2010, s. 34). Ponadto w artykule 100
ust. 1 przewidziano, iz ,,Rada, na wniosek Komisji, moze postanowic,
w duchu solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi, o srodkach sto-
sownych do sytuacji gospodarczej, w szczegolnosci w przypadku wy-
stapienia powaznych trudnosci w zaopatrzeniu w niektore produkty,
zwlaszcza w obszarze energii” (Traktat z Lizbony, s. 95).

W ocenie Komisji Europejskiej wraz z wyczerpywaniem si¢ europe;j-
skich zasobow gazu i ropy Unia bedzie coraz bardziej zalezna od importu
energii — w stosunku do 2005 r. w 2030 r. wielko$¢ importu gazu wzro$nie
z 57% do 83%, za$ importu ropy z 82% do 93% (Mitteilung, 2007, s. 4).
Rosnacy udzial gazu zaréwno w strukturze importu, jak i zuzycia energii
jest zatem powodem niepokoju Unii i panstw cztonkowskich. Jednoczes-
nie, jako Ze gaz jest bardziej ekologicznym zrddiem energii niz ropa, coraz
czegsciej uzywanym do produkcji energii elektrycznej, 6w wzrost jest nie-
unikniony. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze dostawy gazu wymagaja rozbudo-
wanej 1 kosztownej infrastruktury — gazociagéw — a kraje importujace
uzaleznione sa od dlugoterminowych kontraktow i dlugoletnich zobo-
wigzan. ,,Tym samym z punktu widzenia bezpieczenstwa uzaleznienie od
importu gazu ma o wiele bardziej donioste znaczenie” (Buras, 2008, s. 7-8).

Dodatkowym wyzwaniem dla polityki bezpieczenstwa energetyczne-
go jest wielo$¢ aktorow — zardéwno w ramach samej UE, jak i poza nia
(Federacja Rosyjska) — ktorzy maja duzy udziat w europejskim rynku,
a zatem sa w stanie na nig wptywac i ja wspoltksztattowaé. Polityka ta
ksztattowana jest zatem na poziomie instytucji unijnych, poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, jak rowniez najsilniejszych koncernow energe-
tycznych (Kaczmarski, s. 29-30).
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Wymienione elementy polityki energetycznej wplywaja nie tylko na
bezpieczenstwo energetyczne UE, ale takze na stosunki migdzy posz-
czeg6lnymi panstwami cztonkowskimi, w tym Rzeczpospolitej Polskiej
i Republiki Federalnej Niemiec. Odmienne stanowiska obu panstw w la-
tach 2007-2011, np. dotyczace dostgpnosci, zabezpieczenia i ciaglosci
dostaw gazu, wskazywatly takze na trudnosci, z jakimi musiata upora¢ si¢
Unia prébujac wypracowac konsensus w kwestiach bezpieczenstwa ener-
getycznego. Szczegdlnie szeroko dyskutowana i obciazajaca stosunki pol-
sko-niemieckie stala si¢ budowa Gazociagu Potnocnego®. Od momentu
podpisania niemiecko-rosyjskiej umowy strona polska sprzeciwiata si¢
temu projektowi i dazyta do wstrzymania jego realizacji. Po wyborach
parlamentarnych w pazdzierniku 2007 r. Donald Tusk powiedziat, Ze jego
zdaniem ,,watpliwosci, sceptycyzm, przestrogi strony polskiej w tej kwe-
stii mialy naprawde glebokie uzasadnienie” oraz, ze ma nadziejg, ,,ze
w najblizszym czasie gospodarze tego projektu nieprzymuszeni przez ni-
kogo beda sktonni do bardzo glebokiej jego korekty” (Lakoma, 2007).
W exposé nowo wybrany premier wsrdd 5 priorytetow polskiej polityki
zagranicznej wymienit umacnianie roli Polski w $wiatowym systemie
bezpieczenstwa. Realizacja tego celu mozliwa byla m.in. poprzez udziat
Polski we wspotkreowaniu bezpieczenstwa energetycznego Unii (Ruszel,
2009, s. 138). Tusk deklarowat ponadto, ze chce rozwijaé strategiczne
stosunki z Niemcami, nie unikajac spraw trudnych. O relacjach pol-
sko-niemieckich mowit, ze wymagaja ,,szczegdlnej pieczotowitosci, bra-
ku kompleksow, jasnego, twardego, kiedy trzeba, przyjaznego stawiania
wzajemnych problemow i oczekiwan” (Exposé, 2007). Przychylnie nasta-
wiona do nowego rzadu polskiego kanclerz Angela Merkel wyrazita chgé
rozmowy z premierem na temat Gazociagu Pélnocnego, ale rowniez m.in.
polityki UE wobec Rosji oraz szeroko pojetej wspotpracy Polski i Nie-
miec (Jendroszczyk, 2007a).

2 Umowa dotyczaca rozpoczecia budowy Gazociagu Potnocnego podpisana zo-
stata 8 wrzesnia 2005 r. w obecnosci prezydenta W. Putina i kanclerza G. Schrodera.
Gazociag przebiega z miejscowosci Babajewo w rosyjskim obwodzie wotogodzkim
do brzegu Morza Baltyckiego w Wyborgu, a nastgpnie dnem Morza Battyckiego do
Lubinia koto Greiswaldu w Niemczech. Jego catkowita dlugo$¢ szacowana jest na
1220 km, w tym 1189 km wynosi odcinek podmorski. Akcjonariuszami budujacego
go konsorcjum Nord Stream obok Gazpromu (51%) sa niemieckie E.ON-Ruhrgas
i BASF-Wintershall (po 15,5%), holenderski N.V. Nederlandse Gasunie (9%) i fran-
cuski GdF (9%).
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Niedlugo potem — 6 grudnia — minister spraw zagranicznych RP Ra-
dostaw Sikorski (PO) ztozyt robocza wizyt¢ w Berlinie. Podczas spotka-
nia z szefem niemieckiego MSZ Frankiem-Walterem Steinmeierem (SPD)
poinformowal, ze stanowisko Polski odnosnie budowy Gazociagu Potnoc-
nego pozostaje niezmienne, nie wykluczat jednak przeprowadzenia kon-
sultacji ze strong niemiecka na szczeblach eksperckich, w deklarowanym
przez nowo wybrany rzad duchu dialogu tak, aby lepiej poznac racje dru-
giej strony (Komunikat MSZ, 2007). Po spotkaniu Steinmeier zaproponowat
rozmowy na temat wszystkich polskich obaw’. Podkreslat, iz ,,gazociag
nie jest wymierzony przeciwko komukolwiek. Jest i pozostanie europe;j-
skim projektem infrastrukturalnym” oraz, ze ,,bardzo ch¢tnie wlaczymy
do projektu takze Polske”. Zaproponowat, by ministrowie gospodarki
przedyskutowali niemiecka propozycj¢ z 2006 r. zbudowania tacznika
migdzy oboma panstwami. Dodat takze, ze ,,podczas budowy gazociagu
musza by¢ przestrzegane wszystkie europejskie standardy, przepisy i pro-
cedury, ze szczegdlnym uwzglednieniem ekologii”. Majac na uwadze ne-
gatywne stanowisko polskiego rzadu o§wiadczyt jednakze, iz ,,prowadzona
zgodnie z przepisami inwestycja nie moze by¢ bezpodstawnie blokowa-
na” (Wielinski, 2007).

Przed pierwsza wizyta w RFN premier zapowiadal, ze bgdzie nama-
wiat Berlin i Moskwe do zmiany zdania w sprawie Gazociagu Péinocnego,
gdyz byt przekonany, Ze mozna znalez¢ rozwiazanie tansze i bezpieczniej-
sze z punktu widzenia zar6wno Wspolnoty, jak i Rosji. Tusk nie uwazat,
by ,.ta instalacja — bardzo kosztowna, powiedzialbym nienaturalna — zwigk-
szala bezpieczenstwo energetyczne Wspdlnoty Europejskiej i Polski”
(Polska/Premier, 2007). Wizyta okre$lana byta jako ,,czysto kurtuazyjna”,
gdyz Niemcy nie zamierzaly sprzeciwiac si¢ budowie gazociagu. Polska
natomiast wciaz odmawiala wlaczenia si¢ w to przedsiewzigcie (W Berli-
nie, 2007). Podczas wspolnej konferencji prasowej D. Tusk 1 A. Merkel
przyznali, ze s3 tematy, w ktorych nie osiagngli pelnego porozumienia
1 ze beda do nich wraca¢. Zmienila sie za to atmosfera. W berlinskim urze-
dzie kanclerskim z ust polskiego premiera i niemieckiej kanclerz padaty
stowa ,,przyjazn” i ,,zaufanie”. Tusk dodat nawet, Zze zyczylby sobie, by

3 Minister nawiazal do kontrowersyjnej wypowiedzi z kwietnia 2006 1. i o$wiad-
czyl, ze cieszy sig, ze ,,minister Sikorski wyjasnit w Berlinie dziennikarzom, ze nie
mial zamiaru porownywaé gazociagu do paktu [Ribbentrop—Mototow], tylko chciat
zwroci¢ uwage na to, ze porozumienia rosyjsko-niemieckie nie powinny by¢ za-
wierane ponad polskimi glowami”.
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stosunki polsko-niemieckie byly tak przyjacielskie jak te, ktore tacza go
z Merkel (Tusk po, 2007). Mimo impasu premier nie tracil nadziei na
zmiang niemieckiego stanowiska, chciat ,,przekona¢ Niemcow, ze gazo-
ciag przechodzacy przez Polske jest bardziej racjonalny ekonomicznie”
(W Berlinie, 2007; ,,Dziennik”, 2007). O projekcie Nord Stream oraz
o gazociagu alternatywnym [Jamat, Amber"] ze strona niemiecka rozma-
wiat rowniez towarzyszacy Tuskowi wicepremier i minister gospodarki
Waldemar Pawlak (Steinhoff, 2005; Jendroszczyk, 2007; Pawlak, 2007).

Na poczatku 2008 r. Warszawa podjeta probe zwrocenia uwagi na
kwestig zanieczyszczenia $rodowiska zwiazana z budowa i uzytkowa-
niem Gazociagu Pétnocnego. Podczas przestuchania w Komisji Petycji
wiceminister Srodowiska 1 gldwny konserwator przyrody Maciej Trzeciak
zaapelowal, by Komisja Europejska zablokowata budowe gazociagu m.in.
ze wzgledu na zagrozenie dla polskich obszarow Natura 2000, jak Zatoka
Pomorska i Lawica Stupska, cho¢ nie lezaty one bezposrednio na jego pla-
nowanej trasie (Libicki, 2008). Nie zwazajac na protesty, pod koniec
stycznia kierownictwo niemieckiego koncernu E.ON-Ruhrgas, bedacego
akcjonariuszem koncernu Nord Stream budujacego gazociag, zaapelo-
wato do KE o zwigkszenie poparcia dla gazociagu. Podczas konferencji
energetycznej w Berlinie cztonek zarzadu spotki — Burckhard Bergmann
— nazwal gazociag projektem europejskim, a nie tylko niemiecko-rosyj-
skim. Biznesmen przekonywat, Ze inwestycja zostanie zrealizowana z za-
chowaniem najwyzszych standardéw ekologicznych (Niemiecki E.ON,
2008). Mimo tych zapewnien pod koniec lutego pojawity si¢ informacje,
ze Nord Stream zastanawiato si¢ nad uzyciem trujacych ptynow — Glutar-
aldehydu — do czyszczenia rurociagu, a nast¢pnie wypompowaniem po-
nad 2 mld litréw tego ptynu do Baltyku. Informacjg t¢ potwierdzit rzad
niemiecki (,, Der Spiegel”, 2008).

Pod koniec miesiaca 8 panstw cztonkowskich — Austria, Butgaria,
Francja, Niemcy”, Grecja, Luksemburg, Eotwa i Stowacja — przedstawito

* Gazociag Jamalski taczy zloza gazu ziemnego w pdtocnej Rosji (potwysep
Jamat) z Europa Zachodnia. Projekt rozpoczat si¢ w 1992 r., a porozumienie z Polska
podpisano za rzadow Hanny Suchockiej w 1993 r. Biegnie przez Rosjg, Biatorus
i Polskg do Niemiec. Druga nitka gazociagu, czyli Jamal-Europa II, wskutek sprzeciwu
strony polskiej do tej pory nie powstata, a perspektywa jej budowy w swietle koncepcji
rozbudowy Gazociagu Potnocnego wydaje si¢ coraz bardziej nierealna.

5 Takze ,«klauzula panstwa trzeciego», majaca na celu zmuszenie zewnetrznych
dostawcow energii (przede wszystkim Gazpromu) do stosowania si¢ do europejskich
standardow, jesli chcieliby oni przejmowaé udziaty w sektorze dystrybucji w UE,
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tzw. ,,trzecia opcje” liberalizacji rynku energii (Effective, 2008). W odroz-
nieniu od koncepcji Komisji Europejskiej, ktora w ,,trzecim pakiecie ener-
getycznym” proponowala rozdziat wtasnosciowy na producentéw energii
i jej dystrybutorow®, opcja ta zakladata ,,nie tylko utrzymanie struktury
wiasno$ciowej firm, lecz takze wyeliminowanie mozliwosci ich kontrolo-
wania przez odrgbne instytucje [tzw. ISO — Independent System Opera-
tor]. Zapewnienie dostgpu konkurentow do sieci przesytowych zapewnio-
ne miatoby zosta¢ natomiast poprzez ustanowienie osobnego zarzadu
— w ramach koncernow — dla obu galezi ich dziatalnosci: produkcji i dys-
trybucji. W ten sposob macierzyste przedsigbiorstwo nie miatoby bezpo-
sredniej kontroli nad codziennymi decyzjami podejmowanymi przez
operatorow sieci, ktorzy mieliby zagwarantowana znacznie wigksza niz
dotad niezaleznos¢, pozostajac wszakze pod wzgledem wihasnosciowym
czescia tej samej firmy [tzw. ITO — Independent Transmission Opera-
tors]” (Buras, 2008, s. 71-72; Wniosek: Dyrektywa, 2007).

Odmienne stanowiska i interesy uwidocznity si¢ réwniez podczas ma-
jowych obrad w Parlamencie Europejskim. Jako propozycje poprawek
przedstawiono m.in. rozdziat wlascicielski bez wyjatkow oraz ogranicza-
nie udzialow i1 putapy cen wobec podmiotéw dominujacych. Pomysty te
spotkaty si¢ z mieszang reakcja cztonkow parlamentarnej Komisji Prze-
mystu, Badan Naukowych i Energii. Niemiecka deputowana — Rebecca
Herms (Zieloni/WSE) — przekonywata, ze propozycje KE przystuza si¢
zwigkszeniu bezpieczenstwa dostaw energii dla Europy. Postowie panstw
cztonkowskich, ktore weszly do Unii w 2004 r. zwracali uwage, ze
w przypadku krajow zaleznych od jednego dostawcy problemem jest,
przede wszystkim, konieczno$¢ dywersyfikacji dostaw. W zamian propo-
nowali, aby da¢ panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ podlegania ,,praw-
nemu rozdziatowi” — przedsigbiorstwa moglyby zachowaé wtasno$¢ sieci,
gwarantujac ,,efektywny rozdziat interesow”. 6 maja w glosowaniu Komi-
sji Przemystu poprawka popierajaca ,,rozdzial” przeszta 25 gltosami za
(przeciw glosowato 22 postow) (Skulimowska, 2008).

spotkata si¢ z oporem Niemiec. Podobnie jak Wielka Brytania, Niemcy obawialy si¢
przekazania zbyt daleko idacych kompetencji Komisji Europejskiej, ktora zgodnie
Z proponowanym przez siebie rozwigzaniem miataby — w imieniu catej UE — zawierac
umowy z krajami trzecimi ustanawiajace warunki nabywania udzialow w firmach na
terytorium UE” (Buras, 2008, s. 72).

% Rozdzielenie whasnosciowe bylo najwazniejszym elementem owego pakietu
przedstawionego przez KE we wrzesniu 2007 r.



SP2°15 Polska, Niemcy i bezpieczenstwo energetyczne Unii... 11

Po odrzuceniu popieranej m.in. przez RFN propozycji ,.trzeciej opcji”
zastegpca przewodniczacego frakcji CDU/CSU w Bundestagu i zarazem
owczesny pelnomocnik rzadu ds. stosunkow z Rosja — Andreas Schocken-
hoff—zaproponowat by stworzy¢ europejska uni¢ bezpieczenstwa energe-
tycznego. Polityk przekonywat, Ze ,,nie mozemy dopuscic¢ do tego, bySmy
stali si¢ dla panstw takich, jak Rosja pitka w rozgrywkach ich polityki
energetycznej”. Polityk domagat sig, by cztonkowie Unii stworzyli re-
zerwy gazu i ropy, a takze rozbudowywali wewngtrzne potaczenia ruro-
ciagowe. Opowiadat si¢ réwniez za wigksza dywersyfikacja dostaw
np. z krajow Afryki i basenu Morza Kaspijskiego (Wielinski, 2008). Po-
stawa Schockenhoffa, w duzej mierze, pokrywata si¢ ze stanowiskiem
strony polskiej. Rozdzwick stanowito podejscie do budowy Gazociagu
Poétocnego — wedtug niemieckiego polityka byt on potrzebny Unii, za-
tem wykluczat rezygnacj¢ Berlina z popierania tego projektu (Polityk,
2008).

Jak wazny dla Niemiec byt gazociag pokazalo berlinskie spotkanie
prezydenta Rosji 1 kanclerz Niemiec z 5 czerwca. Dmitrij Miedwiediew
1 Angela Merkel ztozyli deklaracj¢, ze Rosja i Niemcy beda przekonywac
europejskich partneréw do konieczno$ci jego budowy. Na konferencji
prasowej podkreslili strategiczne znaczenie tej inwestycji. Kanclerz przy-
znala, ze nie udato sig¢ jeszcze w tej sprawie przezwycigzy¢ wszystkich
trudnosci 1 zapowiedziata, Ze obie strony beda dazyty do likwidacji za-
strzezen panstw, ktore — jak to okreslita — moga poczué si¢ wykluczone
z projektu lub uwazac, ze skierowany jest przeciwko ich interesom (Mied-
wiediew, 2008). W tym celu Merkel wybierata si¢ z oficjalna wizyta do
Polski. Jak skomentowat Karl-Georg Wellmann, cztonek Komisji Spraw
Zagranicznych i frakcji parlamentarnej CDU/CSU w Bundestagu, kanclerz
chciata zatagodzi¢ sprawe Gazociagu Poinocnego ,,proponujac wiaczenie
Polski, a takze krajow battyckich do sieci europejskich tras przesylowych.
To pozwolitoby na zwigkszenie ich bezpieczenstwa energetycznego” (Wi-
dzyk, 2008a). Nie byto to jednakze tatwe zadanie, gdyz na szczycie
Rady Panstw Morza Baltyckiego w Rydze polski premier po raz kolejny
o$wiadczyt, ze ,,stanowisko Polski nie ulegto zmianie — Warszawa opo-
wiada si¢ za tranzytem rosyjskiego gazu do Europy droga ladowa” (Gazo-
ciqg Potnocny — panstwa, 2008). Podczas spotkania D. Tusk nie chcial
porusza¢ drazliwych kwestii, dlatego o spornym gazociagu nie wspom-
niano (Widzyk, 2008).

8 lipca w PE odbyta si¢ debata nad sprawozdaniem posta Libickiego
w sprawie budowy gazociagu Nord Stream. Po przyjeciu raportu wigkszo-
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$cig gtosow Bogustaw Rogalski (UEN) podkreslit, iz kwestie inwestycji
energetycznych obejmujacych panstwa czlonkowskie Unii powinny by¢
»przedmiotem solidarnego zainteresowania Europy i troski catej Unii oraz
jej obywateli, a nie tylko jednego panstwa, w tym przypadku Niemiec.
Musimy mysle¢ przede wszystkim o solidarnosci europejskiej, o zabez-
pieczeniu energetycznym calej Europy”. Rogalski wyrazil nadziejg, iz
raport bedzie jednoznacznym sygnatem Parlamentu Europejskiego wy-
sylanym w stron¢ Rady i Komisji, ale przede wszystkim w strong niemiec-
kiego rzadu, ,,aby kwestii rurociagu baltyckiego nie zalatwia¢ pomigdzy
dwoma panstwami, lecz za pelnym porozumieniem i zgoda tej Izby oraz
wszystkich panstw cztonkowskich”. Bardziej koncyliacyjnie wypowiadat
si¢ Czestaw Adam Siekierski (EPL-ED). Poset podkreslat potrzebg zaist-
nienia wspolnej solidarnej polityki energetycznej ,,bez wzajemnego oskar-
zania si¢ o probe zalatwiania swoich narodowych interesow kosztem
dobra Wspolnoty. Musimy wypracowac¢ wspdlne stanowisko w tej kwe-
stii, ktore uwzgledni zar6wno wymiar energetyczny i srodowiskowy, jak
1 kwesti¢ bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Europa
szczegolnie w tej sprawie powinna pokazaé¢ swdj wewngetrzny solidarny
charakter”. Ze stanowiskiem tym zgodzit si¢ niemiecki eurodeputowany
— Bernd Posselt (EPL-ED) — ktéry skonstatowat, iz projekt Nord Stream
,»mozna zrealizowacé jedynie, jesli obawy i troski sasiadujacych krajow eu-
ropejskich i partnerow UE beda brane na powaznie i jesli wyraza na niego
zgodg. Podejmowanie tego typu decyzji bez udziatu sasiadujacych panstw
jest nieeuropejskie 1 tym samym, moim zdaniem, nie do przyjecia” (Parla-
ment Europejski, Debaty).

W rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie wptywu budowy
Gazociagu Pélnocnego na srodowisko naturalne Morza Battyckiego pod-
kreslone zostato, iz Nord Stream jest projektem infrastrukturalnym o sze-
rokim politycznym 1 strategicznym wymiarze zarowno dla UE, jak i dla
Rosji oraz ze przedsigwzigcie to, tacznie z innymi uzupekniajacymi ruro-
ciagami, takimi jak Jamat IT i Amber’, powinno by¢ planowane w duchu
wspolnej europejskiej polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki oraz
w pelni uwzglednia¢ ich wptyw na $rodowisko i1 bezpieczenstwo panstw
cztonkowskich. Parlament podtrzymat swa opinig, ze istotne jest wspiera-
nie inicjatyw zmierzajacych do wigkszej dywersyfikacji zrodet energii,

" Gazociag Amber o dhigoéci 562 km ma laczyé Polske i Litwe. Stronami
projektu sa polski Gaz-System i litewski AB Amber Grid.
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dostawcow 1 szlakow transportowych. Podkreslit takze, iz ,,wyzwania
zwigzane z zabezpieczeniem dostaw energii [...] nakazuja wdrozenie
spojnej i skoordynowanej polityki europejskiej w zakresie dostaw gazu
ziemnego”. Zwracajac uwage na sprzeciw wyrazony przez niektore pan-
stwa czlonkowskie wobec Gazociagu Péinocnego, ,,bedacego wspolnym
dobrem panstw nadbaltyckich, a nie kwestig bilateralnych stosunkéw
miegdzy panstwami”, skonstatowat, iz projekt powinien by¢ realizowany
we wspotpracy ze wszystkimi panstwami basenu Morza Battyckiego. Po-
nadto Parlament wezwal Komisj¢ do ,,przeprowadzenia w zakresie jej
kompetencji oceny sytuacji pod katem konkurencyjnosci na rynku, po-
wstatej] w wyniku budowy gazociagu Nord Stream, oraz — w razie ko-
niecznosci — podjecia dziatan uniemozliwiajacych Gazpromowi zajecie
dominujacej pozycji na unijnym rynku gazu przy braku gwarancji wza-
jemnych praw do wejscia na rosyjski rynek energetyczny dla przedsig-
biorstw z UE” (Rezolucja, 2007).

Nastepnie Parlament Europejski przeglosowal w pierwszym czytaniu,
znaczaca wigkszoscia gltosow 2 projekty dotyczace wewngtrznego rynku
gazu. ,,Europostowie opowiedzieli si¢ za rozwigzaniem dotyczacym pelnego
rozdzialu wiascicielskiego dziatalno$ci sieciowej od wytwarzania i obrotu.
Odrzucono propozycje legislacyjna Komisji Europejskiej przekazania kon-
troli nad majatkiem sieciowym niezaleznym operatorom systemowym (ISO)
bez koniecznosci jego zbywania. Nie znalazta rowniez uznania w oczach eu-
rodeputowanych propozycja tzw. «trzeciej drogi» [...] dotyczaca stworzenia
niezaleznego operatora przesyhu [ITO]. [...] Dodano przepisy wzmacniajace
w swych prawach odbiorcow koncowych energii, najstabszych uczestnikow
rynku, a takze przepisy chronigce odbiorcow wrazliwych (vulnerable custo-
mers) przed «ubostwem energetycznym»” (Szczygiet, 2010, s. 6-7).

Probujac wykorzystaé pogorszenie si¢ stosunkéw niemiecko-rosyj-
skich po konflikcie zbrojnym w Gruzji, D. Tusk postulowal, aby projekt
Gazociagu Polocnego zostal ponownie przeanalizowany. Bedac przeko-
nanym, iz ,,nie wolno zwigksza¢ zalezno$ci od Rosji poprzez projekty
tego rodzaju” podkreslat, ze ,,powinniSmy juz teraz dac¢ sygnat do rozbu-
dowy alternatywnych zrodet zaopatrzenia [w energi¢]. Wtedy Rosjanie
nie mogliby wywiera¢ zadnego nacisku”. Konstatowat, iz wspolne poste-
powanie Unii Europejskiej w sprawie bezpieczenstwa energetycznego
jest,,absolutnie konieczne” i ze zadne panstwo nie powinno dziata¢ nieza-
leznie. Stanowisko Tuska zostato natychmiast skomentowane przez poli-
tykow niemieckich. Jak o$wiadczyt zastgpca przewodniczacego frakceji
parlamentarnej CDU/CSU w Bundestagu — Peter Ramsauer — ,,musimy
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zmniejszy¢ zalezno$¢ od importu, ale to, by po prostu nie budowaé zad-
nych nowych rurociagoéw, jest btedna droga”. Reinhard Biitikofer, prze-
wodniczacy Zwiazku 90/Zielonych, przyznal, ze stawiany przez Tuska
postulat jednolitego stanowiska UE wobec Rosji w sferze polityki energe-
tycznej jest stuszny. ,,Dziwi mnie w kazdym razie — powiedzial polityk
— ze teraz polski premier w ogole kwestionuje ten gazociag. Do tej pory
Polska agitowata za tym, by jako «Rurociag Bursztynowy» prowadzit on
przez panstwa nadbattyckie i jej wlasne terytorium”. Zasadno$¢ budowy
Gazociagu Poétnocnego zakwestionowat natomiast Karl-Theodor zu Gut-
tenberg. Sekretarz generalny CSU przestrzegt przed mozliwoscia wyko-
rzystania inwestycji przez Rosj¢ w celu uzaleznienia Zachodu od dostaw
energetycznych (Niemiecki polityk, 2008; Niemiecki poset, 2008). Oficjal-
nie, rzad federalny nie widziat potrzeby otwierania na nowo debaty na ten
temat. Jak powiedziat zast¢pca rzecznika rzadu — Thomas Steg — ,,stano-
wisko kanclerz Angeli Merkel nie zmienito si¢. Gazociag Pétnocny to
projekt gospodarczy” (Tusk: czy, 2008). Miesiac pdzniej kanclerz Merkel
ponownie potwierdzita zaangazowanie Niemiec w Nord Stream stowami
,»to wazny dla nas projekt” (Kublik, 2008).

Majac trudnosci z przekonaniem Niemiec i Rosji do zaniechania budo-
wy gazociagu, Polska domagata si¢ od UE m.in. obnizenia progu spadku
dostaw surowcow energetycznych, po ktorym Unia przychodzi swoim
cztonkom z pomoca, oraz wprowadzenia obowiazku dywersyfikacji dos-
tawcOw gazu i ropy, tak by nie uzaleznia¢ si¢ tylko od jednego kraju, czyli
od Rosji. Poszukujac wparcia dla tych pomystow Tusk wystal do szefa
Komisji Europejskiej Jos¢é Manuela Barroso list, w ktorym napisal, iz
Unia potrzebuje narz¢dzi w ramach polityki energetycznej, ktére pozwola
jej skutecznie dziata¢ w obliczu takich wyzwan, jak wojna rosyjsko-gru-
zinska. Jak podkreslit Tusk ,,niedawne wydarzenia na potudniowym Kau-
kazie uzmystowity, ze dostawy ropy i gazu do UE z jednego Zrdédta nie
powinny przekraczaé¢ 30% poziomu zuzycia surowcoéw w Unii” (Niemiec-
ki ,, Financial, 2008).

Wypowiedzi i dziatania Warszawy wkrotce wywotaly odpowiedz ze
strony Moskwy. W listopadzie premier Wiadimir Putin o§wiadczyt pan-
stwom europejskim, ze wstrzyma budowe¢ Gazociagu Pétnocnego, jesli
nie beda one zainteresowane odpowiednia ilo$cia surowca. Dodal, ze Ro-
sja gotowa jest rozwazy¢ alternatywne drogi eksportu gazu (Putin grozi,
2008). Komentujac t¢ wypowiedz Tusk powiedzial, ze ,,Polska przewidy-
wala taki przebieg zdarzen” (Lucyk, 2008). Do stow premiera Putina
odniodst si¢ rowniez Jarostaw Kaczynski, ktory oswiadczyt, ze Polska po-
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winna namawia¢ do rezygnacji z budowy Gazociagu Potnocnego, gdyz
inwestycja ta bije w sama istot¢ Unii Europejskiej — solidarnos$¢. Zdaniem
przewodniczacego PiS ,rezygnacja z tej fatalnej inwestycji bytaby wiel-
kim dniem Unii Europejskiej”. W opinii bylego premiera nikt nie mogh
mie¢ zadnych watpliwosci, ze jego budowa stwarza ,,powazne niebezpie-
czenstwo dla Polski i innych krajow” (Kaczynski: Rezygnacja, 2008).
Dzien po wypowiedzi Putina Komisja Europejska przedstawita propo-
zycje, jak zabezpieczy¢ przysztos¢ energetyczna UE — dzigki spojnej zew-
n¢trznej polityce energetycznej, solidarno$ci migdzy krajami, szukaniem
dostaw spoza Rosji oraz zmniejszeniu zuzycia energii. W przypadku przer-
wania dostaw surowcow Komisja zapowiedziala nowelizacj¢ dyrektywy
o bezpieczenstwie dostaw gazu w 2009 r.* Strona polska zaproponowata,
by klauzula solidarno$ciowa dziatata w przypadku zagrozenia 50% do-
staw dla jednego kraju cztonkowskiego przez 4 tygodnie zima. Naciskata
tez, zeby przy zwigkszajacej si¢ zaleznoSci od importowanego gazu Unia
w sposob skoordynowany dywersyfikowata nie tylko drogi transportu, ale
i zrédta. Odpowiadajac m.in. na polskie postulaty, KE ktadta nacisk na dos-
tawy gazu spoza Rosji dzigki utworzeniu tzw. potudniowego korytarza
gazowego, ktorego cze$cia miat by¢ gazociag Nabucco® (Meyer-Feist,
2009). Jednym z priorytetow miata by¢ rowniez rozbudowa infrastruktu-
ry, ktéra zapewnitaby wzajemne potaczenie krajowych systemow prze-
sylowych tzw. interkonektoréw, czyli rurociagéw gazowych i naftowych
oraz tzw. mostow energetycznych. Podkreslano, iz bez nich panstwa
cztonkowskie, w razie ktopotow, nie beda mogly otrzymaé dostawy ener-
gii z pozostatych panstw cztonkowskich (Kot, 2008a). Komisja chciata
tez, by w stosunkach z krajami trzecimi Unia méwita ,,jednym glosem”.
Dlatego miata zaproponowaé przepisy, ktore zapewniatyby, ze panstwa

¥ Przepisy zobowiazywaly do reakcji, jesli zagrozone byto 20% dostaw gazu dla
catej UE przez co najmniej 8 tygodni. To oznaczato, ze odcigcie od rosyjskiego gazu
wszystkich panstw cztonkowskich przyjetych w 2004 r. nie wystarczytoby, by uru-
chomi¢ mechanizm solidarnosci.

’ Gazociagiem Nabucco ma by¢ transportowany gaz ziemny z Azerbejdzanu.
Rurociag zostanie utozony od butgarsko-tureckiej granicy do Austrii. Nadzor nad
projektem ma austriacki koncern energetyczny OMV, rumunski Transgaz, butgarski
Bulgargaz oraz turecki BOTAS. Z projektu wycofaly si¢ wegierski MOL oraz nie-
miecki RWE, ktory zatrudnil bylego ministra spraw zagranicznych i wicekanclerza
Joschke Fischera jako doradcg ds. ,,komunikacji politycznej”. Zadaniem bytego czoto-
wego polityka Partii Zielonych byto nawiazanie i pielggnacja kontaktéw z przedstawi-
cielami wladz politycznych krajow uczestniczacych w budowie gazociagu Nabucco.
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cztonkowskie beda lepiej koordynowaé swoje plany w odniesieniu do in-
westycji energetycznych. Propozycje te nie blokowaly budowy kontesto-
wanego przez Polske gazociggu Nord Stream. Wedlug Komisji miat
on zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne, gdyz stanowil nowa droge
dostaw gazu do UE, cho¢ wciaz od tego samego dostawcy — Rosji
(Kot, 2008).

Pod koniec roku mozna byto zauwazy¢, ze strona polska zaprzestata
ciagtej krytyki budowy Gazociagu Potnocnego, temat ten nie zostat po-
ruszony podczas polsko-niemieckich konsultacji migdzyrzadowych
(Jendroszczyk, 2008). Prawdopodobnie na taka postawg wplyw miaty
pojawiajace si¢ — gldwnie z powodu kryzysu gospodarczego — watpliwo-
Sci, czy w ogole niemiecko-rosyjski gazociag, ktory wedtug R. Sikorskiego
,,byt obciazeniem dla stosunkéw polsko-niemieckich”, powstanie (Gna-
uck, 2008).

Kryzys energetyczny z przetomu 2008/2009 r. spowodowany konflik-
tem gazowym pomigdzy Rosja a Ukraing wywotal spore poruszenie wérod
panstw cztonkowskich. W jego wyniku Rada Europejska i Parlament Eu-
ropejski wezwaty do przyspieszenia przegladu obowiazujacej dyrektywy
(2004/67/WE) dotyczacej srodkdéw zapewniajacych bezpieczenstwo dos-
taw gazu ziemnego. Jak konstatowat D. Tusk w exposé pokazat on, iz su-
rowce energetyczne moga by¢ wykorzystywane do celow politycznych
oraz ze konieczne jest znalezienie alternatywnych rozwiazan dostaw gazu
(Ruszel, 2009, s. 139). W wystanym w styczniu liscie do przewod-
niczacego Komisji Europejskiej J. M. Barroso oraz czeskiego premiera
Mirka Topolanka'® niemiecka kanclerz zaapelowata o poparcie dla gazo-
ciagoéw Poocnego, Potudniowego'' oraz Nabucco (Konkurencja, 2009).
Merkel nalegata na wspdlna pozycje panstw Unii w tej sprawie tak, aby
moc lepiej argumentowacé zarowno wobec Rosji, jak i1 krajow tranzyto-
wych. T. Steg podkreslat, Ze rzad niemiecki jest Swiadomy obiekcji niek-
torych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Polski, wobec
budowy Gazociagu Potnocnego, jednak chce si¢ stara¢ o wypracowanie
wspolnego stanowiska na europejskiej ptaszczyznie. Prasa sugerowata, ze
list Angeli Merkel, mimo iz wspomina o 3 gazociagach, moze by¢ rozu-

12 Republika Czeska sprawowata prezydencje w RUE od 1 stycznia 2009 r.

' Gazociag Potudniowy — South Stream — ma laczy¢ Rosje z Bulgaria przez
Morze Czarne. Planowane sa 2 odnogi: przez Serbig, Stoweni¢ do Wegier i Austrii
oraz przez Grecj¢ do Wioch. W projekt zaangazowany jest Gazprom oraz wloski
koncern ENI.



SP2°15 Polska, Niemcy i bezpieczenstwo energetyczne Unii... 17

miany jako kontynuacja lobbingu na rzecz niemiecko-rosyjskiej inwesty-
cji. Rzecznik rzadu nie kryl, iz kanclerz stara si¢ o wsparcie Komisji
Europejskiej dla Nord Stream (Romaniec, 2009).

Zgodnie z przyjeta pod koniec stycznia strategia Komisja Europejska
zaproponowata Radzie UE pakiet inwestycji w sektor energetyczny o war-
tosci 3,5 mld euro. ,,Polowa tej kwoty miata zosta¢ przeznaczona na
polaczenia gazowe i elektroenergetyczne, interkonektory oraz korytarz
potudniowy. Na gazociag Nabucco przyznano okoto 245 min euro [...].
Poza tym, mniejsze kwoty przeznaczono na terminal LNG [Liqified Natu-
ral Gas, skroplonego gazu naturalnego] w Swinoujsciu'?” (Kaczmarski,
2010, s. 92-93). W tym czasie konsorcjum o$wiadczylo, ze chce jak naj-
szybciej rozpoczac oficjalne starania o pozwolenia na Gazociag Péinocny.
Dyrektor wykonawczy rosyjsko-niemieckiej spotki Wingas — Rainer Se-
ele — nawiazujac do probleméw z tranzytem przez Ukraing podkreslat, iz
powinny one przekona¢ ,,ostatnich watpiacych w Szwecji, Polsce i kra-
jach battyckich, ze bezposrednie potaczenie UE ze Zrddtami gazu ziemne-
go na Syberii jest ubezpieczeniem na zycie” (,, Die Welt”, 2009). Aleksiej
Miller, szef Gazpromu, zapewnial, ze ,,Nord Stream powstanie zgodnie
zplanem do konca 2011 r.”, dodajac, ze ,,to najtanszy korytarz eksportowy
gazu” (Gazociqg Polmocny budzi, 2009).

Propozycje Komisji zostaty przedyskutowane podczas szczytu Rady
Europejskiej 19-20 marca. ,,Rada uznata, ze zwigkszenie bezpieczenstwa
energetycznego nalezaloby osiagnaé poprzez popraweg efektywnosci ener-
getycznej, dywersyfikacje dostawcow, zrodet i drog dostaw energii oraz
propagowanie interesoOw energetycznych Unii w jej stosunkach z pan-
stwami trzecimi. «Sprawny, zliberalizowany i zintegrowany wewngtrzny
rynek energii» zostal uznany za «warunek skuteczno$ci polityki bezpie-
czenstwa energetycznego» Unii Europejskiej. Rada Europejska zatwier-
dzita rowniez plan bezpieczenstwa energetycznego Komisji Europejskiej
z 13 listopada 2008 r., doprecyzowany w konkluzjach Rady Unii Europe;j-

12 3 stycznia 2005 r. rzad polski podjat decyzje o rozpatrzeniu mozliwosci budowy
portu gazowego jako jednego z elementow systemu bezpieczenstwa energetycznego
panstwa. 15 grudnia 2006 r. Zarzad Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa
oglosit, ze terminal gazowy powstanie w Swinoujéciu. Planowo, inwestycja miata by¢
realizowana w latach 2008-2011, p6zniej przesunigto ja na lata 2010-2013. Nabrzeze
zaprojektowano by umozliwi¢ eksploatacj¢ podczas podejscia, postoju i roztadunku
statkow do przewozu LNG o pojemnosci tadunkowej od 120 000 m* do 216 000 m®
oraz maks. catkowitej dtugosci statku 315 m, maks. szerokosci 50 m i maks. za-
nurzeniu 14,5 m. Terminal LGN ma zosta¢ otwarty w 2015 r.
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skiej z 19 Iutego 2009 r. W $lad za tym wezwata ona Komisj¢ Europejska,
aby we wspoOlpracy z panistwami cztonkowskimi szybko przedstawita
szczegdtowe dziatania niezbgdne do realizacji tego planu, w szczegol-
nosci, aby opracowata do konca 2009 r. wnioski dotyczace konkretnych
dziatan «w zakresie rozwoju potudniowego korytarza», w tym takze me-
chanizmu majacego utatwi¢ dostep do gazu w rejonie Morza Kaspijskie-
go. Dziatania te nie mogly mie¢ jednak wptywu — co bylo wyraznym
ustgpstwem wobec Niemiec — na inne uzgodnione juz priorytetowe pro-
jekty w dziedzinie energii” (Wec, 2009, s. 165-166). Niedtugo potem,
podczas kwietniowego szczytu w Pradze, podpisano z Azerbejdzanem,
Egiptem, Gruzja i Turcja o§wiadczenie w sprawie potudniowego koryta-
rza energetycznego. Nastgpnie w lipcu podpisana zostata umowa ramowa
przez Austrig, Wegry, Rumunig, Butgarig i Turcjg, w ktorej znalazt si¢ za-
pis, iz kraje-sygnatariusze zobowiazuja si¢, ze zadne z nich w zadnym
wypadku nie wstrzyma czy nie przerwie przeptywu gazu (Hasselbach,
Pawlak, 2009; Gazociqg Nabucco: start, 2009).

W raporcie ,,Polska 2030” budowa polaczenia polskiego systemu
przesytowego z habem w Baumgarten w Austrii, ktore umozliwi¢ miato
polaczenie z gazociagiem Nabucco, oraz budowa terminalu LNG w Swi-
noujsciu okreslone zostaty jako inwestycja konieczna w gazownictwie.
W tym samym kontekscie napisano o rozbudowie gazowego polaczenia
migdzysystemowego z RFN, czyli interkonektora gazowego w Lasowie,
oraz o budowie potaczenia z niemieckim systemem w czg$ci péinocno-za-
chodniej (gazociag Bernicke-Police). W dokumencie nie wspomniano na-
tomiast o podiaczeniu si¢ do kontestowanego Gazociagu Poélnocnego
(Polska 2030, s. 195). A. Merkel zamierzata politycznie wspiera¢ po-
faczenie sieci gazowych obu panstw. Podkres$lala, ze strona niemiecka jest
przygotowana do ,,pomocy i wsparcia budowy rurociagéw tacznikowych,
ktore sa niezbgdne”. Przypomniata ztozong Warszawie oferte dostarcza-
nia gazu do Polski gazociagiem Nord Stream oraz przygotowania nie-
zbednych do tego obiektow technicznych. Wedlug polityk ,,gazociag
Nord Stream, South Stream oraz Nabucco moga znajdowac sig¢ obok siebie.
[...] pojedyncze projekty infrastrukturalne nie powinny by¢ rozgrywane
przeciwko sobie. W dziedzinie gazowej ma to najwazniejsze znaczenie”
(Rede von, 2009; Briiggmann, 2009). W podobnym tonie wypowiadata si¢
miesiac pozniej. Ponadto potwierdzita po raz kolejny poparcie dla ,,strate-
gicznego i waznego” projektu Gazociagu Pétnocnego i zapowiedziata
wsparcie w procesie uzyskiwania pozwolen na inwestycje od panstw,
przez ktorych strefy gospodarcze prowadzi¢ miata trasa gazociagu (Niem-
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¢y i Rosja, 2009). Natomiast F.-W. Steinmeier okreslit obawy Polski, ze
Gazociag Pétnocny umozliwi Rosji szantaz gazowy jako ,,bezpodstawne”.
Wedhig ministra nie jest to projekt rosyjsko-niemiecki, ale ,,europejski,
ktory zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne wszystkich” (Wielinski,
2009).

Stowom Steinmeiera zaprzeczaty pojawiajace si¢ informacje $wiad-
czace o tym, iz budowa Gazociagu Pdénocnego moze zniweczy¢ plany
importu skroplonego gazu z Kataru, gdyz uniemozliwi wptywanie gazow-
co6w do Swinoujécia o zanurzeniu powyzej 13,5 m. Konsorcjum Nord
Stream poinformowato, ze sprawe dostepu do polskich portéw strona pol-
ska ma uzgodni¢ z rzadem Niemiec. W wystanym 10 wrzeénia stanowis-
ku, ktore niemieckie ministerstwo transportu przekazato stronie polskiej,
inwestorzy wskazywali, ze takie glgbsze tory mozna znalez¢ na terenie
niemieckich wdd 1 wymagaja one wydhluzenia o 10 km trasy zeglugowej
do portéw w Swinoujéciu i Szczecinie. Ani rzad niemiecki, ani polski nie
podjety jednakze w tym czasie zadnych negocjacji w tej sprawie (Kublik,
2009b).

»Irzeci pakiet energetyczny” obejmujacy 2 dyrektywy rynkowe (do-
tyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej oraz
wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego), 2 rozporzadzenia
tzw. przesytowe (w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii elektrycznej oraz warunkéw dostgpu do
sieci przesylowej gazu ziemnego) oraz rozporzadzenie ustanawiajace
Agencje ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energii (ACER), przyjety
zostat przez PE i RUE 13 lipca. Regulacje przewidywaty rozdziat dzia-
falnosci sieciowej od wytwarzania i sprzedazy energii, zwigkszenie in-
westycji w potaczenia transgraniczne, wspotprace i solidarno$¢ miedzy
panstwami czlonkowskimi, wigksza transparentnos$¢ rynku i dostep do
informacji rynkowych (Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) Nr 715). Par¢ dni pdzniej Komisja przedstawita wniosek w sprawie
rozporzadzenia, ktore miato uchyli¢ obowiazujaca dyrektywe 2004/67/WE
dotyczaca srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemne-
go. Gléwnym celem wniosku byto ,,zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw
gazu poprzez stworzenie zach¢t do inwestowania w potaczenia wzajemne
niezbedne [...] oraz w mozliwos$ci odwrocenia przeptywu” (Wniosek: Roz-
porzqdzenie, s. 3). Nastgpnie na poczatku grudnia Parlament glosowal nad
sprawozdaniem wprowadzajacym zabezpieczenia na wypadek zaktocen
w dostawie gazu do UE. Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony
Konsumentéw PE przyjeta poprawki Rafata Trzaskowskiego (EPL) wzy-
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wajace do ,,prowadzenia polityki energetycznej w duchu solidarnosci, o kto-
rym méwig zapisy Traktatu Lizbonskiego, a w szczego6lno$ci artykut 194
zmienionego Lizbona Traktatu o funkcjonowaniu UE”. Opinia zostata
przyjeta wigkszosScia gloséw (35 za, 2 przeciwko). Jak skonstatowat Trzas-
kowski ,,wszelkie reakcje w obliczu kryzysu dostaw gazu powinny opie-
rac si¢ na solidarnym i odpowiedzialnym dzialaniu. Nie moze by¢ tak, ze
spory polityczne poza granicami UE przektadaja si¢ na brak ogrzewania
w naszych mieszkaniach” (Bezpieczenstwo dostaw, 2010).

Budowa ladowej odnogi Gazociagu Poélocnego wzdhuz niemieckiej
granicy rozpoczeta si¢ w pazdzierniku. Wkrotce Dania, Szwecja i Finlan-
dia wydaly pozwolenia na utozenie gazociagu na ich wodach terytorial-
nych. Jak skomentowat J. Kaczynski decyzje te byty ,,fatalne dla Polski”.
Jedyna szanse na zablokowanie budowy byty premier upatrywat w opro-
testowaniu gazociagu z powodow ekologicznych (Kublik, 2009; Kublik,
2009c; J. Kaczynski: Za,2009). Nowo wybrany minister spraw zagranicz-
nych RFN — Guido Westerwelle — zapewnit R. Sikorskiego, ze Niemcy
wydadza zezwolenia z zastrzezeniem, ze gazociag Nord Stream zostanie
utozony tak, by nie utrudni¢ dostepu do polskich portéw. Mimo rozbiez-
nych opinii odnos$nie budowy gazociagu minister spraw zagranicznych RP
ocenit, ze stosunki polsko-niemieckie sa dobre i staja si¢ coraz lepsze (Si-
korski 0, 2010). Nastgpnie pozwolenie na budowe wydat land Meklembur-
gia-Pomorze, niemiecki Federalny Urzad Zeglugi i Hydrografii oraz Rosja
(Kublik, 2009a; Gazociqg Potnocny dostat, 2009; Jendroszczyk, 2008a).

Niedhugo potem Niemiecki Federalny Urzad Zeglugi i Hydrografii za-
decydowal, iz konsorcjum musi zmieni¢ tras¢ gazociagu na terenie nie-
mieckiej wytacznej strefy ekonomicznej na Battyku". Decyzja ta zwiazana
byla z wniesieniem skarg przez Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swi-
noujscie oraz Urzad Morski w Szczecinie. Jak skomentowat Radostaw Si-
korski, niemieckie wtadze spetnity polskie postulaty, by gazociag Nord
Stream ,,nie zagrazal ani teraz, ani w przysztosci dost¢gpowi do portu
w Swinoujsciu” (Kublik, 2010a). Zmiana ta dowodzita, wedtug szefa dy-
plomacji, ze ,,dobre stosunki z Niemcami przynosza efekty” (Niemcy
ustqpili, 2010).

W potowie marca Komisja Przemyshu, Badan i Energii w Parlamencie
Europejskim przyjela sprawozdanie dotyczace bezpieczenstwa dostaw

B Przenies¢ cze$¢ rurociagu na potnoc, na glebsze wody oraz zakopaé go na
dlugosci okoto 20 km.
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gazu na poziomie unijnym. Wérdd 19 poprawek kompromisowych zna-
lazto si¢ 30 poprawek eurodeputowanych EPL — B. Marcinkiewicza,
J. Hibner, R. Trzaskowskiego, A. Grzyba, L. Kolarskiej-Bobinskiej, D. Jaz-
towieckiej, S. Nitrasa, D. Hiibner, J. Saryusza-Wolskiego i B. Sonika
(Bielecki, 2010; Sonik, 2009). Najwazniejsze postulaty, ktore znalazty sig
w poprawkach sktadanych na réznych etapach prac nad sprawozdaniem
w 5 komisjach PE, dotyczyty m.in. unijnego stanu nadzwyczajnego (bg-
dzie mégl by¢ zgloszony przez 1 panstwo cztonkowskie, gdy dzienne dos-
tawy gazu spadna w tym panstwie lub regionie o 10% lub gdy w skali catej
Unii nastapi spadek dostaw gazu o 20% i zglosily go 2 kraje), wzmocnie-
nia roli Komisji Europejskiej (zostata ona zobligowana do wprowadzenia
unijnego stanu awaryjnego, w sytuacjach kryzysowych wspolne dziatania
koordynowane begda przez ministra spraw zagranicznych UE, ktory bedzie
rowniez prowadzil mediacje w przypadku konfliktu z krajami trzecimi),
mechanizmu solidarno$ci energetycznej (nawotuje do solidarno$ci mig-
dzy panstwami cztonkowskimi oraz wprowadza dostep do instalacji ma-
gazynowych), mozliwosci reeksportu gazu (w kontraktach gazowych
zawieranych z krajami trzecimi klauzula zakazujaca reeksportu ma by¢
niedozwolona), dyplomacji energetycznej (sytuacja poza granicami UE
bedzie brana pod uwagg w prewencyjnych planach dziatan, jesli ogtoszo-
ny stan alarmowy bedzie miat podtoze geopolityczne, uruchomione zo-
stang dziatania dyplomatyczne catej Unii, wiacznie z ministrem spraw
zagranicznych UE), integralno$ci rynku wewngetrznego (panstwa czton-
kowskie nie beda mogly wprowadza¢ srodkow, ktore zaktdcatyby prze-
ptyw gazu na rynku unijnym) oraz priorytetu dla gazociagu Nabucco
(w zakresie wsparcia politycznego i1 finansowego). Komisja Przemystu,
Badan i Energii PE przyjeta sprawozdanie niemal jednomyslnie (za byto
52 postoéw, przeciw 1) (Gazowe bezpieczenstwo).

Ciekawy pomyst utworzenia Europejskiej Wspolnoty Energetycznej
pojawit si¢ ze strony przewodniczacego PE Jerzego Buzka i bytego prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej Jacques’a Delorsa. W deklaracji
politycy oswiadczyli, iz ma to by¢ rodzaj ,,nowej wspdlnoty majacej reali-
zowac zdecydowang i skuteczna wspolna polityke energetyczng”. Celem
wspolnoty miato by¢ stworzenie jednolitego rynku. Gtéwnymi elementa-
mi tej propozycji byta rozbudowa potaczen migdzysystemowych, ustano-
wienie wspolnotowego funduszu na sfinansowanie badan naukowych nad
nowymi technologiami oraz tworzenie konsorcjéw zakupowych ropy
i gazu. Jak zapewniali Buzek i Delors, ich pomyst nie zaktadat utworzenia
nowych instytucji, gdyz Traktat z Lizbony umozliwia rozwoj wspolnej
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polityki energetycznej. Potrzebna byta natomiast wola polityczna. Zdajac
sobie sprawg z tego, iz niektore panstwa wolaly samodzielnie decydowac
o polityce energetycznej swojego kraju sugerowali stworzenie na po-
czatek tzw. wzmocnionej wspotpracy krajow, ktore chceiaty ,,is¢ dalej”.
Taka grupa moglaby, wedtug Delorsa, ,,polaczy¢ potencjat dostaw oraz
przystapi¢ do skoordynowanych zakupow energii” (Skulimowska, 2010).

Po zapoznaniu si¢ z przygotowanym przez prezydencj¢ sprawozda-
niem z postepow prac nad rozporzadzeniem dotyczacym $srodkow zapew-
niajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego Rada ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii (31 maja) przeprowadzita wymiang pogladow
na temat podejscia do ustalania krajowych celow w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz przyjeta konkluzje w sprawie przysztej strategii ener-
getycznej dla Europy na lata 2011-2020 (Komunikat prasowy, 3017,
2010). Jak skomentowal wiceminister gospodarki Marcin Korolec ,,przed-
stawiono tylko sprawozdanie z postgpu prac. Proces nie jest tak zaawanso-
wany, aby mozna bylo podejmowac rozstrzygnigcia, tym bardziej, ze
stanowiska Rady i Parlamentu Europejskiego sa oddalone”. Jego zdaniem
najwigcej opordw rzady panstw UE mialy przed wzmocnieniem roli Ko-
misji w razie kryzysow gazowych. Spory rodzila tez definicja odbiorcy
wrazliwego (Kublik, 2010).

Podczas czerwcowego spotkania w Parlamencie Europejskim ,,Euro-
pejska Wspolnota Energetyczna — rozwigzanie na miarg XXI w.”, w kto-
rym udzial wzigli parlamentarzys$ci z PE i parlamentéw narodowych,
J. Buzek podkreslat konieczno$¢ wdrozenia istniejacej legislacji i nadania
jej konkretnego ksztattu oraz zaapelowal o polityczne wsparcie Europe;j-
skiej Wspdlnoty Energetycznej. Podczas posiedzenia ustalono, iz zréwno-
wazony rozw6j, konkurencyjno$¢ i bezpieczenstwo dostaw beda filarami
owej wspolnoty. Postulowano, iz pierwszym krokiem do wprowadzenia
w zycie takiego porozumienia powinno by¢ zapewnienie wzajemnego
polaczenia krajowych sieci energetycznych. Prawie wszyscy uczestnicy
zgodzili sig, ze dywersyfikacja zrodet energii i tras przesytowych energii
oraz solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi sa kluczowe dla unik-
nigcia powaznego kryzysu energetycznego w przysztosci. Ponadto, uczest-
nicy debaty omawiali kwesti¢ opracowania skutecznej zewngtrznej polityki
energetycznej. Uznali, iz w tym celu nalezaloby mowi¢ jednym glosem
1 podejmowac spdjne dziatania na rzecz poglebienia partnerstwa UE z naj-
wazniejszymi dostawcami energii i krajami tranzytowymi. W opinii sena-
tora Edmunda Wittbrodta, wydarzenia z ostatnich kilku lat wyraznie
dowiodtly, ze problem bezpieczenstwa energetycznego Unii przestatl by¢
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tematem stricte medialnym i stanowi materialna grozbe, zagrazajaca egzys-
tencji. Pomimo zaangazowania wielu panstw, w tym Polski, w poszukiwa-
nie najlepszych rozwiazan systemowych, opartych o zasade europejskiej
solidarnosci, sytuacja nie ulegta zasadniczej poprawie. W ocenie senatora
dla zjednoczonej Europy nie bylo innej alternatywy, jak natychmiastowe
podjecie wspolnych, bardziej skutecznych dziatan na rzecz dokonczenia
budowy unijnego rynku energii, gwarantujacego ciagto$¢ dostaw paliw
1 samej energii po konkurencyjnych cenach. Polityk skonstatowat, ze
Polska jest jednym z tych panstw, ktore jako pierwsze optowaly za utwo-
rzeniem wspolnego systemu bezpieczenstwa energetycznego. Poset J. Sa-
ryusz-Wolski, podkreslit natomiast, ze bezpieczenstwo dostaw energii
w przyszto§ci moze zosta¢ zapewnione po spetnieniu 2 warunkéw. Po
pierwsze, Unia Europejska musi przemawia¢ w sprawach energii jednym
glosem. Po drugie, konieczne jest uznanie geopolitycznego wymiaru
energetyki, co bgdzie wymagato stworzenia skutecznej zewngtrznej poli-
tyki energetycznej UE. Eurodeputowany stwierdzil rowniez, ze gldéwnym
wyzwaniem przysztej polityki energetycznej bedzie ,,pogodzenie solidar-
nosci energetycznej migdzy panstwami cztonkowskimi z wolg polityczna
panstw cztonkowskich do okres$lania w sposéb autonomiczny krajowych
polityk energetycznych”. W celu stawienia czota temu wyzwaniu, ko-
nieczna jest odpowiednia wola polityczna i skonstruowanie wlasciwego
instrumentu prawnego. Skonstatowal, iz na przyktadzie dyrektywy gazo-
wej widaé, jak rozbiezne sa interesy roznych rzadéw (Skulimowska,
2010a).

W tym czasie Warszawa starata si¢ przekona¢ niemieckie wtadze do
préby wptynigcia na konsorcjum Nord Stream, aby zakopato gazociag na
odcinku, na ktorym krzyzuje si¢ on z péinocnym torem podejscia do portu
w Swinoujsciu. Lipcowa wizyta w Warszawie ministra transportu Petera
Ramsauera potraktowana zostala jako ,,ostatnia sposobnosc¢” by przeko-
na¢ konsorcjum do zmiany stanowiska (Gazociqg Potnocny zablokuje,
2010).

Parlament Europejski przeglosowat rozporzadzenie dotyczace bezpie-
czenstwa dostaw gazu w Unii Europejskiej w pazdzierniku (Stanowisko
Parlamentu, 2010). Komisja Europejska przyjeta wszystkie poprawki
PE. J. Saryusz-Wolski powiedziat po glosowaniu, iz ,,wynegocjowaliSmy
kompromis, ktory jest krokiem w dobrym kierunku, jesli chodzi o stwo-
rzenie konkretnych mechanizméw solidarnosci gazowej”. Polityk byt
przekonany, iz ,,dla Polski jest to bardzo korzystny dokument, znaczacy
postep w mysleniu o wspolnej polityce energetycznej UE. Wszystko jed-
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nak zalezy od tego jak to przyjete dzisiaj nowe prawo bedzie wdrazane
oraz czy poczynione zostang nastgpne kroki umozliwiajace wprowadze-
nie mechanizmdéw bezpieczenstwa energetycznego i solidarnosci” (Sa-
ryusz-Wolski, 2010). Rozporzadzenie zostato przyjete przez Parlament
Europejski i Rade 20 pazdziernika i weszto w zycie na poczatku grudnia
(Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010).

Kilka dni p6zniej Komisja Przemystu, Badan i Energii Parlamentu Eu-
ropejskiego przyjeta sprawozdanie L. Kolarskiej-Bobinskiej ,,W kierunku
nowej strategii energetycznej dla Europy na lata 2010-2020”. Postanka
opowiadata si¢ w nim za budowa europejskiej sieci gazowej i elektryczne;j
oraz modernizacja istniejacych potaczen, dokonczeniem jednolitego rynku
energii, wspolnym glosem europejskim w polityce energetycznej wobec
krajow trzecich oraz szybszym wdrozeniem projektu gazociagu Nabucco.
Wedhug eurodeputowane;j ,,przyjeta strategia energetyczna bedzie dla Pol-
ski ogromng szansa, ale i wyzwaniem. Bardzo widoczny jest w niej duch
europejskiej solidarno$ci. To zwigkszy nasze bezpieczenstwo energetycz-
ne, ale tez wymusi duzo wigksze wykorzystanie nowych, czystych zrodet
energii w polskiej gospodarce”. Sprawozdawczyni podkreslata, ze wszyst-
kie zewngtrzne rurociagi i sieci energetyczne wchodzace na terytorium
Unii powinny by¢ zarzadzane w oparciu o przejrzyste porozumienia oraz
unijne zasady rynku wewngtrznego. Obecne i1 przyszte porozumienia han-
dlowe powinny przestrzegac europejskiego prawa w dziedzinie energii.
Dotyczy¢ to miato réwniez budowanego Gazociagu Pétnocnego (Kolar-
ska-Bobinska, Europejska). Parlament Europejski przyjat raport pod ko-
niec listopada (Kolarska-Bobinska: bezpieczenstwo).

Podczas XII Spotkania Przewodniczacych Parlamentéw Panstw Part-
nerstwa Regionalnego'® w Warszawie, po$wigconemu bezpieczefstwu
energetycznemu UE W. Pawlak podkreslal, ze wazne dla Polski, ale tez
dla innych panstw nalezacych do Wspdlnoty jest, by w sprawach do-
tyczacych energii Unia wystepowata wspolnie i méwita jednym glosem.
Wedlug wicepremiera, potrzebna byta budowa europejskiej sieci energe-

4" Partnerstwo Regionalne tworzy 6 pafistw Europy Srodkowej: Austria, Czechy,
Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry. Do goscinnego udziatu w obradach zapraszane
sa: Bulgaria, Rumunia, Chorwacja. Partnerstwo stanowi forum dialogu politycznego
pomigdzy panstwami regionu. Zostato powotane w 2001 r. z inicjatywy Owczesnej
minister spraw zagranicznych Austrii Benity Ferrero-Waldner. Dyskusje prowadzone
w ramach Partnerstwa dotycza biezacych spraw unijnych i ewentualnego ustalania
wspolnych stanowisk.
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tycznej, stworzenie potaczen nie tylko w istniejacych juz kierunkach
wschod-zachdd, ale i pétnoc-potudnie. Taka rozbudowa sieci przyczynié
si¢ miata do poprawy bezpieczenstwa energetycznego. Jak skonstatowat
,»W Polsce rozumiemy to sformutowanie jako zapewnienie pewnos$ci dos-
taw energii po rozsadnej cenie”. Uczestniczacy w spotkaniu Giinther
Oettinger oznajmil, Ze potrzebna jest wspolna europejska polityka energe-
tyczna, poniewaz panstwa cztonkowskie samodzielnie nie beda w stanie
stawi¢ czota nadchodzacym wyzwaniom. Komisarz zapewnit, ze KE
bedzie wspieraé te projekty infrastrukturalne, ktore beda taczy¢ lub wzmac-
nia¢ istniejace potaczenia migdzysystemowe poszczegolnych panstw. Ape-
lowat do parlamentarzystow uczestniczacych w spotkaniu, by wspierali te
procesy zmierzajace do budowy nowej infrastruktury przesylu i wytwa-
rzania energii oraz poprawiajace bezpieczenstwo energetyczne'® (Oettin-
ger, 2010).

Nowa strategia rozwoju konkurencyjnej, zrownowazonej i bezpiecz-
nej energii w UE z priorytetami na najblizsze 10 lat przedstawiona zostata
10 listopada. O$wiadczono, ze dzigki budowie interkonektorow juz do
2015 r. powstanie wewngtrzny rynek energii w Unii, na ktorym zadne pan-
stwo nie bedzie izolowane. Zaproponowano by srodki na potaczenia ener-
getyczne pochodzity po 2013 r. z budzetu UE. Sugerowano, aby Unia
moéwita jednym glosem w sprawach energii wobec panstw trzecich, w szcze-
golnosci w stosunkach z kluczowymi partnerami (Komunikat Komisji, 2010).

W tym czasie premier Donald Tusk przebywat z wizyta w Niemczech.
Podczas rozmowy kanclerz Merkel starata si¢ uspokoi¢ obawy polskie do-
tyczace utrudnienia dostgpu do polskich portow zwiazane z budowa Ga-
zociagu Potnocnego. Obiecata, ze strona niemiecka postara si¢ znalez¢
»rozwiazania prawne”, ktore utatwityby w przysztosci zagwarantowanie
niezakldconego dostepu do portu w Swinoujéciu. J. Steinhoff przypom-
nial, Ze minister spraw zagranicznych Niemiec zapewniatl, ze problem
Gazociagu Potnocnego zostanie rozwiazany przed rozpoczgciem jego
budowy. W tym kontekscie, zdaniem bytego wicepremiera i ministra gos-
podarki, wypowiedz niemieckiej kanclerz nalezato uzna¢ za sprzeczny

'3 pawlak dzigkowat Oettingerowi za pomoc przy negocjacjach z Rosjanami
w sprawie aneksu do umowy gazowej, ktory dotyczyt zwigkszenia dostaw gazu do
Polski do 10,3 mld m® rocznie i wydhizenia ich do 2037 r. Wicepremier przekonywat,
iz ,,dzigki zaangazowaniu Komisji i komisarza Oettingera wspdlnie wzmocniliSmy
dialog energetyczny UE—Rosja. Takie podejscie — wsparcie Komisji — moze mie¢
zastosowanie rowniez w innych krajach UE.
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sygnat wobec wczesniejszych deklaracji niemieckiego rzadu (Waraczyn-
ska, 2010).

W styczniu 2011 r., konsorcjum poinformowato, iz dotychczas utozo-
no 3/4 planowanej dlugosci rurociagu. Mimo, ze Polska wciaz zglaszata
zastrzezenia, rzecznik konsorcjum — Steffen Ebert — jednoznacznie
o$wiadczyt, ze spotka nie zamierza wprowadza¢ zadnych zmian w utoze-
niu rurociagu na spornym odcinku (Widzyk, 2008a). Pierwsza nitka Gazo-
ciagu Ponocnego zostata oddana do uzytku 8 listopada, druga niecaty rok
pézniej (Gazociqg Pdlnocny wciqz, 2011; Druga, 2012).

We wnioskach koncowych lutowego szczytu bardzo wiele miejsca
poswigcono szeregowi inicjatyw Komisji, jak gazowy korytarz potudnio-
wy, dywersyfikacja dostaw 1 integracja rynku, ktére Merkel z Tuskiem po-
parli w opublikowanym przed szczytem liscie. Dokument glosit, iz ,,UE
potrzebuje w petni funkcjonujacego, potaczonego i zintegrowanego wew-
netrznego rynku energii. Od 2015 r. zaden kraj nie moze by¢ izolowany od
europejskiej sieci przesytu gazu i elektrycznosci, a jego bezpieczenstwo na-
razone na szwank przez brak odpowiednich potaczen”. Podstawa bezpie-
czenstwa energetycznego UE i solidarnosci migdzy jej cztonkami w razie
kryzysu miata by¢ odpowiednia infrastruktura, czyli nowe trasy przesytu
1 interkonektory migdzy panstwami, a takze poszukiwanie alternatywnych
surowcow, zrodet i tras dostaw. KE oszacowata potrzeby zainwestowania
w sieci przesylowe w Unii na 200 mld Euro do 2020 r. (Szczyt, 2011).

* %%

Rozpatrujac kwestig bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskie;j,
nie mozna oddzieli¢ jej od bezpieczenstwa energetycznego poszczegolnych
panstw cztonkowskich. Problem ten bezposrednio zwiazany jest z zagad-
nieniem, jak wspotdzialaja one ze soba na arenie unijnej oraz poza nia, a ta-
kze, w jakim stopniu przekazuja swoje kompetencje na szczebel unijny.

Zgodnie z Traktatem z Lizbony decyzje dotyczace polityki energe-
tycznej w znacznym stopniu pozostawione sa w gestii panstw cztonkow-
skich. Oznacza to, iz to one odpowiadaja za aspekty komercyjne (w tym
inwestycje) oraz zasoby zewnetrzne. Dziatania Unii obejmuja m.in. za-
pewnienie funkcjonowania rynku energii, zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw energii w UE oraz wspieranie wzajemnych potaczen mig¢dzy sie-
ciami. W omawianym okresie Komisja Europejska, Parlament Europej-
ski i Rada UE zakonczyly prace i przyjety ,trzeci pakiet energetyczny”
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obejmujacy 2 dyrektywy rynkowe, 2 rozporzadzenia tzw. przesytowe
oraz rozporzadzenie ustanawiajace Agencje ds. Wspotpracy Organdow
Regulacji Energii. Podczas prac nad pakietem najwigcej rozbieznosci
w stanowisku polskim i niemieckim pojawito si¢ odnos$nie regulacji do-
tyczacej rozdziatu dzialalno$ci sieciowej od wytwarzania i sprzedazy
energii, ktora ostatecznie, mimo sprzeciwu strony niemieckiej, zostata
przyjeta. Oprocz tego ustalono zwigkszenie inwestycji w potaczenia
transgraniczne, wigksza transparentno$¢ rynku i dostgp do informacji
rynkowych.

PE i RUE przyjety rowniez rozporzadzenie w sprawie srodkow zapew-
niajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego. Wedhug kompromiso-
wego rozwigzania Komisja Europejska bedzie mogta na wniosek jednego
kraju ogtosi¢ unijny stan kryzysowy dla regionu dotknigtego przerwami
w dostawie gazu albo dla catej UE. Na poziomie catej Unii, albo w razie
konieczno$ci tylko w odniesieniu do danego regionu, KE bedzie ogta-
szala stan kryzysowy, gdy zwrocg sig¢ o to wladze 2 dotknigtych panstw
cztonkowskich. Pozytywne dla wspolpracy panstw cztonkowskich, takze
polsko-niemieckiej, sa ustalenia dotyczace Srodkow, jakie przeznaczone
zostang na wybudowanie interkonektorow. Dzigki umozliwieniu prze-
pltywu surowca w gazociagach w obu kierunkach panstwa te bgda miaty
wzajemny dostep do swoich magazynoéw. Tym samym zadbano o wspotpra-
c¢ 1 solidarno$¢ migdzy nimi.

Zarowno celem RFN, jak i RP jest zminimalizowanie ryzyka i wpltywu
mozliwego zatamania zaopatrzenia w energig, szczegdlnie w gaz, na gos-
podarke i spoteczenstwa, jednak ze wzgledu na uwarunkowania wew-
natrzkrajowe oraz stosunki z Rosja rozwiazania, ktére proponowaly na
arenie europejskiej bywaty rozbiezne lub ktadly nacisk na inne elementy.
W Niemczech ok. 17% zapotrzebowania na gaz ziemny pokrywaja ztoza
krajowe, ok. 42% gazu sprowadzane jest z Rosji, ok. 19% z Holandii,
a 15% z Norwegii (Buras, 2008, s. 34). RFN posiada takze dodatkowe za-
bezpieczenie w postaci najwigkszych w Unii magazyndéw gazu. Polska
importuje gaz ziemny przede wszystkim z Rosji (ok. 59%), ok. 8% z Nie-
miec oraz ok. 5% z Azji Srodkowej. Krajowe wydobycie w 2009 r. wy-
niosto 4270,29 mln m® (Minister Gospodarki, 2009, s. 5-6). Jako ze
struktura dostaw gazu w Niemczech jest jedna z najlepiej zdywersyfiko-
wanych w Unii Europejskiej, RFN zupetnie odmiennie podchodzita do
wspolpracy z Rosja w zakresie dostaw gazu oraz budowy Gazociagu
Potnocnego niz RP, ktdra dopiero stara si¢ o dywersyfikacje swych zrodet.
Mimo protestow strony polskiej podnoszonych na réznych szczeblach
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unijnych oraz w rozmowach bilateralnych przez caly omawiany okres
rzad federalny nie zrezygnowat ze wspierania Nord Stream. Od momentu
kryzysu gazowego na przetomie lat 2008/2009 mozna jednak byto zauwa-
zy¢ wigksze wsparcie strony niemieckiej dla projektow waznych dla Polski,
gdyz doprowadzajacych gaz od innego niz Rosja dostawcy, jak gazociag
Nabucco. Na ile jednak postawa ta zwigzana byta z faktycznym poparciem
alternatywnych zrodet dostaw gazu, a na ile pomoc miata w odwrdceniu
uwagi od kontrowersji zwiazanych z budowa Gazociagu Pélnocnego i pos-
tawa Kremla pozostaje kwestig otwarta.

Zarowno Niemcy, jak i Polska musza liczy¢ si¢ z prognozowanym
spadkiem wydobycia gazu w Unii, w tym takze rodzimego surowca, oraz
z coraz wigkszym uzaleznieniem od importu. Mozna mie¢ tylko nadzieje,
iz oba panstwa beda ze soba wspotdziata¢ zarowno na arenie europejskiej
oraz bilateralnej, starajac si¢ znalez¢ najlepsze i najbardziej stabilne
zrodia dostaw tego surowca oraz zgodnie z unijna zasada solidarnosci
w obliczu kolejnych kryzysoéw gazowych i konfliktéw migdzypanstwo-
wych, jak gruzinsko-rosyjski czy ukrainsko-rosyjski.

Bibliografia

Bezpieczenstwo dostaw gazu — glosowania w PE (27.01.2010) (2010), http://www.po-
land-epp.eu/komunikaty prasowe,129,bezpieczenstwo dostaw gazu  gloso-
wania_w_pe/pl, 1.09.2009.

Buras P. (2008), Miedzy europeizacjq a Gazpromem. Niemcy, Rosja i bezpieczenstwo
energetyczne, CSM, ,,Raporty i analizy”, nr 7, http://csm.org.pl/fileadmin/fi-
les/Biblioteka CSM/Raporty i analizy/2008/Piotr%20Buras Mi%C4%99-
dzy%?20europeizacj%C4%85%20a%20Gazpromem.pdf, 1.09.2009.

Effective and Efficient Unbundling of Transmission System Operators. Proposal for
a Directive of the EP and the Council amending Directive 2003/54/EC concer-
ning common rules for the internal market in electricity and repealing Direc-
tive 96/92/EC, 29 January 2008, http://ddata.over-blog.com/xxxyyy/0/09/45/
99/EEU.pdf, 15.03.2008.

Exposé premiera Donalda Tuska, 23.11.2007, http://www.premier.gov.pl/premier/
przemowienia/id:19/, 1.01.2008.

Gazowe bezpieczenstwo (18.03.2010), http://www.poland-epp.eu/komunikaty-praso-
we,183,gazowe-bezpieczenstwo/pl, 20.03.2010.

Kaczmarski M. (2010), Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa.

Kolarska-Bobinska: bezpieczenstwo energetyczne UE wymaga naktadow, ,,PAP”,
26.11.2010.



SP2°15 Polska, Niemcy i bezpieczenstwo energetyczne Unii... 29

Kolarska-Bobinska L., Europejska solidarnos$¢ energetyczna na dziesigciolecia
(26.10.2010), http://www.poland-epp.eu/komunikaty-prasowe,344,europejs-
ka-solidarnosc-energetyczna-na-dziesieciolecia/pl, 15.11.2010.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Energia 2020. Strategia na
rzecz konkurencyjnego, zrownowazonego i bezpiecznego sektora energetycz-
nego, SEK (2010) 1346, Bruksela, dnia 10.11.2010, KOM (2010) 639 wersja
ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:
52010DC0639&from=EN, 15.12.2010.

Komunikat MSZ dot. spotkania Ministra SZ Radostawa Sikorskiego z Ministrem SZ RFN
Frankiem-Walterem Steinmeierem — Berlin, 6 grudnia 2007 r., http://www.msz.
gov.pl/Komunikat, MSZ,dot.,spotkania,Ministra,SZ,Radoslawa,Sikorskiego,z,Mi-
nistrem,SZ,RFN,Frankiem-Walterem,Steinmeierem,-,Berlin,,6,grudnia, 2007 1.,
12562.html, 15.10.2008.

Komunikat prasowy, 3017. posiedzenie Rady Transport, telekomunikacja i energia ds.
Transportu, Telekomunikacji i Energii, Bruksela, 31 maja 2010 r., 10418/10
(OR. en), http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/10/
146&format=HTML&aged=0&language=PL&guiLanguage=en, 1.10.2010.

Minister Gospodarki (2009), Sprawozdanie z wynikow monitorowania bezpieczenstwa
dostaw paliw gazowych za okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia
2009 r, http://www.mg.gov.pl/files/upload/8356/Sprawozdanie%20MG%
20z%20monitorowania%?20bezpieczenstwa%20dostaw%20paliw%20gazo-
wych.pdf, 1.15.2010.

Mitteilung der Kommission and den Europdischen Rat und das Europdische Parlament.
Energiepolitik fiir Europa, Briissel, den 10.1.2007 KOM (2007), http://eur-
-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0001:FIN:DE:PDF,
1.10.2010.

Parlament Europejski, Debaty, wtorek 8 lipca 2008 r., Strasburg, http://www.euro-
parl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20080708+ITEM-
-009+DOC+XML+V0//PL, 15.01.2009.

Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/ministerstwo/
Documents/polska 2030 raport 0609.pdf, 1.10.2010.

Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel auf dem Kongress des Bundesverbandes
der Energie- und Wasserwirtschaft e.V. (BDEW) am 24. Juni 2009 in Berlin,
http://www.bundesregierung.de/nn_1514/Content/DE/Bulletin/2009/06/75-2-
-bk-bdew.html, 10.07.2009.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie wphywu planowanej
budowy tzw. gazociqgu baltyckiego lqczacego Rosje i Niemcy na srodowisko na-
turalne Morza Baltyckiego (petycje 0614/2007 i 0952/2007) (2007/2118(INI)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-
2008-0336&language=PL&ring=A6-2008-0225, 15.01.2009.



30 Agnieszka Bielawska SP2°15

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie srodkow zapewniajqcych bezpieczenstwo dostaw
gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE (Tekst majqacy znaczenie
dla EOG), Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej z 12.11.2010, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:295:0001:0022:PL:PDF,
15.01.2011.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego
i uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1775/2005 (Tekst majqcy znaczenie
dla EOG), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 211 z 14.08.2009,
http://www.nettax.pl/serwis/imgpub/duuel/2009/211/1_21120090814p100360
054.pdf, 15.01.2011.

Ruszel M. (2009), Bezpieczenstwo energetyczne priorytetem polskiej polityki wobec
Litwy i Ukrainy, ,,Przeglad Zachodni”, nr 3(332).

Saryusz-Wolski J. (2010), Bezpieczenstwo energetyczne UE — jestesmy o krok blizej
(21.09.2010), http://www.poland-epp.eu/aktualnosci,295,bezpieczenstwo_ener-
getyczne ue jestesmy o krok blizej/pl.

Skulimowska M. (oprac.) (2008), Sprawozdanie 18/2008: III pakiet energetyczny
w Parlamencie Europejskim, Bruksela, dnia 25 maja 2008 r., http://www.se-
nat.gov.pl/k7/ue/inne/2008/018.pdf, 1.10.2010.

Skulimowska M. (oprac.) (2010), Sprawozdanie nr 26/2010: Inicjatywa Jerzego Buz-
ka i Jacquesa Delorsa ws. utworzenia Europejskiej Wspolnoty Energetycznej,
Bruksela, dnia 6 maja 2010 r., http://www.senat.gov.pl/k7/ue/inne/2010/026.pdf,
1.10.2010.

Skulimowska M. (oprac.) (2010a), Sprawozdanie nr 41/2010: Wspolne spotkanie par-
lamentarne nt. ,, Europejska wspolnota Energetyczna — rozwiqzanie na miare
XXTwieku” Bruksela, 7i 8 czerwca 2010 r., Bruksela, dnia 24 czerwca 2010 r.,
http://www.senat.gov.pl/k7/ue/wspolne/2010/041.pdf, 1.10.2010.

Sonik B. (2009), Bezpieczenstwo dostaw gazu — glosowania w PE (02.12.2009),
http://www.poland-epp.euw/komunikaty prasowe,98,bezpieczenstwo dostaw ga-
zu__ glosowania_w_pe,1/pl#p3.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 21 wrzes-
nia 2010 . w celu przyjecia rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr .../2010 w sprawie srodkow zapewniajqcych bezpieczenstwo dostaw
gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE (EP-PE_TCI1-COD
(2009)0108), 21.9.2010, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pu-
bRef=-//EP//NONSGML+TC+P7-TC1-COD-2009-0108+0+DOC+PDF+V0
//PL, 15.12.2010.

Szczygiet L., Meandry europejskiej polityki energetycznej, http://e-bmp.pl/File/Mean-
dry%?20europejskiej%20polityki%?20energetycznej.pdf, 1.10.2010.



SP2°15 Polska, Niemcy i bezpieczenstwo energetyczne Unii... 31

Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajqcy
Wspolnote Europejskq, CIG 14/07, Bruksela 3 grudnia 2007 r., http://www.con-
silium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00014.pl07.pdf, 15.06.2008.

Trubalska J. (2010), Rynek gazu w Polsce, listopad 2010, PSZ, http://www.psz.pl/Ry-
nek-gazu-w-Polsce-listopad-2010, 9.12.2010.

Wec J. J. (2009), Relacje polsko-niemieckie w Unii Europejskiej, ,,Przeglad Zachod-
ni”, nr 3(332).

Whniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqca dyrektywe
2003/55/WE dotyczacq wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
(przedstawiona przez Komisje), Bruksela, dnia 19.9.2007, KOM (2007) 529
wersja ostateczna, 2007/0196 (COD), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2007:0529:FIN:PL:PDF, 1.10.2010.

Whiosek: Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqcqce srodkow za-
pewniajqcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajqce dyrektywe
2004/67/WE, Bruksela, dnia 16.7.2009, COM (2009) 363 wersja ostateczna,
2009/0108 (COD), http://eur-lex.europa.eu/ LexUriServ.do?uri=COM:2009:
0363:FIN:PL:PDF.

Publicystyka:

,,Der Spiegel”: Gazociqg Pélnocny grozny dla Battyku (2008), ,,Gazeta.pl”,
24.02.2008.

,,Die Welt”: projekt Nord Stream wkracza w gorqcq faze (2009), ,,PAP”, 23.01.20009.
,, Dziennik”’/ Merkel: 3 x NIE (2007), ,,PAP”, 12.12.2007.

Bielecki T. (2010), Polska walczy o solidarnos¢ energetyczng Unii, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 28.01.2010.

Briiggmann M. (2009), Polen dndert Energie-Strategie, ,,Handelsblatt”, 26.06.2009.
Druga nitka Gazociqgu Polnocnego oddana do uzytku (2012), ,,PAP”, 8.10.2012.

Gazociqg Nabucco: start strategicznego projektu (2009), ,,.Deutsche Welle”,
13.07.2009, http://www.dw-world.de/dw/article/0,,4477795,00.html.

Gazociqg Potnocny — panstwa nadbattyckie zmienily zdanie? (2008), ,,Gazeta.pl”,
6.06.2008.

Gazociqg Pétnocny budzi irytacje nad Battykiem (2009), ,,Gazeta Wyborcza”,
12.06.2009.

Gazociqg Potnocny dostal drugie, ostatnie zezwolenie w Niemczech (2009), ,,Gazeta
Wyborcza”, 28.12.2009.

Gazociqg Polnocny wciqz nie bez kontrowersji (2011), ,,PAP”, 8.11.2011.

Gazociqg Pétnocny zablokuje Swinoujscie? Polska nalega na zmiane. Dzi§ rozmowa
(2010), ,,PAP”, 26.07.2010.



32 Agnieszka Bielawska SP2°15

Gnauck G. (2008), Fiir eine neue Ostpolitik, ,,Die Welt”, 9.09.2008.

Hasselbach Ch., Pawlak A. (2009), Szczyt energetyczny w Pradze, ,,Deutsche Welle”,
8.05.2009, http://www.dw-world.de/dw/article/0,,4236787,00.html.

J. Kaczynski: Za naszych czasow byla grypa ptasia, teraz jest swinska (2009), ,,Gaze-
ta.pl”, 6.11.2009.

Jendroszczyk P. (2007), Na polskiego premiera nie czeka w Berlinie Zadna niespo-
dzianka, ,,Rzeczpospolita”, 11.12.2007.

Jendroszczyk P. (2007a), Niemcy czekajq na Donalda Tuska, ,Rzeczpospolita”,

28.11.2007.

Jendroszczyk P. (2008), Pol rzqdu Niemiec w Warszawie, ,,Gazeta Wyborcza”,
9.12.2008.

Jendroszczyk P. (2008a), Urzqd zZeglugi zgadza sie na gazociqg, ,,Rzeczpospolita”,
28.12.2009.

Jeppesen H. (2009), Gaz dla Europy — konferencja o Nabucco, ,,Deutsche Welle”,
24.04.2009, http://www.dw-world.de/dw/article/0,,4204743,00.html.

Kaczynski: Rezygnacja z Gazociqgu Potnocnego wielkim dniem UE (2008), ,,PAP”,
13.11.2008.

Konkurencja dla Nabucco: Rosja i Turcja planujq Gazociqg Potudniowy (2009), ,,De-
ustche Welle”, 7.08.2009, http://www.dw-world.de/dw/article/0,,4549846,00.html.

Kot M. (2008), KE ma plan zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego UE, ,,PAP”,
7.11.2008.

Kot M. (2008a), KE: plan zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego UE, ,,PAP”,
13.11.2008.

Kublik A. (2008), Niemcy i Rosja wsparty Gazociqg Potnocny, ,,Gazeta Wyborcza”,
2.10.2008.

Kublik A. (2009), Europe podzieli kurtyna gazociqgow. A gazoport pod noz?, ,,Gazeta
Wyborcza”, 21.10.2009.

Kublik A. (2009a), Gazociag Potnocny tuz, tuz. Niemcy dajq zgode, ,,Gazeta Wybor-
cza”,22.12.2009.

Kublik A. (2009b), Gazociqg Potnocny zatrzyma gaz z Kataru, ,,Gazeta Wyborcza”,
23.06.2009.

Kublik A. (2009¢), Szwecja i Finlandia zezwalajq na Gazociqg Pélnocny, ,,Gazeta
Wyborceza”, 5.11.2009.

Kublik A. (2010), Bezpieczenstwo gazowe UE w rekach rzqdow, ,,Gazeta Wyborcza”,
1.06.2010.

Kublik A. (2010a), Zakopalismy rure! Gazociag Péinocny nie zablokuje Swinoujscia,
»Gazeta Wyborcza”, 2.03.2010.

Libicki: W lipcu decyzja PE w sprawie raportu o Nord Stream (2008), ,,PAP”,
9.04.2008.



SP2°15 Polska, Niemcy i bezpieczenstwo energetyczne Unii... 33

Lakoma A. (2007), Tusk sugeruje korekte Gazociqgu Polnocnego, ,,Rzeczpospolita”,
7.11.2007.

Lucyk S. (2008), Donald Tusk: blizej porozumienia ws. pakietu energetycznego,
»PAP”, 13.11.2008.

Meyer-Feist A. (2009), Co ma opera do gazu?, ,Deutsche Welle”, 13.07.2009,
http://www.dw-world.de/dw/article/0,,3930543,00.html.

Miedwiediew w Niemczech: razem z Merkel przekonamy Europe do rurociqgu (2008),
»Gazeta.pl”, 5.06.2008.

Niemcy i Rosja zachwalajq Nord Stream (2009), ,,Rzeczpospolita”, 16.07.2009.

Niemcy ustqpili. Gazociqg Potnocny ominie polskie porty (2010), ,,Gazeta Wyborcza”,
2.03.2010.

Niemiecki ,, Financial Times” chwali Tuska (2008), ,,Gazeta Wyborcza”, 11.10.2008.

Niemiecki E.ON apeluje do UE wigksze poparcie Gazociqgu Ptn. (2008), ,,Gazeta.pl”,
23.01.2008.

Niemiecki polityk przeciw budowie Gazociqgu Polnocnego (2008), ,,Gazeta.pl”, 4.09.2008.

Niemiecki poset: Bedziemy zakladnikami Gazociqgu Potnocnego (2008), ,,PAP”,
3.09.2008.

Oettinger: potrzebna wspolna europejska polityka energetyczna (2010), ,,PAP”,
4.11.2010.

Pawlak chce rozmawiac¢ z Niemcami i Rosjq o gazociqgu (2007), ,,PAP”, 3.12.2007.

Polityk CDU: Gazociqg Potnocny przyniost UE polityczne szkody (2008), ,,PAP”,
3.06.2008.

Polska/Premier Tusk ztozy wizyte w Berlinie (2007), ,,PAP”, 10.12.2007.

Putin grozi Europie wstrzymaniem budowy Gazociqgu Polnocnego (2008), ,,PAP”,
12.11.2008.

Romaniec R. (2009), Niemcy lobbujq za niemieckq rurq, ,Deutsche Welle”,
30.01.2009, http://www.dw-world.de/dw/article/0,,3990995,00.html.

Sikorski o przyjazni polsko-niemieckiej (2010), ,,PAP”, 6.01.2010.
Steinhoff J. (2005), Rzqdowi niemieckiemu pod rozwage, ,,Rzeczpospolita”,

23.12.2005.

Szczyt UE: wewnetrzny rynek energii ma by¢ gotowy w 2015 r. (2011), ,,PAP”,
4.02.2011.

Tusk po spotkaniu z kanclerz Merkel: Nie bedzie tematow tabu (2007), ,,Gazeta.pl”,
11.12.2007.

Tusk: czy Gazociqg Potnocny ma sens? Niemcy: oczywiscie (2008), ,,PAP”, 6.09.2008.
W Berlinie bez tabu (2007), ,,PAP”, 12.12.2007.

Waraczynska M. (2010), Ustalenia w sprawie Nord Stream to jedna z najwiekszych po-
razek naszej polityki zagranicznej, ,,Gazeta Wyborcza”, 7.12.2010.

Widzyk A. (2008), ,, FTD "/Niemcy ignorujq zastrzezenia Polski, ,,PAP”, 17.06.2008.



34 Agnieszka Bielawska SP2°15

Widzyk A. (2008a), Niemcy/Poset CDU: Niemcy przychylne Wschodniemu Partner-
stwu i muzeum Il wojny swiatowej, ,,PAP”, 13.06.2008.

Widzyk A. (2011), Niemcy. Ulozono juz 900 km pierwszej nitki Gazociqgu Polnocne-
go, ,PAP”, 6.01.2011.

Wielinski B. T. (2007), Polsko-niemieckie lody przetamane, ,,Gazeta Wyborcza”,
10.12.2007.

Wielinski B. T. (2008), Niemcy chcq unii energetycznej?, ,Gazeta Wyborcza”,
25.05.2008.

Wielinski B. T. (2009), Szef niemieckiego MSZ: Wiemy, jaka odpowiedzialnos¢ spo-
czywa na Niemcach, ,,Gazeta Wyborcza”, 16.06.2009.

Poland, Germany and the European Union’s energy security
(after the parliamentary elections in Poland in 2007)

Summary

This article outlines the issue of energy security of the European Union and its
Member States. It outlines the course of work in the European Commission and the Eu-
ropean Parliament on EU documents ,,third energy package” and the regulation con-
cerning measures to safeguard security of gas supply. It also outlines the German and
Polish attitude to the construction of the pipelines like Nord Stream, South Stream and
Nabucco. Issues raised were considered for their impact on the Polish-German rela-
tions, on the basis of bilateral and European level.
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