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Referendum lokalne w sprawie utworzenia,
polaczenia, podzialu i zniesienia gminy
oraz ustalenia granic gminy — wybrane aspekty

Streszczenie: W opracowaniu zostaly omowione wybrane aspekty prawne udziatu
mieszkancow w procedurze ustalania i zmian granic gmin, w szczego6lno$ci prawna
regulacja mechanizmu przeprowadzania referendum lokalnego z inicjatywy miesz-
kancow w sprawie utworzenia, potaczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustale-
nia granic gminy. Autorka wyeksponowata roznice i sposob uksztaltowania relacji
migdzy instytucja referendum lokalnego w sprawie utworzenia, potaczenia, podziatu
i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy a instytucja konsultacji z mieszkan-
cami. Przedmiotem rozwazan staly si¢ takze budzace watpliwo$ci zagadnienia proce-
duralne dotyczace przeprowadzenia przedmiotowego referendum takie, jak warunki
skutecznego zlozenia wniosku w sprawie przeprowadzenia referendum, ocena zto-
zonego wniosku, charakteru wynikoéw tego referendum, sposob oraz katalog zwiaza-
nych z tymi wynikami podmiotow. Ponadto przedstawiono najwazniejsze ustalenia,
ktore poczynity na tym tle sady administracyjne.

Stowa kluczowe: referendum lokalne, zmiany granic gmin

miany o charakterze demograficznym, kwestie ekonomiczne, zmiany

o charakterze spotecznym zwiazane z funkcjonowaniem spoteczno-
$ci wielkomiejskich i tzw. spotecznos$ci bezlokalnych oraz partykularne
dazenia do ekspansji terytorialnej i przez to poprawy jakosci funkcjo-
nowania okre$lonych spotecznosci, takze kosztem formalnej likwidacji
innych, mniejszych spotecznosci — to wszystko powoduje, ze na nowo
odzywa dyskusja dotyczaca tworzenia, laczenia, podzialu, znoszenia
oraz ustalania granic gmin. Dyskusja ta prowadzona jest w wielu ptasz-
czyznach, w tym w plaszczyznie prawnej, a jednym z jej doniostych
aspektow sa mechanizmy partycypacji spotecznej w procedurze ustalenia
i zmiany granic gmin. Podstaw prawnych dla tej dyskusji nalezy poszuki-
wac przede wszystkim w konstytucyjnym okresleniu przestanek ksztatto-
wania podziatu terytorialnego panstwa, tj. art. 15 ust. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej), zasadzie
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ochrony granic spoteczno$ci lokalnych, wyrazonej w art. 5 Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego (Europejska Karta Samorzqdu Lokalnego)
oraz regulacjach ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym!'
(Ustawa o samorzqdzie gminnym), ktore kreuja model tworzenia, tacze-
nia, dzielenia, znoszenia gmin oraz ustalania ich granic. Ustawodawca
przewiduje dwie formy udzialu mieszkancow w tej procedurze: referen-
dum lokalne i konsultacje z mieszkancami.

Instytucja referendum lokalnego w sprawie utworzenia, potaczenia,
podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy zostata wpro-
wadzona do u.s.g. na mocy postanowien ustawy z dnia 26 maja 2011 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw
(Ustawa o zmianie ustawy).

Uchwalajac t¢ ustawe ustawodawca zakonczyt — jak poczatkowo mo-
globy si¢ wydawaé — znamienna dyskusje toczona w literaturze przed-
miotu (zob. Feja-Paszkiewicz, 2010, s. 35 1 n.; Uzigblo, 2008, s. 18 i n.;
Kisielewicz, 2007, s. 44 i n.; Feja-Paszkiewicz, 2004, s. 55 i n.; Bana-
szak, 2003, s. 73, Krecisz, Taras, 2003, s. 85 i n.), ktora finat znalazta
przed Trybunalem Konstytucyjnym (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 26 lutego 2003 r.), czy w sprawie utworzenia, potaczenia, podziatu
1 zniesienia oraz ustalenia granic gminy dopuszczalne jest przeprowadze-
nie referendum lokalnego, ktérego zasady i tryb przeprowadzania okre-
$la ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum lokalnym? (Ustawa
o referendum lokalnym). W istocie przedmiotowq regulacja rozwiazano
jedynie czg$¢ z istniejacych w tym obszarze watpliwo$ci. Zmiana prawa
spowodowata, bowiem pojawienie si¢ nowych zagadnien, wsrod ktorych
do kluczowych naleza kwestie relacji, ktére zachodza miedzy instytucja
konsultacji z mieszkancami w sprawie ustalenia i zmiany granic gminy
a instytucja referendum lokalnego, kryteriow oceny dopuszczalnosci
przeprowadzenia takiego referendum, charakteru wynikow tego referen-
dum, sposobu oraz katalogu zwiazanych tymi wynikami podmiotow.

Artykut 4c ust. 112 u.s.g. stanowi, iz w sprawie utworzenia, pota-
czenia, podziatu i1 zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy, ktore
zbiorczo mozna okresli¢ jako ustalenie i zmiang granic gminy (Feja-
Paszkiewicz, 2010, s. 28-30), moze by¢ przeprowadzone referendum lo-
kalne z inicjatywy mieszkancdéw oraz, ze z inicjatywa przeprowadzenia
tego referendum wystapi¢ moze jedynie grupa co najmniej 15 obywateli,

! Dalej: u.s.g.
2 Dalej: u.r.l.
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o ktorej mowa w art. 11 ust. 1a u.r.l. Z regulacja u.s.g. skorelowany jest
art. 11 ust. 1a u.r.l. zgodnie, z ktorym z inicjatywa przeprowadzenia re-
ferendum na wniosek mieszkancéw gminy w sprawie utworzenia, pota-
czenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy wystapic¢
moze jedynie grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje prawo
wybierania do rady gminy. Ustawodawca przesadzit, zatem, ze przedmio-
towe referendum ma charakter fakultatywny oraz ,,oddolny”, bo z inicja-
tywa jego przeprowadzenia moga wystapi¢ tylko mieszkancy. Nie moga
tego uczyni¢ organ stanowiacy gminy, statutowa struktura terenowa partii
politycznej dziatajaca w danej jednostce samorzadu terytorialnego i or-
ganizacja spoleczna posiadajaca osobowos$¢ prawna, ktorej statutowym
terenem dziatania jest co najmniej obszar danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego, tj. podmioty wskazane w art. 11 ust. 1 u.r.l.

W art. 4c ust. 3 1 4 u.s.g. wskazano okolicznosci kategorycznie wy-
kluczajace przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie ustalenia
1 zmiany granic gminy, tzn. referendum nie przeprowadza sig, jezeli z ana-
lizy przeprowadzonej przed referendum wynika, Zze na skutek podziatu
lub ustalenia nowych granic gminy: 1) dochody podatkowe na mieszkan-
ca gminy w zmienionych granicach lub gminy utworzonej bylyby niz-
sze od najnizszych dochodow podatkowych na mieszkanca ustalonych
dla poszczeg6lnych gmin zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Ustawa o dochodach
Jjednostek), 2) gmina w zmienionych granicach lub gmina utworzona by-
taby mniejsza od najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkancoéw gminy
w Polsce wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego ogto-
szenie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 u.s.g. Analizy w tym za-
kresie dokonuje wlasciwy wojewoda.

Wskazana regulacja koresponduje z art. 4d u.s.g., ktory formutuje pod
adresem Rady Ministrow dokladnie takie same negatywne przestanki
dokonywania ustalenia i zmiany granic gmin (chodzi tu o identyczne,
jak powotane wyzej wskazniki ekonomiczne i demograficzne). Katego-
ryczne stwierdzenie zawarte w tym artykule, iz Rada Ministrow nie prze-
prowadza zmian, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.s.g. powoduje,
ze przeprowadzenie referendum lokalnego bytoby niecelowe, skoro i tak
wiadomo, ze Rada Ministrow nie wprowadzi przedmiotowych zmian.
W takim przypadku niecelowe, ale nie zakazane prawem — w przeciwien-
stwie do referendum lokalnego — jest takze przeprowadzenie konsultacji
z mieszkancami, bowiem Rada Ministrow, takze wowczas nie ma mozli-
wosci wprowadzenia przedmiotowych zmian. Cheg podkresli¢, iz zakaz
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wprowadzony na mocy art. 4d u.s.g. odnosi si¢ do wszelkich zmian gra-
nic gmin dokonywanych przez Rad¢ Ministréw na podstawie art. 4 ust. 1
pkt 1 u.s.g. tak, by w nowo ustalonych granicach nie powstata gmina
— méwiac najkrocej — biedniejsza 1 mniej ludna od najbiedniejszej i naj-
mniej ludnej gminy w Polsce.

Na mocy nowelizacji u.s.g. z dnia 26 maja 2011 r. do u.s.g. wprowa-
dzono tez postanowienie, ze w przypadku przeprowadzania z inicjatywy
mieszkancow przedmiotowego referendum, pytanie zawarte we wniosku
o przeprowadzenie referendum, powinno okresla¢ szczegdtowo propo-
nowane zmiany w podziale terytorialnym panstwa oraz, ze wojewoda
przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publicznej in-
formacje o publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym protokotu
wyniku referendum w sprawie utworzenia, potaczenia, podziatu i zniesie-
nia gminy oraz ustalenia granic gminy (art. 4c ust. 51 6 u.s.g.).

Na tle wskazanych regulacji jasne staje sig, ze referendum lokalne
W sprawie utworzenia, polaczenia, podziatu 1 zniesienia gminy oraz usta-
lenia granic gminy i konsultacje z mieszkancami przewidziane na tle
procedury ustalenia i zmiany granic gmin to dwie odrgbne instytucje.
Swiadczy o tym konstrukcja tych instytucji przyjeta przez ustawodaw-
ce. Przepisy u.s.g. dotyczace konsultacji sa lakoniczne. Okreslenie zasad
1 trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami pozostawiono do
okreslenia lokalnemu prawodawcy (art. Sa ust. 112 u.s.g.), ktory wpraw-
dzie musi respektowac wtasnie te oszczedne postanowienia oraz — jak
sadz¢ — powinien uwzgledniaé poczynione na ich tle ustalenia organdéw
nadzoru i orzecznictwa, ale zasadniczo regulujac te kwestie dysponuje
pewnym zakresem swobody. Natomiast instytucja referendum lokalnego
zostata obszernie 1 szczegdtowo uregulowana przez samego ustawodaw-
ce wu.rl.

Dla relacji, ktore zachodza migdzy instytucja konsultacji z miesz-
kancami a instytucja referendum lokalnego w sprawie utworzenia, pota-
czenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy, istotne
jest, iz instytucje te sa instytucjami alternatywnymi. Zgodnie, bowiem
z art. 4a ust. 4 w.s.g.: ,,W przypadku przeprowadzenia referendum lo-
kalnego w sprawie utworzenia, polaczenia, podziatu i zniesienia gmi-
ny oraz ustalenia granic gminy, o ktorym mowa w art. 4c, konsultacji
z mieszkancami, o ktorych mowa w ust. 1 i 2 nie przeprowadza si¢”.
To powoduje, iz ustalenie i zmian¢ granic gmin musza poprzedzi¢ albo
konsultacje z mieszkancami (art. 4a, 4b 1 5a u.s.g.), albo referendum lo-
kalne w sprawie utworzenia, potaczenia, podzialu i zniesienia gminy oraz
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ustalenia granic gminy, przeprowadzane stosownie do postanowien u.r.1.,
z uwzglednieniem regulacji zawartych w odpowiednich przepisach u.s.g.
Takie przynajmniej — moim zdaniem — jest ratio legis, powolanego wyzej
art. 4a ust. 4 u.s.g. Nie sadzg¢, by zamiarem ustawodawcy bylo stworzenie
sytuacji, w ktorej w tej samej sprawie, tj. utworzenia, potaczenia, podzia-
hu i1 zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy, przeprowadzane beda
1 konsultacje z mieszkancami, i referendum lokalne, ktoére na poziomie
gminy jest referendum gminnym, stosownie do terminologii przyjgtej
w art. 6 pkt 1 u.r.l.

Jednak u.s.g. nie ksztaltuje relacji migdzy tymi instytucjami na tyle
precyzyjnie, by unikna¢ na tym tle konfliktow. W szczego6lnosci nie moz-
na wykluczy¢, iz rada gminy planujac zmian¢ granic gminy postanowi
o przeprowadzeniu w tej sprawie konsultacji (stosownie do art. 4a i 4b
u.s.g. sama, z wlasnej inicjatywy ma przeciez tylko t¢ mozliwosc), a pdz-
niej pojawi si¢ w tej samej sprawie inicjatywa mieszkancow, ktorzy wy-
stapia z wnioskiem o przeprowadzenie w tej sprawie referendum. Spo-
woduje to, iz rownolegle beda toczy¢ si¢ czynnosci wskazane w art. 15
1 16 u.rl., tzn. przekazanie wniosku wojtowi i sprawdzenie czy wniosek
mieszkancow odpowiada przepisom ustawy oraz czynno$ci zwigzane
z przygotowaniami do przeprowadzenia w tej sprawie konsultacji, wedhug
zasad i trybu okre§lonych w uchwale rady gminy. Dopdki referendum lo-
kalne w sprawie utworzenia, potaczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz
ustalenia granic gminy nie zostanie przeprowadzone, przepisy u.s.g. nie
wykluczaja przeprowadzenia w tej sprawie konsultacji z mieszkancami.
Dopiero ,,przeprowadzenie referendum lokalnego” w tej sprawie, katego-
rycznie wyklucza mozliwos$¢ przeprowadzenia konsultacji z mieszkanca-
mi (art. 4a ust. 4 u.s.g.). Lokalny prawodawca ma oczywiscie mozliwo$¢
uniknigcia tego typu sytuacji, cho¢by uchylajac swoja uchwate okreslaja-
ca zasady 1 tryb przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami w sprawie
ustalenia i zamiany granic gminy, uzasadniajac to wtasnie wystapieniem
przez grupg uprawnionych mieszkancéw z wnioskiem o przeprowadze-
nie referendum lokalnego w sprawie utworzenia, polaczenia, podziatu
1 zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy. Jednak przepisy u.s.g.
oraz u.r.l. nie formutuja takiego wymogu i nie mozna wykluczy¢, ze na tle
lokalnych konfliktow zi$ci si¢ wskazane wyzej niebezpieczenstwo.

O tym, iz zagrozenie to ma charakter realny $wiadczyé moze sytuacja,
ktéra miata miejsce w gminie Stepnica (wojewodztwo zachodniopomor-
skie). Konflikt miat tam podobne podloze, ale dotyczyt nadania miej-
scowosci Stepnica statusu miasta, a w odniesieniu do procedury nadania
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gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustawodawca nadal wprost nie
przewidziat w przepisach u.s.g. mozliwosci siggnigcia do instytucji refe-
rendum lokalnego. Dla prowadzonych tu rozwazan istotne jest, iz rada
gminy w dniu 29 lipca 2011 r. podjeta uchwale w sprawie przeprowa-
dzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Stepnica w sprawie nadania
miejscowosci Stepnica statusu miasta. Nastgpnie grupa 15 mieszkancow
ztozyta wniosek o przeprowadzenie referendum w sprawie nadania miej-
scowosci Stepnica statusu miasta. W efekcie na tej samej sesji rady gminy
zostaly przedstawione wyniki konsultacji w tej sprawie i rownocze$nie
zostal rozpatrzony wniosek mieszkancoéw o przeprowadzenie referen-
dum w tej samej sprawie, a powstaty na tym tle konflikt musiat rozstrzy-
gna¢ sad administracyjny (Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 grudnia
2011 r.).

Jednoczesnie, chce podkresli¢, iz konsultacje z mieszkancami nie
stracity swojej uprzywilejowanej ,,pozycji” w procedurze ustalenia
1 zmiany granic gmin, bowiem rada gminy sama nie moze postanowic
o przeprowadzeniu referendum lokalnego w tej sprawie; konieczna jest
inicjatywa mieszkancow i dlatego rada gminy planujac dokonanie zmian
granic gminy nadal jest zobowiazana do przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami. Dopiero skuteczna inicjatywa mieszkancow dotyczaca
przeprowadzenia referendum lokalnego powoduje, ze przeprowadzenie
konsultacji nie jest mozliwe. W tym konteks$cie chcg wyraznie podkreslic,
iz na tle obowiazujacych przepiséw zmiang granic gminy zawsze musza
poprzedzi¢ albo konsultacje z mieszkancami, przeprowadzane zgodnie
z przepisami u.s.g., albo referendum lokalne z inicjatywy mieszkancow,
ktérego zasady i tryb przeprowadzania okreslaja przepisy u.r.l.

Nalezy zaznaczy¢, ze charakter prawny wynikow konsultacji i refe-
rendum jest rozny. Wyniki konsultacji z mieszkancami nie wiaza, w sen-
sie prawnym, rady gminy w przedmiocie wyrazanej przez nia opinii.
Natomiast charakter prawny wynikow referendum lokalnego jest inny.
Zgodnie z art. 55 ust. 1 u.r.l. referendum jest wazne, jezeli wzigto w nim
udziat co najmniej 30% uprawnionych do glosowania, natomiast jego
wynik jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwiazah w sprawie pod-
danej pod referendum oddano wigcej niz potowe waznych glosow (art. 56
ust. 1 u.rl.). Uwazam, ze postanowienie zawarte w art. 65 u.r.l., zgod-
nie z ktorym jezeli referendum zakonczy si¢ wynikiem rozstrzygajacym
w sprawie poddanej referendum, wtasciwy organ jednostki samorzadu
terytorialnego niezwlocznie podejmie czynnosci w celu jej realizacji,
w przypadku referendum lokalnego w sprawie ustalenia i zmiany gra-
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nic gminy nalezy odczyta¢ w ten sposob, ze wynik waznego referendum,
w ktorym mieszkancy opowiedzieli si¢ za projektowana zmiang granic
gminy, obliguje zainteresowang rad¢ gminy do wystapienia z wnioskiem,
o ktorym mowa w art. 4b ust. 1 u.s.g., do ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej za posrednictwem wojewody (w przypadku tzw.
trybu wnioskowego zmiany granic gminy).

W tym miejscu pojawia si¢ jednak problem polegajacy na tym, iz roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu
postgpowania przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia, tacze-
nia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub
miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich
wiladz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach® (Rozporzadze-
nie z dnia 9 sierpnia 2001 r.), nie dostrzega tego, iz w sprawie ustalenia
1 zmiany granic gminy moze zosta¢ przeprowadzone referendum lokal-
ne. Nawet ostatnia nowelizacja r.s.t.p. dokonana na mocy rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 21 maja 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie trybu postgpowania przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych
tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nada-
wania gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw
gmin 1 siedzib ich wladz oraz dokumentéw wymaganych w tych spra-
wach (Rozporzadzenie z dnia 21 maja 2012 r.), wprowadzila jedynie obo-
wiazek ujecia we wniosku danych poswiadczajacych brak wystapienia
okoliczno$ci wymienionych w art. 4d u.s.g., wraz z uzasadnieniem oraz
opini¢ Gléwnego Geodety Kraju potwierdzajaca przebieg dotychcza-
sowych granic gminy lub gmin obje¢tych wnioskiem z rejestrem granic
1 powierzchni jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego kraju. To
powoduje, ze w przypadku przeprowadzenia waznego i rozstrzygaja-
cego referendum lokalnego w sprawie ustalenia i zmiany granic gminy
zainteresowana rada gminy moze mie¢ problem z wystapieniem ze sto-
sownym wnioskiem, skoro powotane rozporzadzenie wyraznie stano-
wi, iz wniosek powinien zawiera¢ informacje obejmujace m.in. wyniki
konsultacji z mieszkancami w podziale na jednostki pomocnicze gminy
uwzgledniajace liczbg 0s6b uprawnionych do glosowania, liczbg osob,
ktore wzigty udziat w konsultacjach oraz liczb¢ oddanych glosow popie-
rajacych, przeciwnych i wstrzymujacych si¢ oraz do wniosku nalezy do-
taczy¢ m.in. uchwate wnioskodawcy w sprawie przeprowadzenia konsul-
tacji z mieszkancami. OczywiScie mozna argumentowaé, iz informacje

3 Dalej: r.s.t.p.
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dotyczace przeprowadzenia referendum lokalnego i jego wynikéw (np.
uchwata organu stanowiacego w sprawie przeprowadzenia referendum)
to przewidziane w § 2 ust. 2 pkt 7 tego rozporzadzenia ,,inne dokumenty
mogace mie¢ wpltyw na rozpatrzenie wniosku”. Chce jednak podkreslic¢,
iz w tym zakresie istnieje luka, ktéra moze prowadzi¢ do tego, ze wnioski
zainteresowanych rad gmin beda znaczaco si¢ rozni¢. Tym bardziej, ze
propozycja projektodawcow zawierata postanowienie, ze rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r. ma si¢ stosowac¢ odpowiednio
takze w razie wystapienia z wnioskiem wskutek przeprowadzenia refe-
rendum (Druk sejmowy nr 3408), ktore jednak nie znalazto si¢ w nowe-
lizacji u.s.g. z dnia 26 maja 2011 r. W kontekscie konstytucyjnej zasady
legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz organy
wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, mozna za-
da¢ pytanie, czy zainteresowane gminy, w ogole wladne sa sktada¢ wnio-
ski, ktére nie beda przeciez odpowiada¢ wymogom okreslonym w r.s.t.p.
z2001 r.?

Ustawodawca nie rozstrzygnat jednoznacznie czy referendum w spra-
wie utworzenia, polaczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia
granic gminy, ktore niewatpliwie bedzie wykorzystywane w trybie wnio-
skowym, moze znalez¢ zastosowanie takze w trybie inicjowanym przez
Radg Ministrow? Moim zdaniem, poniewaz przepisy u.s.g. nie wprowa-
dzaja tu zakazu, mozna sadzi¢, iz takie referendum moze zostaé prze-
prowadzone takze w trybie inicjowanym przez Rad¢ Ministrow. Chodzi
tu o sytuacje, gdy mieszkancy gminy dowiedza sig, iz minister whasci-
wy do spraw administracji publicznej wystapit do rady gminy o opinig,
a ta zamierza przeprowadzi¢ wymagane prawem konsultacje. Skuteczne
wystapienie przez mieszkancoéw do rady gminy z inicjatywa przeprowa-
dzenia referendum w tej sprawie 1 nast¢pnie przeprowadzenie referen-
dum powinno skutkowa¢ wyeliminowaniem z tej procedury konsultacji.
Pragne jednak zauwazy¢, iz problemem w takim przypadku moze by¢
dochowanie terminu, ktéry przewidziany jest na wyrazenie opinii przez
rad¢ gminy w art. 4a ust. 3 u.s.g. — sa to 3 miesiace, a w przypadku nie-
wyrazenia opinii w tym terminie od otrzymania wystapienia o opinig,
wymog zasiggnig¢cia opinii uznaje si¢ za spetniony. Dochowanie tego
terminu w przypadku gdyby wyrazenie opinii przez rad¢ gminy miato
poprzedzi¢ przeprowadzenie referendum z inicjatywy mieszkancow, wy-
daje si¢ problematyczne.

Pojawia si¢ jeszcze jedno pytanie, czy przedmiotowe referendum
moze zosta¢ przeprowadzone tylko w gminie zainteresowanej zmiana,
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tj. tej, ktérej organy w trybie wnioskowym wystepuja o korzystng dla
siebie zmiang (najczesciej jest to powigkszenie terytorium gminy), czy
referendum moze zosta¢ przeprowadzone takze w gminie ,,0bjgtej wnio-
skiem”, tj. tej, ktorej terytorium planuje si¢ w wyniku zmian zmniejszy¢,
a nie zachodza negatywne przestanki wykluczajace przeprowadzenie
referendum wskazane w art. 4c. Niewatpliwie podstawowym mechani-
zmem w takiej sytuacji jest przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami
poprzedzajacych wydanie opinii przez rad¢ gminy, ktorej terytorium pla-
nuje si¢ zmniejszy¢, bowiem tylko o przeprowadzeniu konsultacji, zgod-
nie z przepisami u.s.g., moze postanowi¢ samodzielnie rada gminy. Co
jednak, jesli w tej sytuacji mieszkancy gminy objetej wnioskiem wystapia
do rady gminy o przeprowadzenie przedmiotowego referendum?

Przepisy u.s.g. nie reguluja tej kwestii. Jest jednak zasada wyrazona
w art. 32 Konstytucji RP, ktéra nakazuje traktowaé rowno podmioty nale-
zace do tej samej kategorii. Skoro mieszkancy gminy, ktorzy chca korzyst-
nych dla siebie rozwiazan i1 np. powigkszenia terytorium swojej gminy,
kosztem innej, moga wypowiedzie¢ si¢ na ten temat w referendum lo-
kalnym, dlaczego takiej mozliwo$ci mieliby by¢ pozbawieni mieszkancy
gminy sasiedniej, ktorej terytorium planuje si¢ zmniejszy¢? W przypadku
referendum lokalnego doniostos¢ ich wypowiedzi jest przeciez wigksza,
niz w przypadku konsultacji, bowiem wynik waznego i rozstrzygajacego
referendum obliguje rad¢ gminy do podjecia uchwaly o okreslonej tresci.
Jesli mieszkancy gminy w waznym i rozstrzygajacym referendum lokal-
nym opowiedza si¢ za planowana zmiana granic gminy to rada gminy
musi w uchwale wyrazi¢ pozytywna opinig, a jesli mieszkancy w refe-
rendum opowiedza si¢ przeciwko zmianie to rada gminy musi w uchwale
wyrazi¢ negatywna opini¢ dla planowanej zmiany granic gmin.

W tym momencie pojawia si¢ jeszcze jedna dyskusyjna kwestia. Moz-
na spotka¢ si¢ z opinia, iz Rada Ministrow wprowadzi zmiany w gra-
nicach gminy, ktore w referendum lokalnym ustala mieszkancy (Stojak,
2010, C7). Moim zdaniem takie stanowisko jest btedne. Nie sposob uznac,
iz Rada Ministréw jest bezwzglednie zobligowana do dokonania zmian
granic gminy stosownie do wynikow referendum lokalnego w tej spra-
wie. Wynik waznego i rozstrzygajacego referendum lokalnego w sprawie
utworzenia, potaczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic
gminy, obliguje zainteresowang rade¢ gminy do wystapienia ze stosownym
wnioskiem w sprawie zmiany granic gminy albo do sformutowania opinii
o okreslonej tresci (pozytywnej albo negatywnej, tj. aprobujacej projekto-
wang zmiang albo wyrazajaca sprzeciw wobec planowanej zmiany granic
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gminy). Przyjgcie, iz istnieje ,,automatyzm” wprowadzania zmian przez
Radg¢ Ministrow, adekwatnie do wynikéw referendum przeprowadzonego
w jednej z gmin, niewatpliwie stawiatoby gming objeta wnioskiem (np.
te, ktorej terytorium planuje si¢ zmniejszy¢) w niewspotmiernie gorszej
sytuacji od gminy wnioskujacej o korzystng dla siebie zmiang i przez
to naruszato konstytucyjna zasad¢ rdwnosci wyrazona w art. 32 Kon-
stytucji. Jednoczes$nie wytaczatoby to mozliwos$¢ dokonania przez Rade
Ministrow oceny spetnienia kryteriow wskazanych w art. 4 ust. 3 u.s.g.,
wedtug ktérych dokonywane sa ustalenie 1 zmiana granic gmin. Innymi
stowy procedura majaca na celu wywazenie interesow skonfliktowanych
gmin lub podmiotéw (np. w przypadku grupy mieszkancow dziatajacych
na rzecz utworzenia kolejnej gminy z czesci terytorium gminy juz ist-
niejacej) zamieniataby si¢ w procedurg aneksji terytorialnej. W takim
przypadku istotne bytoby przeciez tylko to, ktdra gmina szybciej przepro-
wadzi referendum o korzystnym dla siebie wyniku i w ten sposob ,,prze;j-
mie” czg$¢ terytorium innej gminy. Argumentem na rzecz braku ,,auto-
matyzmu” po stronie Rady Ministréw, ktdra nie moze by¢ bezwzglednie
zobligowana do dokonania zmiany granic gmin stosownie do wyniku
referendum lokalnego w tej sprawie, moze tez by¢ fakt, iz w art. 65 u.r.l.
stanowi sig, ze to ,,wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego”
— jezeli referendum zakonczy si¢ wynikiem rozstrzygajacym w sprawie
poddanej referendum — niezwtocznie podejmie czynnosci w celu jej reali-
zacji, a nie kazdy inny organ panstwa, w tym Rada Ministrow. Wreszcie,
mozna wskazaé, ze w tek$cie nowelizacji u.s.g., ktéra weszta w zycie nie
znalazla si¢ wczesniej proponowana przez projektodawcow zmiana art.
4 ust. 2 u.s.g., zgodnie z ktora ,,Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust.
1, moze by¢ wydane takze na wniosek zainteresowanej rady gminy lub
w trybie okreslonym w art. 4¢” (Druk sejmowy nr 3408).

Referendum lokalne w sprawie ustalenia i zmiany granic gminy prze-
prowadzane jest na zasadach i w trybie okre$lonych w u.r.l. Oznacza to,
ze stosownie do art. 12 ust. 1 1 2 u.rl. jeszcze przed zlozeniem wnio-
sku o przeprowadzenie referendum jego inicjator powiadamia na pi§mie
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o zamiarze wystapienia z inicja-
tywa w tej sprawie. Powiadomienie takie winno zawieraé, poza dany-
mi inicjatorow, okreslenie sprawy, w ktorej ma zosta¢ przeprowadzone
referendum. Zgodnie z art. 13 ust. 1 1 2 u.r.l. inicjator referendum, na
swoj koszt, podaje do wiadomosci mieszkancoOw przedmiot zamierzone-
go referendum, przy czym w gminie podanie do wiadomosci nastgpuje
W sposOb zwyczajowo przyjety w danej gminie. Informacja taka powinna
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zawiera¢ pytanie lub pytania referendum albo warianty zaproponowane
do wyboru. W przypadku referendum w sprawie ustalenia i zmiany granic
gmin nalezy przyjaé, ze pytanie powinno okresla¢ szczegétowo propo-
nowane zmiany w podziale terytorialnym panstwa. Nie mozna uznad, iz
inicjator referendum dopetnit ciazacego na nim obowiazku podania do
wiadomosci mieszkancéw gminy przedmiotu referendum w sytuacji, gdy
nie dokonat formalnego, jednoznacznego i skonkretyzowanego ogtosze-
nia o przedmiocie referendum, np. w prasie codziennej ogélnodostepnej
w danej jednostce samorzadu terytorialnego lub w inny sposob zwyczajo-
wo przyjety w danej gminie. Same artykuly prasowe i internetowe oma-
wiajace problem, prezentujace stanowiska réznych podmiotow i doku-
mentujace proces przygotowania do referendum oraz zbierania podpisow
nie spetniaja tego wymogu (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Biatymstoku z dnia 17 lutego 2015 r., nieprawomocny).

W mysl art. 14 ust. 1 u.r.l., w terminie 60 dni od dnia powiadomienia
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o zamiarze wystapienia z inicja-
tywa przeprowadzenia referendum jego inicjator zbiera podpisy miesz-
kancow uprawnionych do wybierania rady gminy, ktorzy chca poprzeé
inicjatywg w tej sprawie. Podpisy zbiera si¢ na kartach, z ktérych kazda
ma zawiera¢ informacje o przedmiocie zamierzonego referendum oraz
o tym, Ze poparcia nie mozna wycofa¢. Wykluczone jest stosowanie ja-
kichkolwiek naciskow zmierzajacych do wymuszenia podpisow. Inicjator
referendum przekazuje wdjtowi pisemny wniosek o przeprowadzenie re-
ferendum, ktory powinien zawiera¢ pytanie lub pytania referendum albo
warianty zaproponowane do wyboru (art. 15 ust. 112 u.r.l.), przy czym
w przypadku referendum w sprawie ustalenia i zmiany granic gmin pyta-
nie zawarte we wniosku o przeprowadzenie referendum, powinno okre-
sla¢ szczegodtowo proponowane zmiany w podziale terytorialnym pan-
stwa (art. 4¢c ust. 5 u.s.g.). Po przekazaniu wniosku o przeprowadzenie
referendum wojt przekazuje niezwlocznie wniosek przewodniczacemu
organu stanowiacego tej jednostki, a organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego powotuje ze swego sktadu komisje do sprawdzenia,
czy wniosek mieszkancow odpowiada przepisom ustawy (art. 16 ust. 1
12 u.rl.). Z kolei ust. 5 tego artykutu stanowi, ze jezeli komisja stwierdzi,
ze wniosek o przeprowadzenie referendum zawiera uchybienia, ktorych
nie mozna usunac, przekazuje wniosek organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego wraz ze swoja opinia.

W tym miejscu warto podnies¢, iz rola komisji, ktora ze swojego skta-
du powotuje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powo-
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tanej do sprawdzenia, czy wniosek mieszkancoOw odpowiada przepisom
ustawy nie jest ocena celowosci wniosku, zasadnosci zaprezentowanych
argumentow lub ,,przychylenie si¢” do stanowiska okres§lonych $rodo-
wisk, np. grupy mieszkancow popierajacych wniosek albo mu przeciw-
nych. Przepisy u.r.l. wskazuja, iz komisja bada wylacznie kwestig, czy
wniosek mieszkancow odpowiada przepisom ustawy, a zatem czy odpo-
wiada przepisom u.r.l., tj. czy wystapil z nim uprawniony podmiot i czy
podmiot ten dopetnit okreslonych wymogow (np. sposob podania przed-
miotu zamierzonego referendum do wiadomos$ci mieszkancow, liczba
podpiséw mieszkancoéw, prawidtowosé ich ztozenia, dochowanie termi-
now wskazanych w u.r.l.) i w tym zakresie komisja formutuje swoja opi-
ni¢. W opinii komisja powinna stwierdzi¢, ze wniosek o przeprowadzenie
referendum odpowiada albo nie odpowiada przepisom ustawy. Okolicz-
no$cia, ktora spowoduje, ze wniosek o przeprowadzenie referendum
z inicjatywy mieszkancow, ktory zostal ztozony zgodnie z przepisami
u.r.l. nie doprowadzi do przeprowadzenia referendum jest wynik analizy
dokonanej przez wlasciwego wojewodg w zakresie spetnienia przestanek
wskazanych w art. 4¢ ust. 3 u.s.g., wskazujacy, ze na skutek podziatu
lub ustalenia nowych granic gminy powstanie podmiot, ktérego dochody
podatkowe na mieszkanca gminy w zmienionych granicach lub gminy
utworzonej bylyby nizsze od najnizszych dochodéw podatkowych na
mieszkanca ustalonych dla poszczegolnych gmin zgodnie z ustawa z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Ustawa o dochodach jednostek) lub gmina w zmienionych granicach lub
gmina utworzona bytaby mniejsza od najmniejszej pod wzgledem liczby
mieszkancow gminy w Polsce wedhug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego ogloszenie rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniaja-
cego i ustalajacego granice gmin. W takim przypadku, jak juz wskazatam,
zgodnie z art. 4c ust. 3 u.s.g. referendum lokalnego ,,nie przeprowadza
si¢” 1 fakt ten powinien znalez¢ odzwierciedlenie w opinii komisji. Nie
do przyjecia jest stanowisko, iz zgodne z przepisami u.r.l. jest przypisanie
sobie przez komisje powotana do sprawdzenia czy wniosek mieszkancow
odpowiada przepisom ustawy, prawa do dokonania oceny, ze wniosek
cho¢ odpowiada przepisom ustawy to powinien zosta¢ odrzucony z powo-
du jakich$ ocennych, pozaprawnych wzgledow takich, jak np. protestow
mieszkancow przeciwnych zmianom lub konieczno$¢ ochrony innych,
partykularnych interesow. W orzecznictwie wyrazono takze poglad, iz
komisja powotana do oceny wniosku o przeprowadzenie referendum nie
moze domniemywacé rzeczywistych intencji inicjatora referendum i pod
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tym wzgledem ocenia¢ wniosku, ani tez zmienia¢ sformutowania pytania
przedtozonego we wniosku o przeprowadzenie referendum (Wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 kwietnia 2012 r.).

Kwestia wymagajaca wyjasnienia jest kwestia mozliwosci podjecia
przez rad¢ gminy uchwaly odrzucajacej wniosek mieszkancow o prze-
prowadzenie przedmiotowego referendum. W mysl art. 17 ust. 1 u.s.l.
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwa-
t¢ w sprawie przeprowadzenia referendum, jezeli wniosek mieszkancow
spetnia wymogi ustawy oraz nie prowadzi do rozstrzygnie¢ sprzecznych
z prawem; organ stanowiacy jest zwiazany treScia wniosku. Powotany
przepis nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz rada gminy moze podja¢ uchwa-
¢ o przeprowadzeniu referendum z inicjatywy mieszkancow tylko wow-
czas, gdy zostaly spelnione obie te przestanki, tj. inicjator referendum
dopehit wszystkich wymogow wynikajacych z u.r.l., co do wystapienia
z wnioskiem oraz referendum nie prowadzi do rozstrzygnig¢ sprzecznych
z prawem. Brak spelnienia jednej z tych przestanek daje podstawe do
odrzucenia wniosku (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 4 grudnia 2012 r.). Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz
ocena rady gminy czy wniosek mieszkancow o przeprowadzenie referen-
dum lokalnego w sprawie ustalenia i zmiany granic gminy nie prowadzi
do rozstrzygnig¢ sprzecznych z prawem, odnosi si¢ do art. 4c ust. 3 u.s.g.,
tj. wskaznikow dotyczacych dochodow podatkowych na mieszkanca
1 liczby mieszkancow gminy w zmienionych granicach lub gminy utwo-
rzonej. Na oceng t¢ nie sktadaja si¢ elementy pozanormatywne, takie jak
np. niech¢¢ wlodarzy gminy w aktualnych granicach do ich ewentual-
nej rewizji. Analogiczne stanowisko wyrazono w orzecznictwie (Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 sierpnia 2013 r.; Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 4 grudnia
2012 1.).

Przestanki wskazane w art. 4 ust. 3 u.s.g. w oparciu, o ktore dokony-
wane sg ustalenie i zmiana granic gmin, tj. zapewnienie gminie terytorium
mozliwie jednorodnego ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny,
uwzgledniajacy wigzi spoleczne, gospodarcze i kulturowe, adresowane
sa do Rady Ministrow, ktora jest podmiotem witadnym do dokonywania
zmian granic gmin. Kompetencji do dokonania samodzielnej oceny czy
przestanki te bedzie spetnia¢ gmina w nowych granicach nie posiada rada
gminy, ktorej terytorium probuje si¢ zmieni¢. Rada gminy nie moze, za-
tem podja¢ uchwaty odrzucajacej wniosek mieszkancow o przeprowa-
dzenie referendum lokalnego w sprawie ustalenia i zmiany granic gminy,



204 Anna Feja-Paszkiewicz SSP1°16

argumentujac, ze w ten sposob referendum prowadzitoby do rozstrzy-
gnig¢ sprzecznych z prawem, bowiem w jej ocenie naruszony zostatby
art. 4 ust. 3 u.s.g. Jak przyjat Naczelny Sad Administracyjny rada gminy
nie moze ,,dokonywaé oceny wniosku mieszkancow o przeprowadzenie
referendum w sprawie podzialu Gminy Kamienica, powolujac si¢ na
przestanki, ktore beda przedmiotem badania dopiero na etapie podejmo-
wania przez Rad¢ Ministréw rozstrzygnigcia co do dopuszczalno$ci prze-
prowadzenia podziatu gminy. Odwotanie si¢, w uzasadnieniu zaskarzonej
uchwaty, do szkodliwo$ci dla mieszkancoéw wniosku o przeprowadzenie
referendum z tego powodu, ze ewentualne dokonanie podzialu gminy
doprowadzi do zniszczenia tradycyjnych wigzi spotecznych, gospodar-
czych 1 kulturowych, uznaé nalezy za wykroczenie przez Rade Gminy
Kamienica poza kryteria normatywne, w oparciu o ktére wtadna ona byta
dokona¢ kontroli przedmiotowego wniosku o przeprowadzenie referen-
dum. Oceng, czy wniosek mieszkancoOw nie prowadzi do rozstrzygnigé
sprzecznych z prawem, nalezy odnosi¢ do regulacji przepisu art. 4c ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym, tj. do dokonywanej przez wlasciwego
wojewodg analizy dotyczacej skutkow podziatu gminy” (Wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 7 sierpnia 2013 r.).

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje
uchwate w sprawie przeprowadzenia referendum lub uchwate o odrzu-
ceniu wniosku mieszkancoOw nie pozniej niz w ciagu 30 dni od dnia prze-
kazania wniosku wojtowi (art. 18 u.r.l.). Uchwata w tej sprawie podlega
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym, a w gminie ponadto
bezzwlocznemu rozplakatowaniu lub ogloszeniu w inny sposdb zwy-
czajowo przyjety w danej gminie (art. 19 w zwiazku z art. 10 u.r.l.). Na
uchwate organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego odrzu-
cajaca wniosek mieszkancow w sprawie przeprowadzenia referendum,
a takze na niedotrzymanie przez ten organ terminu okreslonego w art. 18
w.r.l., inicjatorowi referendum shuzy skarga do sadu administracyjnego
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub upltywu terminu do
jej podjecia. Sad administracyjny rozpatruje skarge w terminie 14 dni od
dnia jej wniesienia. Skargg kasacyjna wnosi si¢ w terminie 14 dni (art. 20
ust. 112 u.rl.). W orzecznictwie wskazuje sig, iz w tym przypadku mamy
do czynienia z odrgbnym trybem wnoszenia skarg, bowiem skarge wnosi
si¢ bezposrednio do sadu administracyjnego. Jest to niewatpliwie przepis
o charakterze lex specialis, w stosunku do ogdlnych zasad regulujacych
postepowanie przed sadami administracyjnymi, ktéory ma na celu zagwa-
rantowanie prawidlowej realizacji konstytucyjnie chronionego prawa do
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sadu, wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Odrgbno$¢ trybu i terminu
wnoszenia tego rodzaju skarg ma swoje uzasadnienie w funkcji samego
wniosku w sprawie referendum, bowiem ,,Referendum lokalne dotyczy¢
ma waznych spraw danej spolecznosci lokalnej i jakiekolwiek przedtu-
zanie rozpoznawania wniosku o jego przeprowadzenie, takze na etapie
postepowania przed sadem administracyjnym, nie miesci si¢ w funkcji
referendum, jaka jest przyznanie spotecznosci lokalnej prawa do decy-
dowania o istotnych sprawach lokalnych” (Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 4 grudnia 2012 r.).

Podniesione powyzej zagadnienia to tylko cze$¢ z tych, z ktorymi
stykaja si¢ podmioty zaangazowane w procedurg ustalenia i zamiany
granic gmin. Jednak wskazuja one, ze ustawodawca zakonczyt dysku-
sj¢ dotyczaca referendum lokalnego w sprawie utworzenia, polacze-
nia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy, jedynie
w kilku obszarach. W szczegdlnosci jednoznacznie przesadzil, iz prze-
prowadzenie takiego referendum jest dopuszczalne, wskazat inicjatora
referendum, wymogi, ktére musi on spetni¢ oraz negatywne przestanki
wykluczajace przeprowadzenie przedmiotowego referendum. W wielu
innych obszarach watpliwo$ci zwiazane z prawnymi aspektami prze-
prowadzenia referendum lokalnego w sprawie ustalenia i zmiany granic
gmin nadal — jak sadze — beda wymagaé ustosunkowania si¢ do nich
w literaturze przedmiotu i orzecznictwie. Zmiany w prawie dotyczace
regulacji przeprowadzania referendum lokalnego w sprawie ustalenia
1 zmiany granic gmin, ktore mialy miejsce w 2011 r., oceniam, mimo
podniesionych w artykule niedoskonato$ci, pozytywnie. Stanowia one
krok na rzecz pehiejszego urzeczywistnienia art. 170 Konstytucji,
w mysl ktorego cztonkowskie wspolnoty samorzadowej moga decydo-
waé, w drodze referendum, o sprawach dotyczacych tej wspolnoty oraz
wzmacniaja i rozszerzaja mechanizm partycypacji mieszkancow w pro-
cedurze ustalenia i zmiany granic gmin.
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Local referendum on the establishment, merger, division and abolition
of municipalities and determining the borders of municipalities
— selected aspects

Summary

This article is intended to discuss selected legal aspects of the participation of
citizens in the procedure of the establishment and changing the communes’ borders,
particularly a legal regulation of the mechanism of holding a local referendum on the
citizens’ initiative on the creation, connection, division and removing the commune
and establishment of the commune’s borders. The author has exposed differences and
the way of establishing relations between the institution of the local referendum on
creation, connection, division and removal of the commune and establishing the com-
mune’s borders and the institution of consultations with citizens. The subject of dis-
cussion were also procedural issues raising concerns and relating to the conduction of
a subjected referendum, such as conditions of an efficient submitting a file on holding
a referendum, the assessment of the filed motion, the nature of results of this referen-
dum, the way and catalogue of the entities in these results. Moreover, the most impor-
tant arrangements which were made in this aspect by administrative courts, have been
presented in this article.

Key words: local referendum, changing the communes’ borders.






