DOI 10.14746/ssp.2016.4.2

Natalia KLEIDYSZ

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Urzad pelnomocnika ds. rownego traktowania
jako element walki politycznej w Polsce

Streszczenie: Urzad Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania zostal powo-
fany w celu umacniania praktyki egalitarnej. Wprawdzie w Polsce urzad ten ma po-
nadtrzydziestoletnia historig, to jego pozycja i sila oddziatywania na prawodawstwo
1 zycie spoteczne — sa niezadowalajace. Jest to konsekwencja upolitycznienia urzedu
i nadania jego funkcjonowaniu kontekstu ideologicznego. Swiadcza o tym zmieniaja-
ce si¢ nazwy i personalia. Jedynie powotanie niezaleznej pod wzgledem politycznym,
centralnej instytucji, ktdra monitorowataby kwestie zwiazane z rOwnouprawnieniem
1 jego naruszeniami, pozwoli na profesjonalizacj¢ urzedu. Dopdty, dopdki premier
rzadu decyduje o tym, kto sprawuje t¢ funkcjg, urzad Pelnomocnika pozostanie ele-
mentem gry politycznej. Niniejszy artykul stanowi probg przyblizenia tego problemu
poprzez analiz¢ zmian, jakie przez trzy dekady zachodzily w zakresie funkcjonowania
urzedu.

Stowa kluczowe: petnomocnik ds. réwnego traktowania, réwnos¢, walka polityczna

Poniewaz prawo stanowione w Polsce od dziesigcioleci gwarantowato
rownouprawnienie kobiet i mezczyzn, zmaskulinizowane elity po-
lityczne nie widzialy potrzeby wprowadzania rozwiazan konkretyzuja-
cych, a tym samym konfirmujacych brak dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢. Przyczyny owej powsciagliwosci byty zrdznicowane. Po pierwsze
— brak $wiadomosci problemu (Polska do tej pory podpisata wiele trak-
tatow i konwencji, ktorych trescia jest walka z dyskryminacja, nie ma
zatem potrzeby mnozenia przepisoOw i urzedow; te, ktore istnieja — sa
wystarczajace); po drugie — obawa przed konkurencja ze strony kobiet;
po trzecie — powielana pokoleniowo $§wiadomo$¢ dyskryminacyjna; po
czwarte — lobbing Kos$ciota katolickiego, ktory aktywnos$¢ w sferze dzia-
fan egalitaryzujacych, uznawatl za potencjalne zagrozenie dla ,,natural-
nego porzadku” spotecznego (O’Brien, s. 27); po piate — postrzeganie
roOwnouprawnienia poprzez prosta konotacj¢ komunistyczna (rowno-
uprawnienie kobiet i mg¢zczyzn w panstwach dawnego bloku wschod-
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niego kojarzyto si¢ bowiem przede wszystkim z politykq i propaganda
socjalistyczna, cho¢ faktycznie w okresie PRL mozemy moéwic jedynie
o0 ,,pseudoemancypacji”’ (Heinen, 1997).

Jednak przystapienie Polski do Unii Europejskiej wiazato si¢ z koniecz-
noscia przyjecia obowiazujacych w Europie standardow. Jednym z wymo-
gow bylo powotanie urzedu, ktoérego zadaniem bytaby autentyczna troska
o réwnouprawnienie (jego celem bytoby wyeliminowanie wszelkich prze-
jawow dyskryminacji, nie tylko ze wzgledu na ple¢, ale réwniez: wiek,
$wiatopoglad, rase¢, niepetnosprawnos¢, orientacje seksualng).

Nalezy podkresli¢, ze Polska, wérod panstw bytego bloku wschodnie-
go, pod tym wzgledem byta pionierem, bowiem juz w 1986 roku powota-
no urzad Pelnomocnika Rzadu ds. Kobiet. Decyzja ta byta podyktowana
strategia przyjeta w 1985 roku na Swiatowej Konferencji Kobiet w Na-
irobi 1 wpisywala si¢ w harmonogram dziatan na rzecz poprawy statusu
spoteczno-zawodowego kobiet. Pierwsza Pelnomocniczka zostala Anna
Kedzierska, ktéra swoj urzad petnita do 1989 roku. Kedzierska, dzigki
mozliwosci egzekwowania od poszczegdlnych ministerstw natozonych
zadan, mogta wykaza¢ si¢ konkretnymi osiagni¢ciami w sferze poprawy
sytuacji kobiet, zwtaszcza na ptaszczyznie zawodowej. Niestety, ponie-
waz jej dziatalno$¢ nie byta nagtasniana przez media, rowniez sukcesy
nie byly powszechnie znane (Krdtka historia..., 2006).

Przez ponad 30 lat urzad wielokrotnie zmienial swoja nazwe oraz za-
kres kompetencji, co odzwierciedlato stosunek kolejnych rzadéow RP do
kwestii rownosciowe;j.

Do 2010 roku Pelnomocnik funkcjonowat w oparciu o uchwate lub
rozporzadzenie Rady Ministrow, a nie ustawe, co niewatpliwie stanowito
o stabosci urzedu. Jego rangi nie podnosit rowniez fakt, iz Pelnomocnicy
nie byli ministrami, lecz najwyzej sekretarzami stanu przy urzedzie ob-
shlugujacym ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
lub w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Takze personalia symbolicznie definiowaty polityk¢ kolejnych rza-
dow wobec zagadnien dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

W rzadzie Jana Krzysztofa Bieleckiego oraz w gabinecie Jana Olszew-
skiego urzad Pelnomocnika Rzadu ds. Kobiet i Rodziny petnita praw-
niczka, Anna Popowicz. Popowicz sprawowata te¢ funkcje od kwietnia
1991 do marca 1992 roku. Warto podkresli¢, iz Popowicz, mimo ze byta
pelnomocnikiem rzadu, nie nalezata do Zadnej partii politycznej. Jesz-
cze w 1991 roku wystapita z ,,Solidarnosci”, do ktorej nalezata od po-
nad dziesigciu lat. Dopiero po zakonczeniu petnienia urzgdu wstapita do
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Kongresu Liberalno-Demokratycznego. Anna Popowicz, doprowadzajac
do uchwalenia przez Sejm RP rezolucji, przygotowala rzadowy program
dziatan na rzecz poprawy sytuacji kobiet, dzieci i rodzin (Polityka row-
nosci pici, 2007, s. 33).

Do 1995 roku, a wige przez trzy miesigce rzadow Jana Olszewskiego,
ponad rok rzadéw Hanny Suchockiej i péttora roku rzadow Waldemara
Pawlaka, Pelnomocnik nie byt powotywany (rzady Hanny Suchockiej
stanowit pewne kuriozum — w gabinecie pierwszej w historii Polski ko-
biety premiera nie byto zadnej kobiety).

Dopiero premier Jozef Oleksy powotal na urzad Pelnomocnika Rzadu
ds. Rodziny i Kobiet Barbar¢ Blide, a wkrotce potem — Jolantg Banach,
ktoéra pehita t¢ funkcje do 1997 roku, a wigc rowniez w okresie rzadow
Wlodzimierza Cimoszewicza (Nowakowska, 1990, s. 2). Jolanta Banach
byta, wraz z Danuta Waniek, wspottworczynia Demokratycznej Unii
Kobiet. Po raz pierwszy do Sejmu kandydowata z listy Sojuszu Lewicy
Demokratycznej, cho¢ wczesniej byta zwiazana z ,,Solidarno$cia”. Jako
Pelmomocnik, Banach powotata stale Forum Wspotpracy Organizacji Po-
zarzadowych i Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny i Kobiety. Opracowata
réwniez ,,Krajowy program dziatan na rzecz kobiet do roku 2000, ktory
stanowit wypelnienie zalecen Konferencji Pekinskiej. Ponadto, dzigki jej
inicjatywie rzad opracowat program przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie: ,,Przeciw przemocy — wyréwnaé szanse”. Jolanta Banach nadzorowa-
ta rowniez realizacje tegoz programu, w oparciu o wspotprace z biurem
Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) (Drewniak,
2012, s. 30).

W 1997 roku upada rzad SLD-PSL, a w wyniku wyboréw parlamen-
tarnych zawiazuje si¢ nowa koalicja AWS-UW, na ktorej czele staje Je-
rzy Buzek. Znamienne jest to, Ze na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow, powstaje nowy urzad — Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny,
ktéry zastapit zarbwno Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny i Kobiet jak
1 Pelnomocnika Rzadu ds. Dzieci. Priorytetowym zadaniem nowego Pet-
nomocnika byto ,,inicjowanie i koordynowanie dziatan na rzecz ksztat-
towania i realizacji polityki panstwa wobec rodziny” (Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 9 lutego 2001 roku). W rozporzadzeniu okre-
$lajacym sferg dziatan pelnomocnika nie wspomniano nawet o kwestii
rownouprawnienia kobiet i me¢zczyzn. Nowy Petnomocnik, Kazimierz
Kapera (LPR), biorac pod uwage nowa konwencje¢ urz¢du, byl zatem
odpowiednim kandydatem. Wcze$niej, w rzadzie J. K. Bieleckiego byt
wiceministrem zdrowia, jednak jego wypowiedz na temat homoseksuali-
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stow, ktorych nazwat ,,zboczenicami roznoszacymi AIDS” (Wywiad dla
TVP...), doprowadzita do jego dymisji. W nowej roli Kazimierz Kapera
zastynat likwidacja programu ,,Przeciw przemocy — wyréwnac szanse”,
twierdzac, ze przewidziane w nim priorytety sa niewlasciwe. Wprawdzie
zapowiedzial przywrocenie Programu, ale po odpowiednich poprawkach.
Kapera doprowadzit réwniez do wycofania doptat do $srodkéw antykon-
cepcyjnych, poniewaz ,,panstwa nie sta¢ na finansowanie czyjej$ przy-
jemnosci 1 nieodpowiedzialnosci” (Czuchnowski, 2002). Z drugiej jed-
nak strony — byl goracym zwolennikiem sprowadzenia do polskich aptek
Viagry i dofinansowywania jej sprzedazy, co miatoby si¢ przyczynic¢ do
poprawy przyrostu naturalnego (Ibidem). Jednak dopiero wypowiedz na
temat ,,zaniku biatej rasy” pod wptywem ,,rasy zottej i czarnej” (Ibidem),
doprowadzita do jego dymisji, cho¢ to nie premier Buzek pozbawit go
urzedu, lecz miesige po rasistowskiej wypowiedzi sam Kapera zdecydo-
wat si¢ odejs¢ ze stanowiska (1999 r.).

0Od 2000 roku urzad Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny pehita Maria
Smereczynska; z wyksztatcenia lekarka. Jej przynaleznos¢ do Katolickie-
go Stowarzyszenia Lekarzy Polskich, Polskiej Federacji Stowarzyszen
Rodzin Katolickich, Ligi Malzefstwo Matzefistwu, Sekcji Obrony Zycia
Towarzystwa Lekarskiego (Ludzie..., 1999) oraz zasiadanie we wtadzach
Polskiej Federacji Stowarzyszen Rodzin Katolickich — w znaczacy spo-
sob definiuje sposéb sprawowania przez nia urzedu. Jako Pelnomocnik,
Maria Smereczynska byta, z jednej strony — orgdowniczka pomocy dla
wielodzietnych rodzin, z drugiej natomiast — w raporcie dotyczacym poli-
tyki prorodzinnej panistwa (z 2001 r.) stwierdzita, ze dziatania d6wczesne-
go rzadu przyniosty widoczne efekty w postaci wzrostu poziomu zycia
rodzin (Zyje nam sie lepiej, 2001).

Wsrdd organizacji dziatajacych przeciwko dyskryminacji, Smere-
czynska nie zdobyta uznania, gtownie z powodu odmowy podpisania (na
Komisji ONZ ds. Statusu Kobiet) ,,dokumentu przygotowanego przez
UE, dotyczacego edukacji na rzecz tolerancji ze wzglgdu na pochodzenie,
religig, niepetnosprawnos¢ i orientacje seksualna. Wtasnie wyroznienie
orientacji seksualnej spowodowato nie podpisanie tego dokumentu” (FI-
Press, 2001). Reprezentujac Polske na plenarnym posiedzeniu Nadzwy-
czajnej Sesji Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku, w swoich wysta-
pieniach zdecydowanie skrytykowata wszelkie formy aborcji z przyczyn
spotecznych, edukacj¢ seksualng oraz prawa nastolatkow do prywatnosci
i poufnosci (podobne stanowisko w czasie tej Sesji zajely rowniez: Liban,
Nikaragua, Jemen, Sudan i Watykan) (Krdtka historia..., 2006).
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Kolejne wybory parlamentarne w 2001 roku przyniosty zasadnicza
zmiang na scenie politycznej. Dotychczasowe rzady centroprawicowe
AWS i UW (od 2000 r. tylko AWS) zostaja zastapione przez rzad lewico-
wy, do maja 2004 r. — Leszka Millera, a nastgpnie, do pazdziernika 2005 r.
— Marka Belki. Juz w 2001 roku urzad Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny
zastepuje Petnomocnik ds. Rownego Traktowania Kobiet i Mgzczyzn, kto-
ry miat by¢ odpowiedzialny za zmiany w prawie, zgodne z perspektywa
rownosci plei. Na nowy urzad zostaje powotana Izabela Jaruga-Nowacka
(do 2004 1.), z wyksztalcenia etnograf, poczatkowo zwigzana z SLD, od
2005 roku — bezpartyjna. W 2002 roku Jaruga-Nowacka powotata, jako
ciato doradcze Pelnomocnika, Rade Programowo-Konsultacyjna. Rada,
do momentu jej rozwiazania w 2006 roku, petnita funkcje¢ zespotu opi-
niodawczego 1 opiniotworczego, a takze utatwiala komunikacje miedzy
Urzedem a organizacjami pozarzadowymi. Cztonkowie Rady decydowali
(i decyduja nadal) réwniez o przyznaniu ,,Szwedzkich Okularow Réwno-
$ci” — wyrdznienia, ktorym honorowano osoby prywatne, przedstawicieli
mediow, instytucje wyrdzniajace si¢ swoim zaangazowaniem w dziatal-
no$¢ na rzecz wyroOwnywania statusu mezezyzn i kobiet.

Przyktadem aktywnos$ci Pelnomocnika byto opracowanie ,,Krajowe-
go Programu Dzialan na Rzecz Kobiet — Il etap wdrozeniowy na lata
2003-2005”. Na podstawie tego programu powotano wojewddzkich pet-
nomocnikow rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn (Program.. .,
s. 85). Przygotowano takze projekt odrgbnej ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ktéra zostata uchwalona w 2005 roku. W zwiazku
z, przypadajacym na czas funkcjonowania tego pelnomocnika, przysta-
pieniem Polski do UE, urzad ten zajmowat si¢ rowniez przygotowywa-
niem szkolen dla sedziow, policjantow, prokuratorow, urzednikoéw admi-
nistracji publicznej z zakresu problematyki gender mainstreaming.

Izabela Jaruga-Nowacka, jako Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego
Traktowania Kobiet i Mezczyzn, koncentrowala si¢ na wprowadzeniu
zmian do tzw. ustawy antyaborcyjnej, na edukacji seksualnej, zaptodnie-
niu in vitro, refundacji $rodkéw antykoncepcyjnych oraz na problemie
praw cztowieka (Drewniak, 2012, s. 21-22).

W 2004 roku Izabela Jaruga-Nowacka zrezygnowala z petnienia funk-
cji Pelnomocnika, poniewaz zostala ministrem bez teki oraz wicepremie-
rem ds. komunikacji spotecznej. Na stanowisku zastapita ja Magdalena
Sroda — filozofka, etyk, poetka, publicystka i feministka. Wprawdzie Sro-
da sprawowata t¢ funkcje tylko kilka miesigcy, ale byta bardzo wyrazi-
stym i kontrowersyjnym Petnomocnikiem. W grudniu 2004 roku, na kon-
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ferencji w Sztokholmie, poswigconej ,,zabojstwom honorowym”, prof.
Sroda stwierdzita, ze w katolickiej Polsce nie ma problemu zabojstw ho-
norowych, lecz sa ,,problemy ze zjawiskiem stosowania przemocy wobec
kobiet, majace zrodto w silnym wptywie Kosciota katolickiego na zycie
publiczne”, a katolicyzm, wprawdzie nie wspiera bezposrednio, ale tez nie
sprzeciwia si¢ jej stosowaniu (Magdalena Sroda. .., 2004). Po tym wysta-
pieniu premier Belka zamierzat zdegradowaé Magdaleng Srode do rangi
podsekretarza stanu (w tym momencie petnita ona swoj urzad w randze
ministra), jednak Pelnomocniczka zagrozita, ze poda si¢ do dymisji, jako
ze tego typu dziatania godza zard6wno w urzad, jak i prawa kobiet. Wobec
takiego dictum, premier odstapit od realizacji swego zamiaru. Magdalena
Sroda zastyneta rowniez zaangazowaniem w walke z dyskryminacja ko-
biet w reklamach, zwtaszcza telewizyjnych. Jej zdaniem niektoére rekla-
my naruszaja przepisy o rownym traktowaniu kobiet i mgzczyzn, zatem
powinny zniknaé¢ z mediow.

W okresie rzadéw lewicy w Polsce trzykrotnie byly podejmowane
préby ograniczenia kompetencji pelnomocnika. Po raz pierwszy, z ini-
cjatywy Forum Kobiet Polskich. To katolickie stowarzyszenie, zgodnie
z ,,Deklaracja ideowa”, koncentruje swoje dzialania na roli kobiety w ro-
dzinie i spoteczenstwie, problemach rodziny, malzenstwa, wychowania,
na obronie zycia ludzkiego od poczgcia do naturalnej $Smierci oraz na
obronie wartosci religijnych i moralnych, inspiracje czerpiac z nauki Ko-
$ciota katolickiego (Deklaracja ideowa..., 2009). Forum zazadato dymi-
sji 6wcezesnej Petnomocnik, Izabeli Jarugi-Nowackiej po tym, jak mini-
ster przedstawita informacj¢ rzadu na temat sytuacji kobiet w Polsce. Po
raz drugi Liga Polskich Rodzin (w kwietniu 2003 roku) zaproponowata
powotanie w miejsce istniejacego urzedu, Pelnomocnika Rzadu ds. Ro-
dziny. Trzeci przypadek dotyczyt opisanej juz sytuacji, zwiazanej z prof.
Sroda i proba degradacji podjeta przez premiera Belke. I tym razem z ini-
cjatywa odwotania Pelnomocnik wystapito Forum Kobiet Polskich.

W wyniku zwycigstwa w wyborach parlamentarnych, w 2005 roku Pra-
wa 1 Sprawiedliwosci oraz powstania koalicji PiS, LPR, Samoobrona, pre-
mierem nowego rzadu zostat Kazimierz Marcinkiewicz. W listopadzie 2005
roku podjat on decyzj¢ o likwidacji urzedu, dajac do zrozumienia, Ze jest to
konsekwencja stynnej wypowiedzi Magdaleny Srody. Oficjalna przyczyna
byly jednak ,,zmiany wynikajace z Programu rzadu na lata 2005-2009”.
Przeciwko takiej decyzji zaprotestowato kilkadziesiat polskich organizacji
pozarzadowych, jednakze protest ten nie przynidst pozadanego efektu i na
ponad 3 lata urzad Pelnomocnika przestat funkcjonowac.
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Dopiero w marcu 2008 roku premier Donald Tusk powotal Pelnomoc-
nika Rzadu (tym razem) do Spraw Rownego Traktowania. W rozporza-
dzeniu Rady Ministrow z 22 kwietnia 2008 r. (Dz. U. z dn. 30 kwietnia
2008 r.) uwzgledniono zadania antydyskryminacyjne Pelnomocnika, wy-
nikajace nie tylko z naruszenia zasady rownosci ze wzgledu na pte¢, ale
réwniez na ras¢, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religi¢ lub wyznanie,
poglady polityczne, wiek, orientacje seksualna, stan cywilny i rodzinny.
Tak szerokie potraktowanie problemu zostato wymuszone zobowiazania-
mi Polski, wynikajacymi z cztonkostwa w Unii Europejskiej, cho¢ nie
bez znaczenia byty rowniez starania i presja ze strony srodowisk femini-
stycznych oraz organizacji pozarzadowych.

Pelnomocnikiem Rzadu zostata Elzbieta Radziszewska — lekarka,
politycznie zwiazana z Unig Demokratyczna, Unia Wolnosci, a od 2001
roku — z Platforma Obywatelska. Radziszewska pehita t¢ funkcje do
2011 roku, mimo Ze jej poczynania, czy raczej — zaniechania oraz wypo-
wiedzi byly bardzo krytycznie oceniane przez Srodowiska feministyczne
iréwnosciowe. Jako Pelnomocnik ds. Réwnego Traktowania, Radziszew-
ska negatywnie wypowiadata si¢ na temat wprowadzenia parytetu pfici.
Twierdzita, na przyklad, ze projekt zmian ordynacji wyborczej narusza
dziesi¢¢ artykutow Konstytucji RP (Madejski, 2010). Petnomocnik za-
rzucano réwniez brak zaangazowania w kontynuacje¢ prac nad tzw. usta-
wa antydyskryminacyja (prace zaczeto w 2006 r.), mimo ze Polska, jako
cztonek UE byta zobowiazana do uchwalenia takiego aktu, na mocy dy-
rektywy unijnej. W zwiazku z zaniechaniem polskiego rzadu w tej dzie-
dzinie, Komisja Europejska skierowata na polski rzad skarge do Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Elzbieta Radziszewska, pod grozba
kar, ktére mogtyby by¢ na Polske natozone, obiecata, ze ustawa powsta-
nie do konca 2008 roku. To zobowiazanie nie zostato jednak dotrzymane.
Jolanta Kluzik-Rostkowska okreslita Radziszewska mianem ,.fikcyjnego
petnomocnika” (Grochal, 2009). W podobny sposob o Pani Petnomocnik
wypowiadaty si¢ w §rodowiska réwno$ciowo-feministyczne.

Wprawdzie ustawa antydyskryminacyjna nie powstata do tej pory,
ale jej namiastka jest przyjgta przez Parlament RP w 2010 roku ustawa
o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. 2010, Nr 254, poz. 1700). Ustawa ta zobowiaza-
no si¢ do wdrozenia kilku dyrektyw UE, w tym dyrektywy 2006/54/WE
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego
traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy oraz dy-
rektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r., ustanawiajacej
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og6lne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy. Ustawa z 2010 roku okreslata ogdlne warunki ramowe polityki
rownego traktowania w Polsce i prawnie umacnia urzad Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, ktory wezesniej podlegat rza-
dowym aktom wykonawczym. Jako druga centralng instytucj¢ odpowie-
dzialna za realizacj¢ polityki rownouprawnienia ustanowiono Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Jednak ustawa z 2010 stanowila krok wstecz w stosunku do wcze-
$niejszych projektow, ktore zaktadaly powotanie niezaleznej politycznie
instytucji centralnej, monitorujacej prawo i praktyke rownouprawnienia.
Fakt, Zze Pelnomocnik jest powotywany i odwolywany przez premiera
oraz sprawuje swoj urzad w randze sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw — nie gwarantuje niezalezno$ci urz¢du. Ponadto ustawo-
dawca jednoznacznie stwierdzit odno$nie jakich sfer ustawy si¢ nie sto-
suje. Jest to zatem np. sfera zycia prywatnego i rodzinnego, tresci zawarte
w mediach, ustugi edukacyjne w zakresie dotyczacym odmiennego trak-
towania ze wzgledu na pte¢. Zgodnie z oceng Komitetu ONZ ds. Likwi-
dacji Dyskryminacji Kobiet, dotyczaca wdrozenia rzeczonej konwencji,
ustawa ,,nie zapewnia ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na ple¢
i pte¢ kulturowa w takich dziedzinach, jak edukacja, opiecka zdrowotna
oraz zycie prywatne i rodzinne”, a takze ze wzglgdu na rdzne, wzajemnie
powiazane formy dyskryminacji (ONZ, 2014, p. 10).

Opinia Komitetu ONZ nie wptyngla na zmiang przepiséw ustawy
72010 roku. W 2011 roku urzad Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Trak-
towania obj¢ta Agnieszka Kozlowska-Rajewicz — z wyksztatcenia biolog
(doktorat z antropologii), zwiazana z PO. W czasie peienia funkcji Pet-
nomocnika Koztowska-Rajewicz skupiata si¢ na problemie wykluczenia
na rynku pracy osoéb powyzej 50. roku zycia oraz utatwieniu powrotu do
aktywnosci zawodowej mtodym matkom. W czasie, gdy Koztowska-Ra-
jewicz petnita funkcje¢ Petnomocnika, Polska podpisata (grudzien 2012)
Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet 1 przemocy domowej. Przez srodowiska prawicowe Pelnomocnik
byta krytykowana za wypowiedzi o ,,rodzinnocentrycznym” typie pol-
skiego spoteczenstwa i propagowanie wprowadzenia do szkot i przed-
szkoli edukacji seksualnej oraz edukacji rowno$ciowej, a takze za objecie
patronatem publikacji Lekcja rownosci wydanej przez Kampanig Przeciw
Homofonii. Koztowska-Rajewicz byta takze autorka projektu PO doty-
czacego tzw. ustawy parytetowej. Jednak, poniewaz postowie Platformy
nie mogli doj$¢ do porozumienia odnos$nie zgtaszanych propozycji, pro-
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jekt Rajewicz nie zostat ztozony, cho¢ pewne propozycje, zostaty wlaczo-
ne w formie poprawki do projektu obywatelskiego. Z tego powodu czgsé
$rodowisk feministycznych krytykowata Pelnomocniczkg¢ za odejsécie
od parytetu na rzecz rozwiazania kwotowego. W 2014 roku, Agnieszka
Koztowska-Rajewicz dostata sig z list PO do Parlamentu Europejskiego.
Zrezygnowala wigc z petnionego urzedu.

W lipcu tegoz roku na urzad Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Trak-
towania Premier powotal Matgorzate Fuszarg, bezpartyjna prawniczke
1 socjolozke, cieszaca si¢ duzym szacunkiem w srodowiskach rownoscio-
wych. Profesor Fuszara od wielu lat zajmuje si¢ problematyka gender,
jest rowniez wspolautorka pierwszego projektu ustawy o réwnym statu-
sie kobiet i m¢zczyzn, ktory byt wnoszony do Parlamentu dwukrotnie,
w 1996 1 1997 roku. Podczas gdy urzad Pelnomocnika petnita Elzbieta
Radziszewska, krytyczne wobec niej srodowiska feministyczne i rowno-
Sciowe wskazywaty na jej nastepczyni¢ wlasnie prof. Fuszarg.

Wybor i dziatalno$¢ nowej Pelnomocnik wywotywaly negatywne re-
akcje i krytyczne komentarze ze strony srodowisk prawicowych i kato-
lickich. Zarzucano jej, iz nie czyni nic, aby ograniczy¢ dyskryminacje
matek, ktore zdecydowatly sie¢ poswigci¢ wychowaniu dzieci, a nie pra-
cy zarobkowej. W zamian Pani Pelnomocnik miala promowaé rozwia-
zania ,,zniechgcajace kobiety do wychowywania dzieci”. Chodzito tutaj
o stwierdzenie Pani Minister, iz niedowarto$ciowanie pracy domowej
kobiet jest konsekwencja ,,negatywnych wzorcow kulturowych”, co, zda-
niem prawicowego Instytutu Ordo Iris, oznacza deprecjacjg¢ zaangazowa-
nia kobiet w macierzynstwo (Minister Fuszara...,2015).

Prof. Fuszara skrytykowata réwniez 6wczesnego wiceministra spra-
wiedliwosci, Michata Krolikowskiego za wypowiedz, iz ,,pojecie god-
no$ci w polskiej Konstytucji nalezy rozumie¢ zgodnie z tradycja chrze-
Scijanska”. W zwiazku z tym $rodowiska katolickie przestrzegaty, przed
ideologizacja (,,genderyzm”) urzedu Petnomocnika. Na jej wybory ide-
ologiczne wplyw miat mie¢ fakt, Ze jest pannag (,,stara”) i nie ma dzieci
(Sroda, 2016).

W czasie, gdy minister Fuszara peita swoja funkcjg, opozycja kil-
kakrotnie przypominata jej wypowiedz na temat kazirodztwa, ktora rze-
komo padta w czasie konferencji pt. ,,Nienormatywne praktyki rodzin-
ne”. Pelnomocnik miata poddawaé¢ w watpliwos¢ zasadno$¢ utrzymania
zakazu zwiazkow kazirodczych w kontekscie rodzicielstwa. Podwazajac
kompetencje nowej Pelnomocnik, prezes PiS, Jarostaw Kaczynski, za-
rzucit prof. Fuszarze, ze promuje lewactwo, a tym samym ,,podnosi r¢ke
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na polska rodzing, podnosi rgke na Polske”. W odpowiedzi na te zarzuty
Pelnomocnik stwierdzita, ze jej wypowiedz zostata zmanipulowana ,,po-
niewaz zanim padly te stowa, wyjasnita ona, ze na Zachodzie toczy si¢
debata nad wszelkimi przestankami uniemozliwiajacymi malzenstwa.
Wsrdd tych przestanek sa zwiazki rodzinne” (Rozmowa Krzysztofa
Krzeszowskiego..., 2014).

Zmiana na stanowisku Pelnomocnika Rzadu ds. Roéwnego Traktowa-
nia, po wygranych w 2015 roku przez PiS wyborach parlamentarnych,
byta wigc oczekiwana. Prof. Fuszara zrezygnowata z tej funkcji wraz
z powotaniem nowego rzadu. Przez kilkanascie tygodni urzad pozosta-
wat nieobsadzony, co nie tylko byto niezgodne z ustawa z 2010 roku, ale
réwniez grozito sankcjami unijnymi. W styczniu 2016 roku Pelnomocni-
kiem Rzadu ds. Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego i ds. RoOwnego
Traktowania zostat Wojciech Kaczmarczyk. Zatem nie tylko zmienila si¢
osoba Pelnomocnika, ale po raz kolejny zmieniono nazwg¢ urzedu i za-
kres zadan. Nowego Pelnomocnika przedstawit wicepremier Piotr Glin-
ski jako osobg o doswiadczeniu akademickim, naukowym i eksperckim,
a przede wszystkim zaangazowana w prace organizacji pozarzadowych
(niestety, autorka artykutu nie dotarta do informacji na temat wyksztatce-
nia W. Kaczmarka) (Wojciech Kaczmarczyk..., 2016).

Glownym zadaniem nowego Pelnomocnika miato by¢ przygotowa-
nie nowego programu rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, monito-
rowanie i wdrazanie tego programu oraz wspOlpraca panstwa z NGO.
Wsréd wymienianych przez ministra Kaczmarczyka priorytetow nie ma
zagadnien zwigzanych ze sfera dzialalno$ci pelnomocnika ds. réwnego
traktowania. Minister Kaczmarczyk, jako nowy Pelnomocnik rzadu, za-
stynal wypowiedzia, ktérej sens zaskakiwat w konteks$cie sprawowane-
go urzedu. Odpowiadajac na Facebooku na pytania dotyczace wolnosci
gospodarczej 1 §wiadczenia ustug, Pelnomocnik stwierdzit, ze ,,Zaréwno
kupujacego, jak i sprzedawcy nie mozna zmusi¢ do zawarcia transak-
cji, ktorej nie chce”. Na pytanie internauty, czy hotelarz moze odmdowic
osobie czarnoskorej $wiadczenia ustug, odpisatl: ,,nie sadzg, aby prawo
powinno tu cokolwiek nakazywac¢ albo zakazywac” (Czy mozna odmowic
sprzedazy...,2016).

Przez kilka miesigcy pelnienia urzgdu Pelnomocnika Wojciech Kacz-
marczyk wielokrotnie formutowat opinie, ktore spotykaly si¢ krytyczna
oceng nie tylko $rodowisk réwnosciowych, ale rowniez czgsci opinii
publicznej. Podczas VIII Kongresu Kobiet Kaczmarczyk aczkolwiek
stwierdzil, ze udoskonalenia wymaga ,,system instytucjonalno-prawne-
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go wsparcia kobiet wychowujacych przez dtuzszy czas dzieci, zar6wno
w etapie wychowania, kiedy poswigcaja si¢ edukacji, jak tez w elastycz-
nym, najbardziej efektywnym i przyjaznym dla kobiet powrocie do pra-
cy” (cyt. za: Petnomocnik rzqdu. .. 2016), to jednak wyrazit przekonanie,
iz, obowiazujace w Polsce prawo, gwarantuje ,,petna ochrong praw kobiet
1 umozliwia im wszechstronny rozwd;j” (Ibidem). Najwigcej kontrower-
sji wywolato jednak stwierdzenie, iz ,,szklane sufity sa jedynie w glo-
wach samych kobiet” (Ibidem). Nalezy wszakze podkresli¢, iz Wojciech
Karczmarczyk wypowiedziat te stowa, przytaczajac niejako wypowiedzi
szefow spotek skarbu panstwa. Jednak Petnomocnik, jako remedium na
Ow problem, wskazuje swoistg akcje uswiadamiajaca mozliwos¢ awansu,
prowadzona przez kobiety, ktore sukces osiagnety. W podobnym duchu
Wojciech Kaczmarczyk wypowiedziat si¢ w trakcie wywiadu z dzienni-
karka ,,Gazety Wyborczej”. Wprawdzie wywiad ten nie byt autoryzowa-
ny, jednak redakcja, powolujac si¢ na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 28 wrzesnia 2008 (SK 52/05), zdecydowata si¢ na opublikowanie
omowienia tej rozmowy (Siedlecka, 2016). Wywiad opatrzono nastgpu-
jacym lidem streszczajacym: ,,Badania nad homofobia sa nierzetelne;
aptekarze moga odmawia¢ sprzedazy antykoncepcji; niepelnosprawnym
nie jest potrzebna skarga na niewykonywanie konwencji ONZ o ich pra-
wach” (Ibidem). W trakcie niespelna o§miomiesigcznego sprawowania
urzedu W. Kaczmarczyk, zarowno w swych wypowiedziach, jak i po-
przez konkretne dzialania, potwierdzit swoje usytuowanie w strukturach
rzadowych, sekundujac wyktadni ideowej partii rzadzace;.

Mimo to we wrze$niu 2016 roku Wojciech Kaczmarczyk zostal odwo-
tany, a jego miejsce, 5 pazdziernika, zajat wiceprezes PiS, Adam Lipinski
—wieloletni, bliski wspotpracownik prezesa Prawa i Sprawiedliwosci, Ja-
rostawa Kaczynskiego, z wyksztatcenia ekonomista, ktory w 2015 roku,
po raz szosty zasiadl w tawach poselskich. Wybor ten byt zaskoczeniem
zardwno dla opozycji politycznej, jak i organizacji pozarzadowych. Do-
tychczas Adam Lipinski byt sekretarzem stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, odpowiedzialnym z wspdtprace rzadu i parlamentu. Decyzja
premier Beaty Szydlo przez media zostata wigc potraktowana jako swo-
ista degradacja Lipinskiego, ktora miataby by¢ konsekwencja stabnacej
pozycji wiceprezesa w partii. Tym samym zostal zdefiniowany stosunek
obecnej wladzy do urzedu Pelnomocnika. Urzad ten zdaje si¢ by¢ ,,ztem
koniecznym”, wymuszonym poprzez zobowigzania migdzynarodowe.
Roéwniez obecna koncepcja sprawowania tej funkcji, realizowana przez
A. Lipinskiego, wydaje si¢ potwierdzac t¢ tezg. Nowy Pelnomocnik uni-
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ka mediow, nie zajmuje stanowiska w istotnych, z punktu widzenia jego
obowiazkow, kwestiach. Nie jest kontrowersyjny, ale tez nie wykazuje
determinacji w podejmowanych dzialaniach. Na stronie internetowej
Pelnomocnika mozemy znalez¢ informacje o jego aktywnos$ci: udziale
w obchodach Migdzynarodowego Dnia Holokaustu przed Pomnikiem
Bohaterow Getta w Warszawie, spotkaniu z pelnomocnikami wojewo-
dow zajmujacymi si¢ wspolpraca z 111 sektorem w zwiazku z projektem
ustawy o Narodowym Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskie-
go. Nie znajdziemy jednak przejawow aktywnosci, ktére powinny wyni-
ka¢ z pelnionego urzedu.

Od momentu powolania Pelnomocnika Rzadu ds. Kobiet w 1986
roku, nazwa tego urzedu (i oczekiwania zwiazane z jego funkcjonowa-
niem) zmieniata si¢ o$§miokrotnie. Zmiany te nie byly jedynie kosmetycz-
ne. To, jakie stowa i w jakiej kolejnosci sytuowaty si¢ w nazwie urzedu,
w jaki sposob rozktadano akcenty podczas definiowania kompetencji
Pelnomocnika, ma bezposredni zwiazek z koncepcja polityki réwnoscio-
wej danego rzadu. (partie lub koalicje partii o konotacjach prawicowo-
konserwatywnych eksponowaly zagadnienie ,,rodziny”, partie lewicowe
— ,,rownosci”). Rowniez fakt, iz Pelnomocnika powotuje premier rza-
du nie sprzyja niezaleznosci tej instytucji. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze
polska elita polityczna nie rozumie koniecznosci istnienia niezaleznego
urzedu, ktory bedzie dbat o konkretyzacje praw zagrozonych dyskrymi-
nacja grup spotecznych.
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The Office of the Plenipotentiary for Equal Treatment as part
of the political struggle in Poland

Summary

The Office of the Plenipotentiary for Equal Treatment was established to streng-
then the practice of egalitarian. While in Poland, the office has more than 30-year-
old, its position and influence on legislation and social life are unsatisfactory. This is
a consequence of the politicization of the office and giving the ideological context to
its functioning. This is evidenced by the changing names and personal details. Until
the Prime Minister decides who performs this function, the Office of the Plenipoten-
tiary will remain as a part of the political game. This article is an attempt to approxi-
mate this problem by analyzing the changes that have occurred over three decades in
the functioning of the Office.

Key words: Office of the Plenipotentiary for Equal Treatment, equality, political
struggle



