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Partycypacja mieszkancow na poziomie lokalnym
— przyklad Elblaga

Streszczenie: Celem artykutlu byla charakterystyka udzialu mieszkancow Elblaga
w sprawach miasta. Dokonano analizy zasad budzetu obywatelskiego, scharaktery-
zowano zasady inicjatywy uchwatodawczej oraz konsultacji spotecznych. Duze zna-
czenie dla mieszkancow Elblaga miato referendum z 2013 roku w sprawie odwotania
prezydenta miasta i rady. Ze wzgledu na obszernos¢ tego watku nie uwzglgdniono
w tekscie. Wspomniano takze o inicjatywie lokalnej, do ktorej zostaly wprowadzo-
ne procedury, ale jeszcze nie byto konkretnych dziatan. Analiza tresci obejmowata
uchwaty Rady Miejskiej Elblaga, zarzadzenia prezydenta miasta, strategi¢ rozwoju
miasta, raporty, materialy Biura Rady Miejskiej w Elblagu. Autor przeprowadzit takze
wywiady z przedstawicielami organizacji pozarzadowych oraz samorzadu terytorial-
nego. W koncowej czgsci sformutowano wnioski. Najwazniejszym bylo stwierdzenie,
ze w Elblagu wystepuja wszystkie istotne elementy partycypacji spotecznej, ale nale-
zato w dalszym ciagu wzmacnia¢ mechanizmy, stosowa¢ réznorodne formy komuni-
kacji i informacji oraz zachgca¢ obywateli do coraz wigkszej aktywnosci lokalne;.
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Wstep

Problematyka partycypacji spotecznej jest zjawiskiem, ktére coraz
czgsciej analizuja autorzy zajmujacy si¢ zagadnieniem samorzadu
terytorialnego. Najbardziej widoczne trendy wzrostu udziatu spoteczno-
$ci lokalnej w sprawowaniu wladzy widoczne byly na szczeblu gminy
(Rytel-Warzocha, Uzigbto, 2013, s. 1). We wspotczesnej Polsce proces
tworzenia samorzadu terytorialnego rozpoczat si¢ w 1990 roku. Syste-
matycznie wprowadzano mechanizmy, ktére wzmacniaty udziat spo-
tecznosci lokalnej w sprawowaniu wladzy i zwiazane byly z demokracja
bezposrednia (Weglarz, 2013, s. 51-171). Przyklad inicjatywy uchwa-
todawczej pokazywat jak byta duza réznorodnos$¢ regulacji na poziomie
lokalnym (Makowski, 2012, s. 288-304). Konsultacje spoteczne, ktore
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maja regulacje ustawowe i1 sa w réznych obszarach obowiazkowe, maja
czesto charakter fasadowy (Milewicz, Podemski, 2012, s. 161-181). In-
stytucja konsultacji spotecznych miata swoje regulacje statutowe jedno-
stek samorzadu terytorialnego (Uzigbto, 2008a, s. 216). Coraz czgsciej
wykorzystywano takze instrument budzetu obywatelskiego.

Bardzo duze znaczenie w rozwoju demokracji bezposredniej odgrywa
takze referendum lokalne, ktérego regulacje znajduja si¢ w ustawie o re-
ferendum lokalnym z 15 wrze$nia 2000 roku. Przepisy w tej sprawie takze
ulegaty ewolucji (Uzigbto, 2008b, s. 15-113). Biorac pod uwagg liczbe
referendéw to byta ona bardzo wysoka. W latach 1992-2010 odbyto si¢
w Polsce okoto 600 referendow o charakterze lokalnym. 85% dotyczyto
odwolania organu wiadzy lokalnej (Piasecki, 2010, s. 155). Ogranicze-
niem byta jednak frekwencja, co powodowato, ze zdecydowana wigk-
szo$¢ referendow lokalnych byta niewazna. W okresie 2010-2011 odbyto
si¢ 78 referendow gminnych w sprawie odwotania organu przed uptywem
kadencji, odwotano 2 rady, 2 wojtow i 4 burmistrzow oraz 1 prezydenta.
Inne referenda uznano za niewazne ze wzgledu na zbyt niska frekwencje
(Wybory i referenda, 2013, s. 3).

Celem artykutu byta analiza uczestnictwa mieszkancéw Elblaga
w sprawach miasta. Scharakteryzowano dziatania w ramach budzetu oby-
watelskiego, ktory funkcjonowat w Elblagu od 2012 roku. Doswiadcze-
nia kilku lat pozwalaty na sformutowanie pierwszych wnioskow. Drugim
przedstawionym aspektem byta inicjatywa uchwatodawcza. Przez wiele
lat trwata dyskusja obywatelska o tym sposobie partycypacji spoteczne;j.
Elblag wprowadzit mechanizmy inicjatywy, ktore zaczely obowiazywaé
od 1 stycznia 2015 roku. Przeanalizowano najwazniejsze zasady ini-
cjatywy uchwatodawczej. Scharakteryzowano takze proces konsultacji
spotecznych. W Elblagu przyjeto takze zasady inicjatywy lokalnej, ktore
mialy wzmocni¢ partycypacjg¢ spoleczna. 30 wrzesnia 2014 roku Rada
Miejska Elblaga przyjeta uchwate w sprawie trybu i szczegdtowych kry-
teriow oceny wnioskoéw o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicja-
tywy lokalnej. Uchwata obowiazywata od 1 stycznia 2015 roku (Uchwala
Nr XXX1/905/2014). Do chwili ukonczenia tekstu nie zgloszono zadnej
propozycji zwiazanej z procesem inicjatywy lokalnej. Ciekawym aspek-
tem aktywno$ci obywatelskiej mieszkancow Elblaga bylo referendum
w sprawie odwotania wladz miejskich (prezydenta i rady) w 2013 roku.
Temat byt bardzo rozlegty, dlatego autor nie uwzglednit tego watku w ar-
tykule. Wydarzenie jednak byto bardzo wazne dla mieszkancéw miasta
11ich poczucia wptywu na wladzg.



SSP4°16 Partycypacja mieszkarncow na poziomie lokalnym... 45

Gléwnym przedmiotem analizy byly dokumenty, a wsréd nich:
uchwaty Rady Miejskiej Elblaga, zarzadzenia prezydenta miasta, strate-
gia rozwoju miasta. Wykorzystano takze dost¢pne raporty z wynikami
badan partycypacji spotecznej, ktore w ostatnich latach przeprowadzano
w miescie. Odwotano si¢ takze do materiatow z Biura Rady Miejskiej
w Elblagu. Ponadto pozyskano relacje od pracownikdéw organizacji po-
zarzadowych oraz elblaskiego samorzadu terytorialnego. Analiza powyz-
szych materialow pozwolita na wyciagnigcie wnioskow.

Budzet obywatelski

W 2012 roku po raz pierwszy zostaty uruchomione procedury doty-
czace budzetu obywatelskiego w Elblagu. 30 lipca tego roku ogloszono
zarzadzenie Prezydenta Miasta Elblaga w sprawie powotania Zespotu
ds. opracowania zasad funkcjonowania i wdrazania tzw. budzetu oby-
watelskiego w miescie Elblag. Celem bylo ,,budowanie warunkow dla
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w Miescie Elblag” (Zarzqdzenie
Nr 349/2012). W skiad zespotu weszto pig¢ osob, ktore reprezentowaty
roézne departamenty, organizacje i nadzoru, komunikacji spotecznej, spraw
obywatelskich, innowacji i informatyki oraz skarbnik miasta. Przewod-
niczacy i wiceprzewodniczacy zespotu mieli mozliwos$¢ zaproszenia do
wspolpracy osoby spoza sktadu wskazanego w zarzadzeniu. Ponadto wy-
znaczono szczegotowy harmonogram realizacji budzetu obywatelskiego.
Procedura rozpoczeta si¢ 3 sierpnia 2012 roku kampania informacyjno-
promocyjna. Projekt zostat zakonczony 7 listopada tego roku przygoto-
waniem zmian do projektu budzetu, ktoéry uwzgledniat propozycje miesz-
kancow (Zarzqdzenie Nr 349/2012). Zwraca uwage dosy¢ pozny termin
ogloszenia zarzadzenia. Spowodowato to koniecznos¢ szybkich dziatan
zwiazanych z informacja w tej sprawie, ale takze wszelkich kwestii tech-
nicznych. W nastepnych latach procedury rozpoczeto wiosng. W gloso-
waniu oddano 5164 glosy, z tego waznych byto 4095 glosow. W formie
papierowej oddano 1361 gltoséw, a w formie elektronicznej 3083 glosy.
Laczna kwota na inwestycje wyniosta 2 050 500 ztotych. Catos$¢ podzie-
lono na pig¢ okrggéw wyborczych. W czytelnej formie zaprezentowano
wyniki na stronie internetowej miasta (Budzet Obywatelski. Podsumowa-
nie). Informacje w tej sprawie ukazaty si¢ takze w elblaskich mediach.
W pierwszej edycji ztozono 777 wnioskow, po weryfikacji 123 poddano
pod gtosowanie. Zadecydowano o wyborze 12 propozycji (Referat Orga-
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nizacji i Kadr). Od poczatku wdrazania budzetu obywatelskiego istnieje
specjalna strona internetowa poswigcona temu wydarzeniu — http://www.
budzetobywatelski.elblag.eu/.

8 kwietnia 2013 roku ukazato si¢ zarzadzenie Prezydenta Miasta Elbla-
ga w sprawie powotania Zespotu ds. opracowania zasad funkcjonowania
1 wdrazania tzw. budzetu obywatelskiego w miescie Elblag na rok 2014
(Zarzqdzenie Nr 160/2013). Obstuga administracyjno-organizacyjna zaj-
mowat si¢ Departament Organizacji i Nadzoru. W uzasadnieniu napisano,
ze celem byto ,,uspotecznienie procesu tworzenia budzetu miasta, zwigk-
szenie bezposredniego udzialu w tym procesie mozliwie najwickszej
liczby mieszkancow”. Kampani¢ promocyjno-informacyjna rozpocz¢to
10 kwietnia 2013 roku, a zakonczono wszelkie dziatania 25 pazdziernika
tego roku. Po czym miaty zosta¢ wprowadzone propozycje mieszkancow
do budzetu miasta (Zarzqdzenie Nr 160/2013). Zaprezentowano zasady
funkcjonowania budzetu obywatelskiego, omoéwiono forme¢ zglaszania
propozycji zadan, etap analizy wnioskow oraz wybor propozycji budze-
towych. Hastem budzetu obywatelskiego byto — Twoj pomyst — wspdlne
dziatanie (Zasady funkcjonowania). W 2014 roku oddano w sumie 20 211
glosow. Byt to znaczacy wzrost w porownaniu z rokiem poprzednim. An-
kiety papierowe zebrano w liczbie 2346 glosow, a ankiety elektroniczne
17 856 glosow (Budzet Obywatelski 2014). W sumie zlozono 246 wnio-
skow, 105 zadan byto poddanych pod glosowanie, z tego wybrano 9 pro-
pozycji do realizacji (Referat Organizacji i Kadr). Na stronie interneto-
wej Urzedu Miejskiego znajdowatla si¢ informacja o podziale na okregi
wyborcze, co miato by¢ utatwieniem dla oddajacych glosy na konkretne
propozycje zadan (Uchwata Nr XVII/461/2012).

W styczniu 1 lutym 2014 roku przeprowadzono ankietg na temat bu-
dzetu obywatelskiego. W badaniu wzigto udziat 95 respondentow. 97%
badanych wiedziato o budzecie obywatelskim, a 82% deklarowato, ze
uczestniczyto w glosowaniu budzetu obywatelskiego na 2014 rok. Do sta-
bych stron budzetu obywatelskiego zaliczono m.in.: niski budzet — 17%j;
brak puli §rodkow na projekty o charakterze ogdlno-miejskim — 16%;
za duze okregi glosowania — 11%. Wsréd uwag szczegdtowych zauwa-
zono, ze mate dzielnice nie miaty szans na wygranie projektu w konku-
rencji z duzymi dzielnicami i znaczacymi skupiskami ludno$ci. Sposrod
korzys$ci budzetu obywatelskiego wskazywano m.in. wigksza aktywno$é
spoteczna mieszkancow — 38%; wigksze poczucie odpowiedzialno$ci za
okolice — 31%. Najwazniejsze zmiany jakie proponowano to: zwigksze-
nie ogodlnej puli srodkéw — 23%; wyznaczenie wigkszej ilosci mniejszych



SSP4°16 Partycypacja mieszkarncow na poziomie lokalnym... 47

okregoéw glosowania — 19%; wyznaczenie/wyodrebnienie dodatkowej puli
na projekty ogdélnomiejskie — 17% (Podsumowanie wynikow ankiety).

20 lutego 2014 roku do kwestii budzetu obywatelskiego odniosta si¢
Rada Miejska Elblaga. W uchwale czytamy m.in. ,,Dazac do wspierania
1 upowszechniania idei samorzadowej, a takze majac na celu budowanie
warunkow dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz pobudzania
aktywnosci obywatelskiej przyjmuje si¢ za zasadne podjecie dziatan
zmierzajacych do przygotowania tzw. budzetu obywatelskiego w mie-
$cie Elblagu na rok 2015” (Uchwata Nr XVII/461/2012). 6 marca 2014
roku rozpoczgto procedury przygotowawcze budzetu obywatelskiego na
2015 rok stosownym zarzadzeniem prezydenta miasta. W uzasadnieniu
zarzadzenia napisano m.in. ,,widzac potrzebg dalszego budowania wa-
runkow dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego postanawia si¢ kon-
tynuowac proces aktywnego wlaczania mieszkancow w prace dotyczace
przygotowania projektu uchwaty budzetowej na 2015 rok” (Zarzqdzenie
Nr 89/2014). Zarzadzenie z 15 kwietnia 2014 roku precyzowato zasady
tworzenia budzetu obywatelskiego na 2015 rok oraz okreslato harmono-
gram jego realizacji (Zarzqdzenie Nr 162/2014). Ostatecznie ztozono 471
wnioskow, z tego 255 rozpatrzono. W glosowaniu oddano 19 124 glosy.
W glosowaniu wziglo udziat 9649 obywateli. Po raz pierwszy w oparciu
o numery PESEL 0s6b policzono liczbg glosujacych. Gtosowano nad 143
propozycjami, ktére przygotowano po weryfikacji (Budzet Obywatelski
2015). W wypadku tego budzetu kwota zostata podwyzszona do 2,5 mi-
liona ztotych (Referat Organizacji i Kadr).

19 lutego 2015 roku Rada Miejska Elblaga w swojej uchwale wsparta
podjecie prac nad kolejnym budzetem obywatelskim na 2016 rok. Do
przygotowania zasad budzetu obywatelskiego zobowiazano prezydenta
miasta (Uchwata NR V/30/2015). 16 kwietnia 2015 roku prezydent po-
wolat zespot, ktory miat przygotowaé funkcjonowanie i wdrozenie tzw.
budzetu obywatelskiego (Zarzqdzenie Nr 136/2015). 5 maja tego roku
ukazato si¢ zarzadzenie dotyczace zasad funkcjonowania budzetu oby-
watelskiego oraz harmonogram dziatan. Dokument byl konsultowany
z przedstawicielami klubéw radnych oraz przedstawicielami organizacji
pozarzadowych. Na tzw. budzet obywatelski przeznaczono 2,5 min zto-
tych, po 400 tys. na 5 okregdéw wyborczych oraz 500 tys. na inicjatywy
ogo6lnomiejskie. 35 tys. ztotych przeznaczono na dziatania informacyjno-
promocyjne. Wnioski z propozycjami byty zbierane do 3 lipca 2015 roku.
Planowano zakonczenie procedur do 30 pazdziernika 2015 roku (Zarzq-
dzenie Nr 160/2015). Nowym elementem bylo wyodrgbnienie tzw. ma-
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tych projektow w kazdym okregu wyborczym do kwoty 50 tys. ztotych,
przy czym projekt nie mogt przekroczy¢ wysokosci 25 tysiecy ztotych.
Inwestycje musiaty by¢ takze ogdlnodostepne dla wszystkich mieszkan-
cow, w poprzednich edycjach zdarzaty si¢ przypadki, ze zrealizowane
projekty byly w czgéciach zamknigtych. Apelowano takze, aby wnioski
miaty charakter cato$ciowy i nie generowaty kolejnych kosztow, poda-
wano przyktady placéw zabaw i koniecznosci budowania ogrodzen, mo-
nitoringu czy o$wietlenia, z odrebnych srodkow. Do czasu zakonczenia
tekstu zrealizowano 12 projektow, kolejnych 9 byto zaplanowanych na
2015 rok (Rusza czwarta edycja).

Elblag nalezat do miast, ktore wprowadzily zasady budzetu obywa-
telskiego. Doswiadczenia z lat 2012-2015 pozwalaty na korekty przy
przygotowaniu kolejnych edycji budzetu. Najwazniejsza zmiana byto
wprowadzenie inicjatywy ogolnomiejskiej, poza propozycjami z okre-
gow wyborczych. Budzet obywatelski zyskal uznanie elblazan, co bylo
widoczne w trakcie gtosowania nad propozycjami. Zwigkszata si¢ skala
zaangazowania. W 2014 roku po raz pierwszy policzono liczbg 0s6b po-
przez rozréznienie numeréw PESEL. Na okoto 100 tysigcy 0sob posia-
dajacych prawa wyborcze glosy oddato 9649. Nalezalo si¢ zastanowic¢,
co poprawi¢, aby wigcej osob brato udziat w glosowaniu. Cho¢ nalezy
przyznad, ze jak na poczatek realizacji tej inicjatywy wynik byt bardzo
dobry.

Inicjatywa uchwalodawcza

30 wrzesnia 2014 roku Rada Miejska Elblaga przyjeta uchwate, kto-
ra dawata mozliwo$¢ mieszkancom zaproponowania projektu uchwaty.
Zmiany wprowadzono do statutu miasta. Procedury w tej sprawie zostaty
opisane w Statucie Miasta Elblag w rozdziale trzecim pod tytulem — Ini-
cjatywa uchwatodawcza. Projekt uchwaty mogto zaproponowac, co naj-
mniej 3 radnych, Przewodniczacy Rady, Klub Radnych, Komisje Rady
oraz Prezydent Miasta. Dodano zapis o mozliwo$ci zgloszenia uchwa-
ty przez co najmniej 750 mieszkancoéw, ktorzy posiadali czynne prawo
wyborcze w wyborach do Rady Miejskiej Elblaga. Projekty zgtoszone
w procedurze obywatelskiej mogly dotyczy¢ wylacznie zadan gminy i po-
wiatu, musiaty by¢ zgodne z prawem. Procedure rozpoczynata rejestracja
przez przewodniczacego Grupy Inicjatywnej, ktora tworzyto co najmniej
15 mieszkancow. ,,Grupg...” reprezentowat pelnomocnik, jednoczesnie jej
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cztonek. Obejmowato to wszelkie prace nad projektem w trakcie posie-
dzen komisji oraz sesji. ,,Grupa...” mogla dokona¢ zmiany pelnomocnika.
Whniosek propozycji uchwaty podpisywat pelnomocnik. Przewodnicza-
cy Rady sprawdzat aspekty formalno-prawne inicjatywy w ciagu 21 dni,
zasiggal opinii prezydenta w sprawie rejestracji. Braki formalne powin-
ny by¢ uzupehione w ciagu 7 dni, gdyz nieuzupetniony wniosek pod-
legat odrzuceniu. Rejestracja byta dokonywana w ,,Rejestrze Inicjatyw
Uchwatodawczych” w Biurze Rady Miejskiej. Od tej chwili ,,Grupa...”
mogta zbiera¢ podpisy pod projektem w ciagu 2 miesigey. Jesli podpisy
nie zostana zebrane procedura zostaje zawieszona. Jesli podpisy zostang
zebrane 1 pozytywnie zweryfikowane ,,Grupa...” moze zwrdci¢ si¢ do
prezydenta z prosba o udzielenie pomocy przy budowie projektu wedhug
zasad legislacji. Na polecenie prezydenta wtasciwe urzedy udzielaja po-
mocy przy projekcie w ciagu 21 dni od weryfikacji list. Rada rozpatruje
projekt uchwaty zgtoszony w takim trybie w terminie nie dluzszym niz
3 miesiace. Do czasu rozpocze¢cia procedury ,,Grupa...” moze wycofac
projekt uchwaly. Pelnomocnik zostaje powiadomiony o terminie sesji,
w czasie ktorej powinien by¢ rozpatrywany projekt inicjatywy uchwa-
todawczej. Jesli zostaty zgtoszone poprawki do uchwaly ,,Grupa...” ma
prawo odnies¢ si¢ do poprawek, moze takze zaproponowac przyjecie pro-
jektu bez poprawek. W czasie sesji przewodniczacy Rady ma obowiazek
udzielenia glosu pelnomocnikowi (Uchwata Nr XXX1/906/2014).

17 marca 2015 roku zawiazata si¢ grupa inicjatywna, ktdra zapropono-
wala obnizke pensji prezydenta miasta oraz wysokosci diet radnych. Na-
stapito wowczas zarejestrowanie grupy. Zaproponowano obnizenie pensji
prezydenta z 12 tys. 30 zt do 7 tys. 920 zt (Biuro Rady Miejskiej w Elbla-
gu, Projekt), a diety radnych o polowg (Biuro Rady Miejskiej w Elblagu,
Uzasadnienie do Projektu uchwaly w sprawie ustalenia wynagrodzenia).
W uzasadnieniu pierwszego wniosku wskazywano na oszczednosci, kto-
re mozna bylo przeznaczy¢ na dodatkowe zajecia szkolne. Pozytywna
decyzja w tej sprawie miata by¢ takze sygnatem dla przedstawicieli sfery
budzetowej oraz dyrektoréw spotek komunalnych dla obnizki zarobkow
(Biuro Rady Miejskiej w Elblagu, Uzasadnienie do Projektu uchwaty
w sprawie ustalenia wynagrodzenia). W wypadku diet radnych inicjatorzy
wskazywali na rozczarowanie mieszkancoéw Elblaga dziataniami wtadz
miejskich, w tym radnych, a zmniejszenie diet bylo zwiazane z trudna
sytuacja finansowa miasta. Podkre$lano takze solidarno$¢ spoteczna rad-
nych z mieszkancami miasta Elblaga (Biuro Rady Miejskiej w Elblagu,
Uzasadnienie do projektu uchwaly w sprawie przyznania). 11 maja tego
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roku podpisy zostaty dostarczone do Biura Rady Miejskiej (Czy bedq ob-
nizone). Wedlug informacji z Biura Rady Miejskiej w Elblagu zebrano
918 podpisow (Biuro Rady Miejskiej w Elblagu).

Okazato sig, ze dosy¢ populistyczny projekt nie zebratl znaczacej
liczby podpiséw. Moglo to oznaczaé, ze bariera liczby podpiséw byta
zbyt duza, co sprawiato, ze organizatorzy mieli klopot, aby dopehic tej
formalnosci. W 2014 roku w Elblagu zbierano podpisy pod inicjatywa
dotyczaca referendum w sprawie przynalezno$ci miasta w wojewodztwie
pomorskim. Okazato si¢ wowczas, ze nie udato si¢ zebra¢ odpowiedniej
liczby podpisow. Z kolei w 2013 roku zebrano wiasciwa liczbg podopi-
sOw w sprawie odwotania wladz miejskich.

Konsultacje spoleczne w Elblagu

Konsultacje spoteczne w Elblagu odbywaty si¢ zwykle zgodnie z re-
gulacjami ustawowymi i ustalonymi zasadami. Forma konsultacji byta
wielokrotnie krytykowana przez organizacje pozarzadowe dzialajace
w miescie. W 2012 roku przeprowadzono w Elblagu ewaluacje procesu
konsultacji migdzy organizacjami pozarzadowymi a podmiotami, ktore
byly wymienione w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i wo-
lontariacie z 2011 roku. Ewaluacja byta prowadzona przez ekspertow
Elblaskiego Stowarzyszenia Inicjatyw Pozarzadowych (ESWiP). Podsta-
wa prawna byt Regulamin prowadzenia konsultacji z elblaskimi organi-
zacjami pozarzadowymi przyjety przez Rade Miejska Elblaga. Elblaska
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (ERDPP) dokonywata ewaluacji
procesu konsultacji. Ewaluacji poddano projekty uchwat Rady Miejskiej
w Elblagu, nie uwzgledniono zarzadzen prezydenta. W badaniu wyko-
rzystano rézne metody badawcze: desk reserch (badanie dokumentow
zastanych), ankieta wsrod organizacji pozarzadowych, ankieta wsrod
Departamentow 1 rownorzednych struktur Urzedu Miejskiego w Elbla-
gu, zogniskowany wywiad grupowy (Ewaluacja procesu konsultacji.. .,
s. 3-6).

W przygotowanych wnioskach zaznaczono, ze wszystkie przepro-
wadzone konsultacje w 2011 roku byly niezgodnie z regulaminem.
W zwiazku z tym byto bardzo mato zglaszanych uwag. Podstawowg for-
ma konsultacji byto umieszczanie projektu konsultacji na internetowej
stronie BIP, a nastgpnie zbieranie opinii 1 uwag, ktore miaty postac in-
ternetowq 1 papierowa. Informacja o konsultacjach byta przesytana do
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pelnomocnika ds. organizacji pozarzadowych. Za najlepsza forme¢ kon-
sultacji uznano bezposrednie spotkania pracownikoéw samorzadowych
z przedstawicielami sektora pozarzadowego. Mialy one charakter niefor-
malny i formalny, obejmowaty grupy, zespoty, komisje. Przeprowadzane
konsultacje nie przyniosty zadnych zmian prawnych projektéw. Bardzo
nisko oceniano aktywno$¢ organizacji pozarzadowych oraz efektywnosé
1 skuteczno$¢ przeprowadzanych konsultacji. Biezacy kontakt pracow-
nikow samorzadowych z przedstawicielami organizacji pozarzadowych
pozwalat na zbieranie opinii w konkretnych tematach, ale byty to raczej
kontakty nieformalne. Wskazano takze na niski poziom wiedzy na temat
aspektow prawnych konsultacji po stronie administracji samorzadowej,
ale takze organizacji pozarzadowych. Jednoczes$nie pracownicy samo-
rzadowi sceptycznie odnosili si¢ do konsultacji spotecznych (Ewaluacja
procesu konsultacji..., s. 19-22).

Przygotowany raport i wnioski z niego ptynace wykorzystano w pro-
jekcie ,,Elblag konsultuje”, ktory realizowano od 1 lipca 2013 roku do
konca czerwca 2015 roku. Gtéwnym celem projektu byto uporzadkowa-
nie zasad konsultacji spotecznych z mieszkancami. W Elblagu istniat re-
gulamin konsultacji z organizacjami pozarzadowymi, ale brak byto regu-
laminu konsultacji z mieszkancami. Najwazniejsze byto wprowadzenie
narzedzi dla konsultacji spotecznych oraz planu konsultacji. Przygotowa-
no platforme¢ konsultacji spotecznych z Internecie na specjalnej stronie
http://konsultacje.elblag.eu/. W ramach projektu wykonano rézne dzia-
tania, ktore stuzyly gldownemu celowi. Wérod nich byta Akademia kon-
sultacji spotecznych, w czasie ktorej przeszkolono urzednikow, w tym
dyrektorow departamentow (6 szkolen). Przeprowadzono takze procesy
konsultacji spotecznych zaproponowane przez samorzad oraz organiza-
cje pozarzadowe. Tematyka spotkan byta nastepujaca: Elblaski program
na rzecz oséb starszych; Wieloletni program spotkan z organizacjami
pozarzadowymi; Estetyka miasta; Sposob tworzenia programéw kultury;
Rewitalizacja; Zasady partnerstwa; Tworzenie dokumentow strategicz-
nych; Konsultacje o konsultacjach.

Wysunigto nastgpujace wnioski z przeprowadzonego projektu:

— konieczno$¢ otwarcia na rozne tematy konsultacji,

— rozmowy powinny by¢ przeprowadzane na poczatkowym etapie,

— bardzo wazne byto samo nawiazanie dialogu, gdyz protesty genero-
waty wigksze koszty,

— konsultacje powinny by¢ z jednej strony funkcjonalne, a z drugiej
wdrazane, aby mozna byto méwic o rzeczywistych konsultacjach,
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— w konsultowanych dokumentach powinno by¢ wyrazne zaznaczenie
proponowanych zmian (Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicja-
tyw Pozarzadowych).

Innym przyktadem byt projekt ,,Modelowy samorzad”, ktory byt reali-
zowany przez miasto Elblag, Gming Elblag i Gming Tolkmicko od 1 paz-
dziernika 2013 r. do konca czerwca 2015 r. Gtéwnym celem projektu
bylo ustalenie zasad wspotpracy pomigdzy organizacjami pozarzadowy-
mi a samorzadem terytorialnym (Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania
Inicjatyw Pozarzadowych).

Przyktadem dobrych konsultacji byty prace nad Strategia Rozwoju El-
blaga 2020+ w okresie 2012-2014. Prezydent miasta powotat zespot ds.
opracowania Strategii... w pazdzierniku 2012 roku. W jego sktad weszto
80 osob, ktoére reprezentowatly rozne instytucje i organizacje tj. instytucje
samorzadu (departamenty), spotki komunalne, przedstawicieli uczelni,
studentow, szpitala, mieszkancow, organizacji pozarzadowych, organi-
zacji sportowych, radnych, przedstawicieli okolicznych gmin (burmi-
strzowie, starostowie), szkot Srednich, policji, przedstawicieli firm, mto-
dziezy (mtodziezowa rada miejska), przedstawicieli kultury. Zespo6t miat
przygotowany regulamin. Spotkania zespotu odbywaly si¢ co miesiac,
informacje o spotkaniu byly przekazywane droga mailowa tydzien przed
obradami. Zawsze przygotowywano protokot z najwazniejszymi usta-
leniami. Zajegcia miaty r6zna forme, od zebran catego zespotu, poprzez
pracg w grupach tematycznych oraz warsztaty. Kazdy mial mozliwo$é
zglaszania uwag droga internetowa, a przyjete uwagi byly zaznaczane ko-
lorem czerwonym. Nad cato$cia przygotowan czuwat konsultant dr hab.
Wojciech Dziemianowicz oraz prof. Jacek Szlachta, Anna Dabrowska
1 dr Paulina Nowicka. W styczniu 2014 roku przygotowany dokument
byt konsultowany w departamentach, odbyta si¢ takze dyskusja z radny-
mi miejskimi. Nastgpnie przeprowadzono konsultacje spoteczne z miesz-
kancami, w tym dwa spotkania otwarte. Dokument uzyskal pozytywne
opinie ze strony wojewodzkiej dyrekcji ochrony §rodowiska i wojewddz-
kiego inspektora sanitarnego. Ostatecznie 30 wrze$nia 2014 roku Rada
Miejska Elblaga przyje¢ta Strategia Rozwoju Elblaga 2020+ (Strategia. . .,
s. 44-46). Proces budowania strategii byl wrecz wzorcowy. Autor uczest-
niczyl w pracach zespotu. Dokument byl tworzony na biezaco, w sposob
ciagly i rzeczywiscie byt to proces. Kolejne spotkania przynosity nowe
whnioski, ktore byty uwzgledniane.

Na poczatku 2014 roku przeprowadzono w Elblagu kolejne badania,
ktére dotyczyty partycypacji obywatelskiej, w tym procesu konsultacji.
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W ramach badania przeprowadzono 151 wywiadow. Wskazano na liczne
bariery w procesie konsultacji, do ktorych nalezaty liczne braki: mata
wiedza na temat konsultacji; niskie poczucie wplywu na sprawy miasta;
sens konsultacji; wiarygodno$¢ Urzedu Miejskiego; staba informacja
o konsultacjach; roszczeniowo$¢. Z badania wysunigto wnioski, ktore od-
nosily si¢ do wzrostu partycypacji lokalnej w konsultacjach spotecznych
w Elblagu, a takze innych spraw lokalnych: wzmocnienie przekonania
o wpltywie na decyzje; zmiana wizerunku wiadz miejskich 1 instytucji
konsultacji; wzrost poziomu wiedzy o konsultacjach i zasadach konsul-
tacji spotecznych; wlasciwy dobor form konsultacji (Badanie perspek-
Hw..., s. 4-5,26-48).

Whioski

W Elblagu wystepuja najwazniejsze formy partycypacji spoteczne;j.
Niektore procedury zostaty niedawno stworzone i trudno jest jednoznacz-
nie oceni¢ skutek przedsigwzigcia. Przyktadem jest inicjatywa lokalna,
ktéra moze by¢ alternatywa dla budzetu obywatelskiego. W tym wypad-
ku wazne bedzie zaangazowanie obywateli w przygotowanie danej inwe-
stycji, przede wszystkim wktad pracy.

Wprowadzony w 2012 roku budzet obywatelski uzyskat akceptacje
spoteczna, znaczna liczba mieszkancoéw brata udziat w kolejnych edy-
cjach gltosowan nad propozycjami. Budzet obywatelski byt postrzegany
jako co$ konkretnego, co$ na co obywatel ma wptyw. To byto najwigksza
warto$cia przedsigwzigcia. Po trzech edycjach wysunigto pierwsze wnio-
ski, wprowadzono pewne zmiany. Przyktadem byto dodanie propozycji
og6lnomiejskiej, co byto postulowane po pierwszej edycji, zwigkszono
takze pule srodkéw. Na pewno do rozwazenia pozostawala kwestia okre-
gow glosowania. Byly one zbyt duze, co sprawiato, ze duza grupa miesz-
kancow nie identyfikowata si¢ z wysuwanymi propozycjami. Najlepszym
rozwiazaniem bylby podziat na dzielnice, jako blizsze obywatelowi.

Od wielu lat przeprowadzane byty konsultacje, ktore jednak miaty
czesto charakter fasadowy, czy wrecz fikcyjny. W ostatnim okresie wy-
pracowano narz¢dzia konsultacji, dzigki wspdlnie realizowanym pro-
jektom przez samorzad terytorialny i organizacje pozarzadowe. Dobre
konsultacje wymagaja wigkszej pracy od urzednikow, ale prawidtowo
przeprowadzone moga przynies¢ wymierne efekty. Przyktadem byty
prace nad Strategia rozwoju Elblaga 2020+. Dokument byt przygoto-
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wywany od podstaw przez duzy zespot osob, a nastepnie poddany kon-
sultacjom.

Poza oméwionymi w tek$cie istniaty takze inne instytucje, ktore peni-
ty bardzo wazna rolg w procesie konsultacji. Byly to Ciata Dialogu Oby-
watelskiego, gdzie dyskusje toczyty si¢ w ramach dwdch stron, strony
samorzadowej 1 strony spotecznej. W Elblagu byly to: Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, Rada Senioréw, Rada Kultury, Rada Sportu i Rada
na Rzecz Osob Niepetnosprawnych. Efekty dziatalnosci tych organow
byty rézne.

Demokracja bezposrednia zaistniata w Elblagu z pelna moca w 2013
roku, kiedy to doszto do referendum w sprawie odwotania wtadz miej-
skich. Referendum doprowadzito do odwotania prezydenta miasta i rad-
nych. Bylo to jedno z nielicznych referendéw w skali kraju, ktére spetnito
wymog frekwencyjny.
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The residents’ participation on the local level — on the example of Elblag
Summary

The aim of the article was to describe the participation of the Elblag residents in
the town matters. An analysis of the rules of the participatory budgeting, resolution-
passing initiative and public consultations was conducted. The referendum concern-
ing the dismissal of the mayor and the Town Council of Elblag held in 2013 was an
important matter for the residents of Elblag. On account of a wide range of the topic,
it wasn’t discussed in this text. A local initiative with some procedures introduced but
with no real action taken was also mentioned. The content analysis was based on the
resolutions of the Town Council in Elblag, the mayor’s directives, the strategies of the
town development, reports and materials of the Town Council Office. The author also
conducted several interviews with the representatives of non-governmental organiza-
tions and the local authorities. Some conclusions were drawn in the final part of the
text. The most important was the statement that all the most important elements of the
public participation are present in the town, but the need of strengthening the mecha-
nisms, applying various forms of communication and information, and encouraging
the residents to become more active is still very strong in Elblag.

Key words: public participation, public consultations, participatory budgeting, reso-
lution-passing initiative






