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Streszczenie: Kazachstan w Konstytucji z 1995 roku uznal, podobnie jak inne pan-
stwa Azji Centralnej, rownorzedno$¢ dwoch postaci sprawowania wtadzy przez nardd
(bezposredniej 1 przedstawicielskiej). Jednakze ograniczenia wprowadzone ustawa
konstytucyjna znaczaco zawgzily zakres przedmiotowy referendum. Prawo zarzadze-
nia referendum ma tylko prezydent Kazachstanu, co powoduje, ze obywatele moga
jedynie wystgpowaé do glowy panstwa o przeprowadzenie ogélnokazachstanskiego
referendum. W praktyce ustrojowej Kazachstanu od 1995 roku (przyjgcie obecnej
Konstytucji) obywatele nie mieli okazji wzia¢ udziatu w referendum. Pojawiajace si¢
wnioski byly odrzucane przez glowe panstwa. Wobec tego w Kazachstanie potencjat
instytucji referendum pozostaje w uspieniu, niewykorzystywany w procesie postgpu-
jacej demokratyzacji tego kraju.

Stowa kluczowe: Kazachstan, referendum, demokracja bezposrednia, Azja Central-
na, partycypacja obywatelska

Wprowadzenie

becnie wigkszos$¢ panstw uzupelnia ustrdj przedstawicielski roz-

nymi instytucjami demokracji bezposredniej czy tez — zdaniem
niektorych przedstawicieli doktryny — semibezposredniej'. Szczegolne
znaczenie w panstwach przechodzacych tranzycje ustrojowa od niede-
mokratycznych rzadow do ustroju demokratycznego ma instytucja re-
ferendum. Polityczne znaczenie tego mechanizmu wynika z bezposred-
niego legitymizowania przez lud przeprowadzanych w panstwie zmian

I'W XIX wieku L. Duguit uznawat referendum za rzady czysto przedstawiciel-
skie, a plebiscyty — za akt, ktorym lud deleguje suwerenno$¢ jednej osobie ([rormu,
1908, s. 397). W opinii L. Dugita ustawy powinny by¢ omawiane i glosowanie przez
parlament, jednak ,,nie maja one mocy ustawy, dopdki nie zostang zatwierdzone bez-
posrednio na zgromadzeniu obywateli” (droru, 1908, s. 397).
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polityczno-ustrojowych. Nalezy wrgcz stwierdzi¢, ze referendum jest
niezbedna instytucja ustroju wspotczesnego panstwa demokratycznego
(Komapoga, 2011, s. 15). Obszar Kazachstanu od potowy XVIII wieku
znajdowat si¢ w sferze wplywoéw Imperium Rosyjskiego, cho¢ ostatecz-
nie zostat wlaczony do panstwa caréw dopiero w II potowie XIX wieku.
Od poczatku XX wieku w Imperium Rosyjskim zachodzity ograniczone
przemiany ustrojowe. Budowa monarchii konstytucyjnej zostata jednakze
przerwana przez upadek monarchii w wyniku rewolucji burzuazyjno-de-
mokratycznej w lutym 1917 roku, a p6zniej przewr6t bolszewicki w paz-
dzierniku 1917 roku potozyt kres nadziejom na demokratyzacj¢ ustroju.
Kazachom nie udato si¢ bowiem utrzymaé¢ swojej odrgbnosci panstwo-
wej, ktora stanowita Atasz Orda. W 1920 roku obszar Kazachstanu zostat
ostatecznie opanowany przez bolszewikoéw. W wyniku tych zdarzen az do
1991 roku rozwdj konstytucyjny Kazachstanu odbywat si¢ w ramach tzw.
konstytucjonalizmu socjalistycznego. Ten zas, mimo ze odwolywat si¢
do ,,ludowtadztwa”, nieche¢tnie podchodzit do instytucji demokracji bez-
posredniej®. Jesli chodzi o prawna regulacje instytucji referendum w Ka-
zachskiej SRR, to ustawa zasadnicza z 1937 roku przewidywata insty-
tucjg referendum (konsultacji ludowych)?, nie wydano jednak wowczas
aktow ustawodawczych regulujacych t¢ problematyke. Nastepna ustawa
zasadnicza radzieckiego Kazachstanu z 1978 roku, przyjeta po uchwale-
niu Konstytucji ZSRR z 1977 roku, stanowita, ze najwazniejsze sprawy
zycia panstwowego wnosi si¢ na ogolnoludowe konsultacje, a takze pod-
daje si¢ pod referendum. Jedynym referendum przeprowadzonym w Ka-
zachstanie w okresie radzieckim bylo ogoélnozwiazkowe referendum

2 Radziecki model ustrojowy przyjmowat zasade jednolito$ci wiadzy panstwo-
wej wraz z hierarchicznym systemem organow przedstawicielskich. Najwyzszym
organem wiladzy panstwowej Turkiestanskiej SRR byta jednoizbowa Rada Najwyz-
sza. Organ ten pracowat w trybie sesyjnym. W okresie mig¢dzy sesjami funkcje Rady
Najwyzszej sprawowato jej Prezydium, bedace takze formalnie kolegialna gtowa
panstwa. Radzie Najwyzszej podlegaty rady deputowanych ludowych nizszych
szczebli.

3 Nastapito to w $lad za Konstytucja ZSRR z 1936 r., ktora okreslata referendum
jako konsultacj¢ ludowa. Zgodnie z art. 49 Konstytucji ZSRR z 1936 r. Prezydium
Rady Najwyzszej ZSRR przeprowadzato konsultacj¢ ludowa (referendum) ze swojej
inicjatywy lub na zadanie jednej z republik zwiazkowych. Nalezy zauwazy¢, ze arty-
kut ten uprawnial jedynie Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR do zarzadzenia referen-
dum. Ustrojodawca nie okreslit takze, w jakich przypadkach moze zosta¢ przeprowa-
dzone referendum, co oznaczalo przekazanie rozstrzygnigeia tej sprawy Prezydium
Rady Najwyzszej ZSRR.
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z marca 1991 roku, ktére jednak trudno uzna¢ za wypetniajace standardy
demokratyczne.

Ostatecznie dopiero po upadku Zwiazku Radzieckiego w panstwach
Azji Centralnej instytucja referendum ogolnokrajowego znalazta pocze-
sne miejsce w przyjetych konstytucjach nowych panstw regionu*. W kaz-
dym przypadku ustrojodawcy zdecydowali si¢ wyraznie zaakcentowac
zasade¢ ludowtadztwa, sprawowanego takze w sposob bezposredni w dro-
dze referendum®. W przypadku Kazachstanu ustrojodawca stwierdzit, ze
narod jest jedynym zrodtem wiadzy panstwowej. Sprawuje on swoja wia-
dzg bezposrednio poprzez ogdlnonarodowe referendum i wolne wybory,
a takze poprzez delegowanie wykonywania swojej wtadzy organom pan-
stwowym (por. art. 3 ust. 11 2 Konstytucji z 1995 r.). Oczywiscie wedle
utrwalonych w Polsce uje¢ zaliczenie wolnych wyboréw do form bezpo-
$redniego sprawowania wladzy przez naréd — suwerena moze wydawac
si¢ dziwne, tym niemniej w praktyce rozwiazan panstw regionu jest to
ujecie typowe. W niniejszym artykule podjeto natomiast temat instytu-
cji referendum, ktorej status jako instytucji demokracji bezposredniej nie
budzi wigkszych sporéw. Obecnie problematyka referendum ogolnokra-
jowego w Kazachstanie jest regulowana przez: Konstytucje Republiki
Kazachstanu®, ustawe konstytucyjna Republiki Kazachstanu O referen-
dum republikanskim (dalej: u.r.r.), ustawe konstytucyjna Republiki Ka-
zachstanu O wyborach w Republice Kazachstanu (dalej: u.w.) (w czg$ci
niesprzecznej z rozwigzaniami ustawy konstytucyjnej o referendum) oraz
akty Centralnej Komisji Referendalnej, posiadajace charakter normatyw-
ny. Przedmiotem artykutu jest proba przedstawienia kazachstanskiego
modelu instytucji referendum ogdlnokrajowego. W szczegdlnosci zas
przedstawienie jego podstaw prawnych, zakresu przedmiotowego, trybu
zarzadzania, organizacji 1 przebiegu referendum oraz skutkéw prawnych
rozstrzygnig¢ referendalnych.

4 Takze w Kazachstanie pierwsza konstytucja nowego panstwa z 28 stycznia 1993
roku (Konstytucja, 1993) przewidziata instytucje referendum. Instytucje tg utrzymata
rébwniez obecnie obowiazujaca, uchwalona w drodze referendum ogdlnokrajowego
konstytucja z 1995 roku. O rozwoju panstwowos$ci kazachstanskiej, w tym pierw-
szej konstytucji, pisza szerzej Bodio i Motdawa (2007, s. 33-76; 2009, s. 15-54)
i llleperos (2008).

> O pojeciu demokracji bezposredniej szerzej pisze Komaposa (2011), w literatu-
rze polskiej za§ m.in. Uzigbto (2009).

¢ Informacje o ustroju Kazachstanu pod rzadami obecnej konstytucji mozna zna-
lez¢ w ksiazce J. Szymanka (2013).
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Pojecie referendum. Przedmiot referendum

W Kazachstanie pod pojeciem referendum republikanskiego rozumie
si¢ ,,0gélnonarodowe glosowanie w sprawach projektéw konstytucji,
ustaw konstytucyjnych, ustaw i decyzji w innych najwazniejszych spra-
wach zycia panstwowego Republiki Kazachstanu”. W przypadku Ka-
zachstanu referendum przeprowadza si¢ wytacznie na catym terytorium
panstwa (art. 1 uw.r.r.). Ustawodawca wyraznie zaznaczyl, ze przedmiotem
referendum moga by¢:

1) przyjecie Konstytucji, ustaw konstytucyjnych, ustaw Republiki, wnie-
sienie do nich zmian i uzupetnien;

2) decyzje w innych najwazniejszych zagadnieniach zycia panstwowego
Republiki (art. 2 u.w.).

Nie moga by¢ przedmiotem referendum sprawy:

1) ktoére moga pociagnaé za soba naruszenie konstytucyjnych praw i wol-
nosci cztowieka i obywatela;

2) dotyczace zmiany unitarnego charakteru i terytorialnej integralnosci
panstwa, formy rzadow Republiki;

3) dotyczace ustroju administracyjno-terytorialnego i granic Republiki;

4) dotyczace wymiaru sprawiedliwosci, obronnosci, bezpieczenstwa na-
rodowego i ochrony porzadku spotecznego;

5) dotyczace polityki budzetowej i podatkowej;

6) dotyczace amnestii i utaskawienia;

7) dotyczace powotania i wyboru na urzad, odwotania z urzedu osob,
ktoére nalezy do kompetencji Prezydenta, izb Parlamentu i Rzadu Re-
publiki;

8) dotyczace wykonywania obowiazkéw wynikajacych z umow migdzy-
narodowych Republiki (art. 3 u.w.).

Ogodlnie rzecz biorac, zakres przedmiotowy kazachstanskiego refe-
rendum, uwzgledniajac ocennos¢ niektorych wytaczen przedmiotowych
z niego (,naruszenie konstytucyjnych praw i wolnosci”, ,,porzadek
spoteczny”, ,,obronnos¢” itp.), moze by¢ w praktyce znaczaco zawg-
zony w stosunku do ,,pozytywnego” katalogu przedmiotu referendum.
Nalezy tu takze zauwazy¢, ze wylaczenia z zakresu przedmiotowego
referendum maja w Kazachstanie umocowanie jedynie ustawowe. Je-
dynie zakaz zmiany unitarnego charakteru panstwa, naruszania jego
integralno$ci terytorialnej oraz zmiany formy rzadow ma umocowanie
w Konstytucji (art. 91 ust. 2 Konstytucji z 1995 r.). Tak szerokie poza-
konstytucyjne rozszerzenie wytaczen z przedmiotu referendum, nawet



SSP3°17 Referendum ogolnokrajowe w Republice Kazachstanu 163

jezeli niektore z nich nalezy uznaé za zasadne, nie jest rozwigzaniem
wiasciwym.

Zarzadzenie referendum

Prawo zarzadzenia referendum Konstytucja Kazachstanu przyznala
wylacznie Prezydentowi Republiki Kazachstanu (art. 44 pkt 10 Konsty-
tucji w zw. z art. 10 u.r.r.). Inicjatywa zarzadzenia referendum nalezy do:
1) Prezydenta Kazachstanu;

2) Parlamentu Republiki Kazachstanu, ktory wystepuje z inicjatywa za-
rzadzenia referendum do Prezydenta’;

3) Rzadu Republiki Kazachstanu, ktory wystepuje z inicjatywa zarza-
dzenia referendum do Prezydenta?;

4) nie mniej niz dwustu tysiecy obywateli Republiki posiadajacych pra-
wo uczestnictwa w referendum republikanskim, w kategoriach ilo$cio-
wych réwno reprezentujacych wszystkie obwody, stolice Republiki
1 miasta o znaczeniu republikanskim, ktorzy zwracaja si¢ z inicjatywa
zarzadzenia referendum do Prezydenta’.

Whioski o zarzadzenie referendum w jednej i tej samej sprawie moga
by¢ wnoszone do powtdérnego rozpatrzenia przez Prezydenta nie wcze-
$niej niz po dwoch latach od przyjecia poprzedniej decyzji w tej sprawie
(art. 11 w.rr).

Wobec ujecia uprawnienia Prezydenta jako prawa, a nie obowiazku
ma on swobodg podjgcia decyzji odnosnie do przedstawionego wniosku
o zarzadzenie referendum'®. W przypadku inicjatywy pochodzacych od
Parlamentu, Rzadu lub obywateli, Prezydent moze zdecydowac: 1) o za-
rzadzeniu referendum; 2) o konieczno$ci wniesienia zmian lub uzupet-
nien do Konstytucji, przyjecia ustawy konstytucyjnej, ustawy lub innej
decyzji w sprawie przedstawionej jako przedmiot referendum, bez jego

" Inicjatywa wykonywana jest przez Parlament na odrgbnych posiedzeniach izb,
w drodze kolejno rozpatrzenia sprawy w Mazlisie, a pézniej w Senacie, i przybiera
posta¢ odpowiednich postanowien Izb Parlamentu.

§ Inicjatywe wykonuje Rzad na swoim posiedzeniu wiekszo$cia gtosow ogdlnej
liczby swoich cztonkow i przybiera ona posta¢ odpowiedniego postanowienia.

° Tryb wykonywania przez obywateli inicjatywy referendalnej zostat szczegoto-
wo okreslony w art. 12—16 u.r.r.

10 Przyjecie takiego rozwiazania jest jednym z przyktadow silnej pozycji gto-
wy panstwa pos$rod organdow wiladzy panstwowej w Kazachstanie. O prezydencie
w ustroju Kazachstanu szerzej pisze b. A. Maiinbioaes (2004).
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przeprowadzenia; 3) o odrzuceniu inicjatywy zarzadzenia referendum.
W przypadku inicjatywy wychodzacej od Rzadu lub od obywateli decy-
zja Prezydenta jest ostateczna. Jedynie Parlament moze, w razie odrzuce-
nia swojego wniosku o wniesienie pod referendum republikanskie zmian
1 uzupehien do Konstytucji, przyja¢ ustawe o wniesieniu tych zmian
1 uzupetien (wigkszo$cia co najmniej czterech piatych glosow ogolnej
liczby deputowanych kazdej z izb Parlamentu). W takim przypadku Pre-
zydent podpisuje t¢ ustawe Iub wnosi ja na referendum republikanskie
(art. 17 u.r.r.)"'. W przypadku podjecia przez Prezydenta decyzji o zarza-
dzeniu referendum wydaje on dekret, w ktorym: 1) okresla date przepro-
wadzenia referendum; 2) formutuje tres¢ wnoszonego na nie pytania'?;
3) rozstrzyga inne sprawy zwiazane z przeprowadzeniem referendum.
Dekret Prezydenta o zarzadzeniu referendum, teksty projektow Konsty-
tucji, ustawy konstytucyjnej, ustawy, wnoszonych do nich zmian i uzu-
petien publikowane sa w §rodkach masowego przekazu (art. 18 u.r.r.).

Przygotowanie i przeprowadzenie referendum

Referendum przeprowadza si¢ nie wczesniej niz miesiac i nie pdzniej
niz trzy miesiace od dnia podjecia decyzji o jego zarzadzeniu. W wy-
jatkowych przypadkach Prezydent moze ustanowi¢ inny termin referen-
dum (art. 19 u.r.r.). Przeprowadzanie referendum opiera si¢ na zasadach':
1) dobrowolnego uczestnictwa w referendum i wolnego wyrazania woli
przez obywateli'®; 2) powszechnego, rownego i bezposredniego prawa

O pozycji parlamentu w panstwach Azji Centralnej szerzej pisze J. Szymanek
(2008, s. 5-29).

12 Prezydent Kazachstanu w porozumieniu z inicjatorem referendum ma prawo
uscisli¢ sformutowanie pytania wnoszonego pod referendum w celu bardziej do-
ktadnego wyrazenia intencji jego inicjatorow. Nalezy zauwazy¢, ze taka mozliwosé
stwarza ryzyko pokusy wprowadzenia zmiany tresci pytania referendalnego w celu
uzyskania pozadanego wyniku.

13 Sam przebieg referendum jest w znacznym stopniu podobny do rozwiagzan
obowiazujacych w trakcie wyboréw w Kazachstanie. Na temat prawa wyborczego
w Kazachstanie pisze XK. B. HBamresckas (2005).

14 Ustawodawca kazachstanski zastrzegt, ze przeszkadzanie w jakiejkolwiek for-
mie w swobodnym wykonywaniu przez obywateli Republiki ich prawa do uczest-
niczenia w referendum pociaga odpowiedzialno$¢ w przewidzianym ustawa trybie
(art. 36 ust. 1 u.r.r.). Przeszkadzanie to obejmuje agitacj¢ w sprawie wniesionej na
referendum, falszowanie dokumentéw wyborczych, celowe nieprawne liczenie glo-
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obywateli do uczestniczenia w referendum w glosowaniu tajnym; 3) jaw-
nosci (art. 4 u.r.r.). Przygotowanie i przeprowadzenie referendum zapew-
niaja: 1) Centralna Komisja Wyborcza Republiki Kazachstanu, wykonu-
jaca funkcje Centralnej Komisji Referendalnej; 2) terytorialne komisje
wyborcze Republiki Kazachstanu, wykonujace funkcje terytorialnych
komisji referendalnych; 3) obwodowe komisje wyborcze Republiki Ka-
zachstanu, wykonujace funkcje lokalnych komisji wyborczych!>. Utwo-
rzenie terytorialnych i lokalnych komisji referendalnych i okreslenie ich
sktadu zapewniaja odpowiedni akimowie, w trybie przewidzianym przez
ustawodawstwo wyborcze (art. 20 u.r.r.). Decyzje komisji referendalne;j,
przyjgte w granicach jej ustawowych uprawnien sa wiazace dla wszyst-
kich organéw panstwowych, organow samorzadu lokalnego, organizacji,
a takze ich 0sob urzgdowych na odpowiednim terytorium. Przewodnicza-
cy, zastepca przewodniczacego, sekretarz lub cztonek komis;ji referendal-
nej moga by¢ urlopowani na okres przygotowania i przeprowadzenia re-
ferendum od wykonywania pracowniczych lub stuzbowych obowiazkoéw
z otrzymaniem S$redniego pracowniczego wynagrodzenia ze $rodkow
przydzielonych na przeprowadzenie referendum. Organy panstwowe, or-
gany samorzadu lokalnego, organizacje, a takze ich osoby urzgdowe maja
obowiazek wspiera¢ komisje referendalne przy wykonywaniu przez nie
swoich obowiazkoéw, przedstawia¢ niezbedne dla ich pracy informacje
1 materiaty, okazywac inng pomoc (art. 24 u.r.r.). Ustawodawca zastrzegt
takze, ze dziatania organéw panstwowych i 0sob urzedowych w spra-
wach organizacji i przeprowadzenia referendum moga by¢ zaskarzane do
sadu (art. 36 ust. 2 u.r.r.).

Organizacja i przeprowadzenie referendum sg otwarte i jawne. Decy-
zja o przeprowadzeniu referendum i wniesionym (wniesionych) na niego
pytaniu (pytaniach) podawana jest do wiadomosci obywateli §rodkami
masowej informacji. Komisja referendalna informuje obywateli o swojej
pracy przy organizacji referendum, o utworzeniu komisji do glosowania,
sktadzie, miejscu siedziby i czasie pracy komisji, o spisach obywateli
majacych prawo uczestniczenia w referendum. Przy przeprowadzaniu
referendum moga by¢ obecni przedstawiciele z organizacji spotecznych
Republiki, obserwatorzy z panstw obcych i organizacji migdzynarodo-
wych, ktérych uprawnienia wykonywane sa w ustalonym przez Centralng

sOW, naruszenie tajnosci glosowania lub inne naruszenie ustawodawstwa o referen-
dum republikanskim.

5O uprawnieniach poszczegdlnych komisji referendalnych, patrz art. 21, 22
i23 urr
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Komisj¢ Referendalng trybie. Ingerencja przedstawicieli i obserwatorow
w prace komisji referendalnych jest niedopuszczalna. Srodki masowej
informacji przekazujq informacje o przygotowaniu i przeprowadzeniu re-
ferendum. Ustawodawca zagwarantowat im dost¢p do materiatow zwia-
zanych z przeprowadzeniem referendum (art. 6 u.r.r.).

Sporzadzanie spiséw uczestnikow referendum

Tworzenie spisow obywateli uprawnionych do wzigcia udzialu w re-
ferendum rozpoczyna si¢ po zarzadzeniu jego przeprowadzenia. Podsta-
wa do wlaczenia obywatela do spisu uczestnikow referendum w kon-
kretnym obwodzie glosowania jest fakt zamieszkiwania, potwierdzony
zameldowaniem na obszarze tego obwodu glosowania. Spis uczestnikow
referendum powinien by¢ tworzony w porzadku alfabetycznym, cho¢
ustawodawca kazachstanski dopuscit mozliwos¢ przyjecia innego kryte-
rium. W spisie nalezy umiesci¢: nazwisko, imig, otczestwo, rok urodzenia
(w przypadku 18-latkow dodatkowo: dzien 1 miesigc urodzenia oraz adres
statego miejsca zamieszkania wyborcy). Listy sa tworzone przez lokal-
ny organ wiadzy wykonawczej na podstawie danych przekazanych przez
organy zajmujace si¢ ewidencja ludnos$ci. Jednakze kazdy obywatel ma-
jacy prawo glosowania w referendum ma prawo zarejestrowac si¢ w tym
charakterze we wtasciwym lokalnym organie wykonawczym od momen-
tu zarzadzenia referendum. Przewidziano takze mozliwo$¢ wlaczenia
uczestnika referendum do spisu poza miejscem statego zamieszkania.
Obywatel moze zwrocié¢ si¢ najpdzniej 30 dni przed dniem referendum
do lokalnego organu wykonawczego w miejscu swojego rzeczywistego
przebywania z pisemnym wnioskiem o wlaczenie go do spisu. W takim
przypadku uczestnik referendum jest skreslany ze spisu w miejscu reje-
stracji 1 wlaczany do spisu w tym obwodzie, w ktorym bedzie glosowac.
Spisy dla kazdego obwodu sa podpisywane przez akima i przedstawiane
wiasciwej dla tego obszaru komisji wyborczej na 20 dni przez rozpocze-
ciem glosowania'®. Ustawodawca kazachstanski przewidziat takze pewne
odrebnosci odnosnie do sporzadzania spisow w odniesieniu do niektorych

16 Odpowiedzialno$¢ za poprawno$¢ przedstawianych spisdéw ponosza urzednicy
lokalnych organdéw wiadzy wykonawczej. Nalezy takze nadmienic¢, Ze lokalne organy
wladzy wykonawczej w okresach migdzy odbywajacymi si¢ w Kazachstanie wyborami
i referendami maja obowiazek przedstawia¢ wiasciwej dla danego obszaru terytorialnej
komisji wyborczej informacje o wyborcach kazdego 1 stycznia i 1 lipca danego roku.
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kategorii uczestnikéw referendum (np. studenci, zotierze, osoby przeby-
wajace poza granicami Kazachstanu). Zakazano takze wnoszenia zmian
do spiséw po rozpoczeciu liczenia gtosow (art. 24 u.w. w zw. z art. 25
u.r.r.). Uczestnik referendum moze by¢ wlaczony tylko do jednego spisu
uczestnikow referendum(art. 25 u.w. w zw. z art. 25 u.r.r.).

Przygotowane spisy sa przedstawiane uprawnionym do udziatlu w re-
ferendum obywatelom Kazachstanu na 15 dni przed dniem referendum'’.
Obywatele moga zapoznawac si¢ ze spisami, a takze sprawdza¢ prawidto-
wos¢ zawartych w nich danych w siedzibach odpowiednich komisji referen-
dalnych. Grafik prac obwodowych komisji referendalnych, z wylaczeniem
dnia glosowania, okresla komisja terytorialna. Uznaé nalezy, ze przyjete
godziny pracy obwodowych komisji powinny umozliwia¢ obywatelom wy-
konywanie ich prawa w sposob rzeczywisty, a nie tylko teoretyczny. Kazdy
obywatel ma prawo sprawdza¢ dane o sobie w spisach uczestnikow refe-
rendum i skarzy¢ niewtaczenie, nieprawidlowe wiaczenie do spisu lub wy-
kreslenie ze spisu, a takze popetnione w spisie bledy w danych o uczestniku
referendum. Wniosek o konieczno$¢ wiaczenia do spisu, skreslenia lub do-
konania korekty w spisie rozpatruje wlasciwa komisja referendalna w dniu
wplynigcia do niej wniosku. W przypadku odrzucenia wniosku komisja re-
ferendalna niezwlocznie wydaje wnioskodawcy kopig¢ umotywowanej de-
cyzji w tej sprawie. Decyzja moze by¢ zaskarzona do odpowiedniego sadu
wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje komisji referendalnej, ktory rozpa-
truje skarge w dniu wptynigcia wniosku i podejmuje ostateczna decyzje.
W przypadku decyzji o wniesieniu do spisu poprawek Iub wiaczeniu do spi-
su niewlaczonego obywatela, komisja referendalna dokonuje odpowiednich
zmian w spisie niezwtocznie (art. 26 u.w. w zw. z art. 25 w.r.r.).

Glosowanie

Prawo uczestniczenia w referendum maja obywatele Kazachstanu,
ktérzy ukonczyli osiemnascie lat, bez wzgledu na swe pochodzenie,

17 Termin ten nie dotyczy jednak spisow w obwodach wyborczych utworzonych
w jednostce wojskowej, na statkach nalezacych do Kazachstanu, ktore w dniu referendum
beda znajdowacé si¢ na morzu, w domach wypoczynkowych, sanatoriach, stacjonarnych
instytucjach profilaktyczno-leczniczych, w miejscach przebywania obywateli potozonych
w oddalonych i trudno dostepnych rejonach, obwodach utworzonych na terenach wypasu
zwierzat, w aresztach $ledczych i osrodkach tymczasowego zatrzymania oraz przy przed-
stawicielstwach Kazachstanu poza granicami panstwa — te spisy uczestnikow referendum
sa przedstawiane bioracym w nim udziat na pig¢ dni przed jego przeprowadzeniem.
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status spoteczny, urzgdowy i majatkowy, pte¢, rasg, narodowosé, jezyk,
stosunek do religii, przekonania, miejsce zamieszkania lub jakiekolwiek
inne okoliczno$ci. W referendum nie maja prawa uczestniczy¢ obywa-
tele uznani przez sad za ubezwlasnowolnionych, a takze przebywajacy
w miejscach pozbawienia wolnosci z wyroku sadu. Jakiekolwiek bezpo-
$rednie lub posrednie ograniczenie praw innych obywateli Republiki do
uczestniczenia w referendum jest niedopuszczalne i karane przez ustawg.
Obywatele biora udziat w referendum na réwnych prawach i kazdy z nich
posiada jeden glos lub réwna wigksza liczbe gtoséw. Obywatele uczestni-
cza w referendum bezposrednio (art. 5 w.r.r.). Glosowanie w referendum
przeprowadzane jest w dniu referendum od godziny sidédmej do dwudzie-
stej czasu lokalnego'®. O czasie i miejscu glosowania obwodowe komi-
sje referendalne sa obowigzane powiadomic¢ uczestnikoéw referendum nie
po6zniej niz dziesi¢é¢ dni przed dniem przeprowadzenia referendum ogol-
nokrajowego — poprzez §rodki masowego przekazu, a takze innymi spo-
sobami (art. 30 ust. 1 u.r.r.)’. W niektorych przypadkach ustawodawca
przewidzial mozliwo$¢ wezesniejszego zakonczenia glosowania (art. 38
u.w. w zw. z art. 29 u.r.r.). W dniu gtosowania referendalnego obwodowa
komisja referendalna na godzing przed jego rozpoczgciem rozpoczyna
otwieranie obwoddw. Przewodniczacy komisji referendalnej na 30 minut
przed rozpoczgciem glosowania w obecnosci cztonkéw komisji spraw-
dza urny do glosowania — odno$nie obecnosci w nich (lub nie) kart do
glosowania, catosci urny, plombuje lub pieczgtuje urng. Przewodniczacy
okresla cztonkow komisji odpowiedzialnych za wydawanie kart do glo-
sowania (art. 40 u.w. w zw. z art. 29 u.r.r.).

Ustawodawca kazachstanski doktadnie okreslit wyglad lokalu do glo-
sowania. Musi to by¢ wydzielone pomieszczenie, w ktorym znajduje si¢
dostateczna liczba kabin stuzacych do glosowania tajnego. Okreslone jest
miejsce wydawania kart do glosowania, a urny sg usytuowane w taki spo-
sob, by bioracy udzial w referendum przed wrzuceniem karty do urny

18 W Kazachstanie sa dwie strefy czasowe (jedna w cze$ci europejskiej tego
panstwa, a druga w azjatyckiej). Ustawodawca przewidzial takze mozliwos¢ zmiany
typowego czasu glosowania (rozpoczegcia, zakonczenia). Moze uczynic to terytorial-
na komisja referendalna na wniosek odpowiedniego akima lub obwodowej komisji
referendalnej. Jednakze glosowanie nie moze rozpoczaé si¢ wezesniej niz o szostej,
a zakonczy¢ pdzniej niz o dwudziestej drugiej. Dodatkowo obywatele musza zostac
powiadomieni o zmianie czasu gtosowania.

1 Odnosnie do innych sposobow mozna domniemywaé, ze moga to by¢ tradycyj-
nie przyjgte na danym obszarze $rodki komunikowania, np. wywieszenie informacji
na tablicy ogloszen.



SSP3°17 Referendum ogolnokrajowe w Republice Kazachstanu 169

musiat przej$¢ przez kabing stuzaca do glosowania tajnego. Przy czym
obserwatorzy, m¢zowie zaufania, przedstawiciele srodkow masowego
przekazu i cztonkowie komisji referendalnej musza mie¢ mozliwos$¢ ob-
serwowania urny wyborczej, a takze wejscia i wyjscia z kabin do tajnego
glosowania. Takie rozwiazanie wyraznie wskazuje na ujgcie przez ka-
zachstanskiego ustawodawce oddawania gtosu w sposéb tajny jako obo-
wiazku, a nie tylko prawa uczestnika referendum (art. 39 ust. 1 u.w. w zw.
z art. 29 u.r.r.). W lokalu do gtosowania musi by¢ takze wywieszony w wi-
docznym miejscu tekst pytania wnoszonego pod referendum, projektow
Konstytucji, ustaw konstytucyjnych, ustaw, wnoszonych w nich zmian
1 uzupehien (art. 26 u.r.r.). Na osoby, ktore przebywaja w lokalu refe-
rendalnym, natozony zostat obowiazek przestrzegania zasad ustanowio-
nych przez komisje referendalng. Przewodniczacy danej komisji reguluje
liczbe uczestnikéw referendum znajdujacych si¢ w lokalu jednoczesnie,
odpowiada za porzadek i ma prawo zazadaé opuszczenia pomieszcze-
nia przez kazdego, kto narusza prawo dotyczace przebiegu i organizacji
referendum. W lokalu moga przebywac¢ tylko osoby, ktére oddaja glos.
Ustawodawca wyraznie zakazal obecnosci 0sob postronnych, ktore nie
sq zwiazane z procesem glosowania (gapiow). W przypadku naruszania
kazachstanskiego ustawodawstwa dotyczacego referendum, cztonek ko-
misji referendalnej jest niezwtocznie odsuwany od jej pracy, a obserwator
1 inna osoba wydalana z lokalu na podstawie umotywowanej decyzji ko-
misji referendalnej, przyjetej w formie pisemnej*’. Zapewnienie porzadku
w lokalu referendalnym powierzone zostato organom spraw wewngtrz-
nych. Jednakze funkcjonariusze tychze moga si¢ w nim znajdowac jedy-
nie na zaproszenie przewodniczacego i sa obowiazani opuscié¢ lokal nie-
zwlocznie po przywrdceniu porzadku lub na prosbe przewodniczacego
komisji (art. 39 ust. 2-3 u.w. w zw. z art. 29 u.r.r.).

Kazachstanski ustawodawca przyjat, ze uczestnicy referendum gtosu-
ja osobiscie?!. Obywatel Kazachstanu otrzymuje karte do glosowania po
przedstawieniu dokumentu potwierdzajacego jego tozsamo$¢. Otrzyma-
nie karty poSwiadcza podpisem w spisie uczestnikow referendum. Karta
do glosowania jest podpisywana przez wydajacego ja czlonka komisji

20 Wykonanie takiej decyzji zapewniaja organy spraw wewnetrznych, do ktorych
nalezy takze podjecie odpowiednich dziatan w celu pociagnigcia odsunigtego cztonka
komisji referendalnej, a takze wydalonego obserwatora lub innej osoby do odpowie-
dzialnosci, przewidzianej ustawami Republiki Kazachstanu.

2 Zgodnie z ustawa oznacza to zaréwno zakaz przekazywania swojego glosu
innej osobie, jak tez zakaz gtosowania za inng osobg.
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referendalnej?, ktory podpisuje si¢ takze w spisie naprzeciw nazwiska
uczestnika, ktoremu wydat karte. Zasada jest glosowanie w lokalu refe-
rendalnym, jednakze w niektorych przypadkach przewidziano mozliwos¢
oddania glosu poza nim. Prawo takie maja uczestnicy referendum, ktorzy
ze wzgledu na stan zdrowia, opiek¢ nad chorym cztonkiem rodziny lub
znajdowanie si¢ w oddalonym i trudno dostepnym rejonie, gdzie nie utwo-
rzono obwodu wyborczego, nie moga przyby¢ na gtosowanie. Maja oni
prawo zwroécic si¢ do obwodowej komisji referendalnej na pisSmie, ale nie
p6zniej niz do godziny dwudziestej czasu lokalnego w dniu glosowania,
0 zorganizowanie gtosowania w miejscu ich przebywania. Komisja jest
obowiazana zapewni¢ tym uczestnikom referendum mozliwo$¢ glosowa-
nia w miejscu zamieszkania. O przedstawieniu takiego wniosku przewod-
niczacy komisji czyni wzmiank¢ przy nazwisku uczestnika referendum.
Do glosowania poza lokalem wykorzystywana jest przeno$na urna, kto-
ra powierza si¢ dwom czlonkom komisji referendalnej”. Cztonkom tym
wydaje si¢ takze odpowiednia liczbg kart do glosowania. Ustawodawca
wskazat tu wyraznie, ze powinna ona by¢ wigksza od liczby glosujacych
poza lokalem ze wzgledu na mozliwos$¢ uszkodzenia lub zniszczenia kart
do glosowania. Karta uczestnikowi referendum glosujacemu poza loka-
lem wydawana jest na podstawie jego wniosku. Przy wydawaniu karty
jeden z cztonkow komisji podpisuje si¢ na karcie, a takze na wniosku
o glosowanie poza lokalem. Podobnie jak w przypadku gtosowania w lo-
kalu, glosowanie w miejscu przebywania uczestnika referendum musi
zapewnia¢ poszanowanie praw wyborczych uczestnika referendum, nie
moze narusza¢ tajno$ci gtosowania ani wyklucza¢ swobody wyrazenia
woli przez uczestnika referendum.

W przypadku gdy uczestnik referendum zmienia miejsce zamiesz-
kania w okresie migdzy przedstawieniem spisow uczestnikow do po-
wszechnego zaznajomienia si¢ a dniem gtosowania w referendum moze
on wystapi¢ do obwodowej komisji o wydanie zaswiadczenia o prawie
do glosowania. O jego wydaniu czyni si¢ stosowna wzmianke¢ w spisie.
Po przedstawieniu zaswiadczenia w dniu glosowania uczestnik referen-

22 Przy czym kart do glosowania nie moga wydawa¢ przewodniczacy ani sekre-
tarz komisji referendalne;j.

2 W celu zapewnienia przejrzystoéci glosowania poza lokalem na komisje zostat
natozony obowiazek poinformowania obserwatoréw, mgzow zaufania i przedstawi-
cieli srodkoéw przekazu o tym, ze wyborcy beda glosowac takze poza lokalem. Dodat-
kowo obserwatorzy i mg¢zowie zaufania maja prawo towarzyszy¢ cztonkom komisji
referendalnej, ktorym zostata powierzona przenosna urna.
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dum jest wlaczany do spisu w obwodzie referendalnym, w ktorym prze-
bywa. Przy czym zaswiadczenia takiego nie moze otrzymaé uczestnik
referendum chcacy wzia¢ udziat w glosowaniu w innym okregu lub in-
nym obwodzie w granicach swojego punktu osiedlenczego. Wydawanie
zaswiadczen o prawie do gtosowania konczy si¢ o godzinie osiemnastej
czasu miejscowego w dniu poprzedzajacym dzien glosowania (art. 41
u.w. w zw. z art. 29 u.r.r.).

Otrzymana karta do glosowania® jest przez glosujacego wypetniana
w warunkach umozliwiajacych zachowanie tajnosci. Jako zasada zostat
przyjety zakaz obecnosci w niej jakiejkolwiek osoby oprocz glosujacego.
Jednakze uczestnik referendum niemogacy samodzielnie wypehi¢ karty
ma prawo zwroci¢ si¢ do osoby, ktorej wierzy, o taka pomoc — nazwisko
tej osoby wpisywane jest do spisu uczestnikow referendum wraz z od-
notowaniem pobrania karty przez uczestnika. Przy czym osoba zaufang
uczestnika nie moga by¢: 1) cztonek komisji referendalnej; 2) osoba urze-
dowa lokalnego organu przedstawicielskiego lub wykonawczego; 3) maz
zaufania; 4) dziennikarz — przedstawiciel $rodka masowego przekazu;
5) obserwator zarejestrowany przez komisj¢ referendalna. Uczestnik re-
ferendum, wypehiajac karte, dokonuje wyboru jednego z wariantow od-
powiedzi na pytanie referendalne, za ktorym si¢ opowiada, zaznaczajac
odpowiednie puste pole po prawnej stronie. Kart nie mozna wypetniac
oldwkiem ani nanosi¢ na nich poprawek. Po wypetieniu karta do gtoso-
wania jest wrzucana przez uczestnika referendum do urny do glosowania
(art. 42 u.w. w zw. z art. 29 u.r.r.).

Ustalanie wynikow. Wazno$¢ referendum

Przy liczeniu glosow lokalna komisja referendalna ustala: 1) ogdélna
liczbg obywateli w obwodzie majacych prawo uczestniczenia w referen-

24 Na karcie do glosowania umieszcza si¢ brzmienie kazdego wniesionego py-
tania i warianty odpowiedzi gltosujacego. W przypadku gdy pod referendum podda-
no jednocze$nie wigksza liczbg spraw, karty do glosowania sporzadza si¢ dla kazdej
z nich i musza mie¢ one inny kolor. Karty do gltosowania drukowane sa w jezyku
kazachskim i rosyjskim, a takze w jezyku wigkszo$ci mieszkancow zyjacych na te-
renie odpowiedniej jednostki administracyjno-terytorialnej. Tryb przygotowania kart
do gltosowania okresla Centralna Komisja Referendalna. Obwodowe komisje wybor-
cze sg zaopatrywane w karty do glosowania nie pdzniej niz na siedem dni przed jego
przeprowadzeniem (por. art. 27 w.r.r.).
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dum republikanskim; 2) liczbg obywateli, ktorzy otrzymali karty; 3) ogol-
na liczbg obywateli, ktorzy wzigli udziat w glosowaniu; 4) liczbe gtosow
oddanych z poparciem dla kazdego pytania i liczbe gltoséw oddanych
przeciw kazdemu pytaniu; 5) liczbe kart uznanych za niewazne®; 6) liczbe
kart uznanych za wazne nieuwzglednionych przy liczeniu glosow (art. 30
ust. 1 w.r.r.)?. Przy braku porozumienia odno$nie do powodu uniewaznie-
nia karty przy okre$laniu wynikéw referendum sprawg rozstrzyga obwo-
dowa komisja referendalna w drodze glosowania. Przy czym decyzja po-
dejmowana jest wigkszo$cia nie mniej niz dwoch trzecich ogélnej liczby
cztonkow komisji (art. 28 ust. 3 w.r.r.). Inne sprawy zwigzane z liczeniem
glosow w obwodzie, okresleniem rezultatow gtosowania w administra-
cyjno-terytorialnych jednostkach rozwiazywane sa zgodnie z zasadami
ustanowionymi ustawa u.w. w czesci niesprzecznej z u.r.r. (art. 30 ust. 2
ibidem). Centralna Komisja Referendalna na podstawie przedstawionych
protokotéw wynikow glosowania zestawia: 1) ogolna liczbg obywateli
Republiki Kazachstanu majacych prawo uczestniczenia w referendum;
2) liczbe obywateli uczestniczacych w gltosowaniu; 3) liczbe obywateli,
ktorzy zaglosowali ,,za” oraz ,,przeciw” pytaniu postawionemu pod re-
ferendum 1i liczbg kart uznanych za niewazne — oddzielnie dla kazdego
pytania poddanego pod glosowanie.

Referendum uznaje si¢ za wazne, jesli w glosowaniu wzigta udziat
co najmniej potowa obywateli majacych prawo udziatu w referendum.
Decyzje w sprawach poddanych pod referendum uznaje sig¢ za przyjete,
jezeli w wyniku gltosowania za ich przyjeciem opowiedziala si¢ ponad
polowa obywateli, ktorzy wzigli udziat w referendum. Zmiany i uzupet-
nienia w Konstytucji poddane pod referendum republikanskie uznaje si¢
za przyjgte, jesli glosowala za nimi ponad potowa obywateli bioracych
udziat w glosowaniu w nie mniej niz dwoch trzecich obwodow, miast
o znaczeniu republikanskim i stolicy. Wyniki glosowania podsumowy-
wane sa na posiedzeniu Centralnej Komisji Referendalnej w tworzonym
protokole, podpisywanym przez przewodniczacego, zastepcg przewodni-

% Za niewazne przy okres$laniu wynikow referendum uznaje sie karty: 1) niepra-
widlowego wzoru; 2) na ktérych brakuje podpisu cztonka obwodowej komisji refe-
rendalnej; 3) na ktorych nie wybrano ani jednego z wariantow odpowiedzi na pytanie
poddane pod referendum; 4) w przypadku ktorych nie mozna okresli¢ woli wyborcy
glosujacego w referendum (art. 28 ust. 1 w.r.r.).

26 Kartami waznymi, jednak nieuwzglgdnianymi przy okreslaniu wynikow refe-
rendum sa karty, w ktorych zaznaczono wszystkie warianty odpowiedzi na pytanie
poddane pod referendum (art. 28 ust. 2 u.r.r.).
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czacego, sekretarza i cztonkéw Centralnej Komisji Referendalnej, 1 za-
twierdzane postanowieniem. Centralna Komisja Referendalna przy pod-
sumowaniu wynikow referendum moze uzna¢ jego przeprowadzenie na
okreslonych obszarach (jednostkach administracyjno-terytorialnych) za
niewazne, jesli podczas referendum lub przy liczeniu gtoséw lub okresla-
niu rezultatow referendum miato miejsce naruszenie w.r.r. i u.w. (art. 31
u.r.r.).

Rozstrzyganie sporow o wazno$¢ przeprowadzonego referendum
ogolnokrajowego zostato przez Konstytucje¢ powierzone Radzie Konsty-
tucyjnej. W tych sprawach Rada Konstytucyjna rozstrzyga na wniosek
Prezydenta, Przewodniczacego Senatu, Przewodniczacego Mazylisu,
Pierwszego Ministra oraz co najmniej jednej piatej ogdlnej liczby deputo-
wanych do Parlamentu (por. art. 72 ust. 1 pkt 1 Konstytucji z 1995 roku).
W takim wypadku ogloszenie wynikow referendum republikanskiego
zawiesza si¢ na okres rozpatrzenia wniosku. W przypadku zaistnienia
sporu co do prawidlowosci przeprowadzenia referendum republikan-
skiego Centralna Komisja Referendalna przekazuje materialy zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem referendum Radzie Konstytucyj-
nej. W razie stwierdzenia naruszenia Konstytucji Rada ma prawo uznaé
referendum za niezgodne z Konstytucja. W takim przypadku Centralna
Komisja Referendalna podejmuje decyzj¢ o uznaniu za niewazne rezulta-
tow referendum na tych obszarach (jednostkach administracyjno-teryto-
rialnych), gdzie referendum zostato uznane za niezgodne z Konstytucja,
1 0 przeprowadzeniu w terminie jednego miesiaca powtornego glosowa-
nia w tych okregach (jednostkach administracyjno-terytorialnych). Uzna-
nie przeprowadzenia referendum za zgodne z Konstytucja pociaga za
sobg ogloszenie wynikéw referendum (art. 32 u.r.r.). Oficjalny komunikat
Centralnej Komisji Referendalnej o rezultatach referendum publikowany
jest w srodkach masowego przekazu nie pdzniej niz siedem dni od dnia
przeprowadzenia glosowania (art. 33 w.r.r.).

Skutki rozstrzygniecia referendalnego

Przyjete w referendum Konstytucja, ustawy konstytucyjne, ustawy,
zmiany 1 uzupehienia w nich, decyzje w innych sprawach poddanych
pod referendum wchodza w zycie z dniem opublikowania oficjalnego ob-
wieszczenia o wynikach referendum, chyba Ze z rozstrzygnigc przyjetych
w referendum wynika inny termin (art. 34 u.r.r.). Rozstrzygnigcia przyjete
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w referendum maja moc obowiazujaca na catym terytorium Republiki
Kazachstanu i nie wymagaja potwierdzenia aktami Prezydenta Iub orga-
now wiadzy panstwowej Republiki. Niezgodno$ci migdzy rozstrzygnig-
ciami przyjetymi w referendum a Konstytucja, ustawami konstytucyjny-
mi, ustawami 1 innymi normatywno-prawnymi aktami Republiki usuwa
si¢ w drodze dostosowania tych aktow do zgodno$ci z rozstrzygnigciem
przyjetym w referendum (art. 35 u.r.r.).

Podsumowanie

Ewolucja wspotczesnej demokracji przebiega, jak si¢ wydaje, w kie-
runku, w ktorym niezbedne bedzie taczenie demokracji przedstawiciel-
skiej z r6znymi instytucjami demokracji bezposredniej czy tez semibez-
posredniej*’. W wyniku rozwoju historycznego wyksztalcito si¢ wiele
postaci bezposredniego sprawowania wladzy przez obywateli®®. W Ka-
zachstanie instytucja referendum nie ma dtugich tradycji. Mimo zZe po
raz pierwszy pojawita si¢ w Konstytucji Kazachskiej SRR z 1937 roku,
to w okresie radzieckim byta to instytucja martwa. Kazachstanskie roz-
wiazania w zakresie instytucji referendum na poziomie konstytucyjnym
przewiduja dos¢ wyraznie rownouprawnienie demokracji bezposredniej
1 przedstawicielskiej. Niestety ograniczenie podmiotéw uprawnionych do
zarzadzenia referendum jedynie do Prezydenta Kazachstanu, przy daniu
innym (w tym obywatelom) mozliwo$ci wystgpowania do gtowy panstwa
z niewiazacym dla niej wnioskiem, znaczaco zmniejsza znaczenie ustro-
jowe referendum. Dodatkowo obowiazujaca ustawa przewidziata do$é
duzy zakres wylaczen przedmiotowych dotyczacych referendum, ktore
w wigkszosci nie maja bezposredniej podstawy konstytucyjnej. Ogra-
niczanie zakresu referendum w akcie rangi nizszej niz Konstytucja jest
praktyka do$¢ czesta (jest tak tez w Polsce), jednakze trudno uznaé ja
za wlasciwa. Sam sposob przeprowadzania referendum w duzej mierze
jest spojny z przepisami prawnymi odnoszacymi si¢ do przygotowania
1 przeprowadzenia wyborow parlamentarnych czy prezydenckich. Takie
ujednolicenie zasad organizowania i przebiegu glosowania z zachowa-
niem odregbnosci wynikajacych ze specyfiki instytucji referendum jest

270 pojeciu demokracji bezposredniej szerzej pisze J. Kucinski (2005, s. 179-182;
2002, s. 161in.).

20 réznych postaciach demokracji bezposredniej i semibezposredniej szerzej
pisze S. Grabowska (2009).
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rozwigzaniem wilasciwym. Wydaje sig, ze przyjete rozwiazania prawne
umozliwiaja od strony prawnej przeprowadzenie referendum, ktére be-
dzie wypetialo uznawane migdzynarodowo standardy demokratyczne.
Nie mozna jednak oceni¢ tego w praktyce, bowiem od 1995 roku (przy-
jecie obecnej Konstytucji) w Kazachstanie obywatele ani razu nie pode;j-
mowali rozstrzygni¢¢ w drodze ogdlnonarodowego referendum. Owszem
pojawiaty si¢ inicjatywy referendalne, jednakze ich promotorzy albo nie
byli w stanie spelni¢ wymogoéw przewidzianych przez prawo, albo byly
one odrzucane przez glowe panstwa. Stad referendum ogdlnokrajowe nie
ma w procesie zachodzacych przemian w Kazachstanie istotnego zna-
czenia. Bez watpienia siggnigcie po instytucj¢ referendum pozwalatoby
lepiej legitymizowaé zachodzace przemiany (Bodio, Motdawa, 2009,
s. 54-85).
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Referenda in the Republic of Kazakhstan
Summary

In the Constitution of 1995, Kazakhstan, like other Central Asian states, declared
that the two forms by which the nation can exercise power (direct and representative)
are equal. However, the restrictions stipulated in the constitutional law significantly
narrowed the scope of referenda. Only the president of Kazakhstan has the right to
call a referendum, which means that citizens can only apply to the head of state for
a referendum to be held. In the political practice of Kazakhstan since 1995 (when the
current Constitution was adopted) citizens have not had an opportunity to take part in
a referendum. Any motions submitted were rejected by the head of state. Therefore,
the potential of referenda remains dormant, not used in the process of advancing de-
mocratization of the country.

Key words: Kazakhstan, referendum, direct democracy, Central Asia, civic participa-
tion



