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Koncepcja federacyjna polskiego rzadu jako forma
nowego ladu pokojowego w Europie (1939-1945)

Streszczenie: W czasie Il wojny Swiatowej wyszta z koncepcja integracji Europy
Srodkowej we wspbtpracy z Czechostowacja. Polska tradycja wolnosci i pokojowych
unii z sgsiednimi narodami byta alternatywa dla niemieckiej i radzieckiej jednosci Eu-
ropy Srodkowej na drodze przemocy. Polski plan pokojowej i dobrowolnej integracji
panstw Europy Srodkowej miat im przynie$é¢ bezpieczenstwo i rozwdj oraz regional-
ng solidarno$¢ i niezaleznos¢ od wrogich i sojuszniczych mocarstw. State spotkania
polskiego rzadu w Londynie z odmioma emigracyjnymi rzgdami panstw okupowa-
nych miaty doprowadzi¢ do powstania subregionalnych zwigzkoéw panstw. Miaty by¢
jednym z filardw pokoju i bezpieczenstwa w Europie obok mocarstw. Sprzeciw ZSRR
uniemozliwit realizacje polskich planow.

Slowa kluczowe: polska idea federacyjna, federacje regionalne, Europa Srodkowa

Wprowadzenie

Bezpieczer'lstwo IT Rzeczypospolitej opierato si¢ na sojuszach z Fran-
cjaiRumunig (1921) oraz Wielka Brytanig (1939), a takze na paktach
o nieagresji z ZSRR (1932) i Niemcami (1934). Jednak ani umowy bilate-
ralne ani Liga Narodow i wielostronne umowy o charakterze antywojen-
nym nie odstraszyly Niemiec i ZSRR we wrzesniu 1939 r. przed agresja
na Polske. Polityka nieangazowania si¢ z sasiednimi mocarstwami tez
nie zapewnita Polsce niepodlegtosci. Dlatego polski rzad na uchodzstwie
uznal, ze niezalezno$¢, bezpieczenstwo i rozwoj Polski lepiej gwaranto-
wataby jedno$¢ panstw Europy Srodkowej. Mocarstwa i federacje regio-
nalne miaty by¢ podstawa pokoju i bezpieczenstwa w zjednoczonej Euro-
pie. Celem artykutu jest przedstawienie poszczegdlnych etapow dziatan
rzadu polskiego wdrazania idei federacyjnej w czasie Il wojny §wiatowej
od jej pomystu w grudniu 1939 r. do jej realizacji w 1942 r. w postaci lon-
dynskich uktadoéw polsko-czechostowackiego i grecko-jugostowainskie-
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go oraz nowojorskiego porozumienia tych panstw o wspolpracy obu tych
zwigzkow na obszarze morz Adriatyk—Baltyk—Morze Czarne. W artykule
zostanie roéwniez ukazana ewolucja polskiej idei federacyjnej zapropo-
nowanej przez premiera gen. Wiadystawa Sikorskiego w powigzaniu
z rozwojem sytuacji politycznej i militarnej na frontach II wojny $wia-
towej. W zwiazku z powyzszymi celami w artykule zostata zastosowa-
na metoda chronologiczno-problemowa. Artykut ma rowniez za zadanie
uzmystowié, ze plan Sikorskiego miat rozwigza¢ problem powojennego
bezpieczenstwa Polski, Europy Srodkowej i Europy, ktora jednoczyta-
by panstwa i federacje regionalne zapobiegajace hegemonii mocarstw
1 tworzeniu ich stref wptywow. Artykut ma odpowiedzie¢ na pytania: dla-
czego gen. Sikorski wrocit ponownie do idei federacyjnej realizowanej
bez powodzenia przez Polske po I wojnie $wiatowej, dlaczego wybrat
emigracyjny rzad czechostowacki do swojego projektu, z kim na arenie
migdzynarodowej wigzal nadzieje na jego realizacje, jakie korzysci miata
z niego odnie$¢ Polska.

Plan konfederacji polsko-czechostowackiej jako podstawa
federacji Europy Srodkowej

Rzad gen. Sikorskiego oglosit 18 grudnia 1939 r. plan zjednoczenia
Europy Srodkowej wobec ekspansji Niemiec i ZSRR. Federacja $rodko-
woeuropejska w sojuszu z zachodnimi mocarstwami miata stworzy¢ trwa-
fa rownowage sit w Europie (Grabowski, 2008, s. 84-87). Jej podstawa
bytaby federacja polsko-czechostowacka. Federacje regionalne, funda-
ment jednosci Europy, miaty zapobiec hegemonii mocarstw i ich strefom
wplywéw'. Plany europejskich federalistow zakladaly jednostopniowy
model jej integracji. Zdaniem Eugeniusza Ponczka, kwestie pokoju i bez-
pieczenstwa Europy oraz potozenie geopolityczne Polski determinowaty
dziatania rzadu w zakresie sojuszy, granic i jej roli w Europie Srodkowej
(Ponczek, L.odz 1999, s. 127). Jozef Laptos podkreslat, Zze jej mate pan-
stwa nie chciaty by¢ klientami mocarstw (Laptos, 2012, s. 24-26). Anto-
ni Marszatek zwracatl uwagg, ze gen. Sikorski nawigzywal w swojej wizji
Europy do mysli Adama Czartoryskiego 1 Jozefa Pitsudskiego (Marszatek,
2008, s. 184). Zdaniem Stawomira Lukasiewicza, premier zmienit kieru-

! Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie (IPMS), sygn. Pre-
zydium Rady Ministrow (PRM) 10, Punktacja do rozmow z podsekretarzem stanu
Sumner Welles w Paryzu w dniu 9 marca 1940 r., Angers, 6.03.1940, s. 5.
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nek budowania federacji ze wschodniego na potudniowy (Czechostowa-
cja 1 obszar naddunajski) i nie byta to realizacja ani idei jagiellonskiej ani
Migdzymorza (Lukasiewicz, 2010, s. 32). Od 1940 r. plany federacyjne
staty si¢ doktryng Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Biura Celow Wojny
(od 1942 Ministerstwo Prac Kongresowych) (Pasierb, 1994, s. 259-263).
Federacj¢ z Czechostowacjg popieral prezydent Wiadystaw Raczkiewicz.
Jednak sceptycznie oceniat prezydenta Edvarda Benesa co do jego szczero-
$ci wspotpracy z Polska (Piotrowski, 2007, s. 69-75).

Polska taczyta swoje plany federacyjne ze sprawa odzyskania niepod-
legtosci przez panstwa Europy Srodkowej, przedwojennych granic Pol-
ski 1 poszerzeniem ich kosztem Niemiec, sprawg powojennych Niemiec
1 bezpieczenstwa w Europie w oparciu o federacje regionalne. Gen. Sikor-
ski, inaczej niz pitsudczycy, juz przed wojna byt za $cislg antyniemiecka
wspolpracg Polski 1 Czechostowacji jako najsilniejszych panstw w Euro-
pie Srodkowej. Dostrzegat w niej znaczace atuty dla Polski: zdolno$¢ do
wigzania si¢ z sgsiadami (Mata Ententa), demokratyczny ustroj, rozwinig-
ta gospodarka i przemyst zbrojeniowy, kapitat inwestycyjny, geopolitycz-
ne znaczenie dla bezpieczenstwa Polski i Europy Srodkowej, mozliwos¢
polskiej ekspansji na obszar naddunajski i Batkany. Gen. Sikorski chciat
zjednoczy¢ Europe Srodkowa, zeby jej mniejsze panstwa uodporni¢ na
zmienno$¢ polityki mocarstw. Swoje polityczne plany wigzatl z Wielka
Brytanig 1 Stanami Zjednoczonymi oraz dobrosgsiedzkimi stosunkami
z ZSRR. Federacyjna struktura Europy Srodkowej miata gwarantowa¢
bezpieczenstwo i rozwoj jej panstw i narodow migedzy Niemcami i ZSRR,
wytworzy¢ solidarnos$¢ regionalng i utatwic¢ rozwigzywanie ich wzajem-
nych sporow.

W celu propagowania koncepcji federacyjnej rzad wydawat w Londy-
nie ,,Free Europe” (Smogorzewski, 2001, s. 53—61). Przy Konsulacie RP
w Nowym Jorku powstalo Polskie Centrum Informacyjne. Uczestniczyt
w wydawaniu ,,New Europe. Monthly Review of International Affairs”
(od 1941 ,,New Europe and World Reconstruction. Monthly Review of
International Affairs”), zwigzany z The American Committee on Euro-
pean Reconstruction. Celem pisma byto dotarcie do amerykanskich elit
opiniotworczych w zakresie stosunkéw migdzynarodowych i powojenne-
go planowania (Lukasiewicz, 2010, s. 46 i n.; Sadowski, 2005a, s. 28-29;
2005b, s. 11-12). Poza ZSRR Zadne panstwo nie sprzeciwiato si¢ fede-
racjom regionalnym. Koncepcja Sikorskiego zyskata poparcie Wielkiej
Brytanii (Zurawski vel Grajewski, 2007, s. 110-111). Do II wojny $wia-
towej doswiadczenia w integracji wspolczesnych panstw byty niewielkie.
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Srodowiska emigracyjne nie chciaty przesadza¢ integracyjnych form.
Stad czesto nie zwazano na pojecia prawne okreslen federacja, konfe-
deracja, unia. Nie bylo wiadomo, jakim zasi¢giem spotecznym cieszyta
si¢ idea migdzynarodowej integracji i do jakich ograniczen suwerenno-
$ci byty gotowe panstwa na rzecz wigkszego bezpieczenstwa (Wandycz,
2003, s. 21-22; Gross, 1994, s. 6).

Polska i Czechostowacja zwarty 11 listopada 1940 r. w Londynie de-
klaracje o zwigzku panstwowym. Dziatajacy w latach 1941-1942 Mie-
szany Komitet Koordynacyjny pracowat nad jego organizacja®. Polska
zaktadata federalizacje obu panstw, przy stopniowe] integracji gospo-
darczej z czasowa granicg celng i walutami narodowymi. Strona polska
chciata, aby wyzej rozwini¢ta gospodarczo Czechostowacja nie utrudni-
ta powojennego uprzemystowienia Polski. Proponowata tez ogranicze-
nie suwerenno$ci na rzecz wspolnych organdéw zwigzku: reprezentacja
zewnetrzna, polityka zagraniczna i obronna (Zgdrniak, Rojek, Suchcitz,
1995, s. 191-196)*. Oczekiwata od emigracyjnych wtadz czechostowac-
kich uznania granic Polski z sierpnia 1939 r. (czyli takze z przejetym
w 1938 1. Zaolziem)*. Cze$¢ polskich ministrow preferowata negocjacje
z przedwojennym czechostowackim premierem Milanem Hodza (Lukac,
2003, s. 151-159)°, ktory przegrat polityczng rywalizacje na emigracji
z Benesem (Némecek, 2007, s. 64-68; Mastny, 1971, s. 142—145)5. Za-
rzucali BeneSowi koniunkturalizm i ulegto$¢ wobec ZSRR (Kaminski,
2005, s. 74-78; Zgorniak, Rojek, Suchcitz, 1995, s. 159-160, 190-196)".

2 IPMS, sygn. PRM38d, Protokél posiedzenia inauguracyjnego Komitetu Koor-
dynacyjnego polsko-czechostowackiego z 31.01.1941, s. 2—6.

3 IPMS, sygn. PRM38b, Uchwaly Komitetu Politycznego Rady Ministrow
z 17 lutego 1941 (polityka zagraniczna i sprawy gospodarcze), s. 64—65; Uchwaly
KPRM z 21.02.1941 w sprawie organizacji wladz zwigzku, s. 76-77; Uchwaly KPRM
2 6.03.1941 o wtadzach ustawodawczych, kontroli, Trybunale Zwigzkowym i Trybuna-
le Stanu, s. 88—89; Uchwaly KPRM z 14.03.1941 o obronie zwigzku, s. 90-93.

4 IPMS, sygn. PRM34, Tezy do zagadnienia federacji srodkowo-europejskiej,
27.11.1940, s. 16-24.

3 Zaktad Narodowy im. Ossolinskich we Wroctawiu (ZNO), Papiery Kazimierza
Sosnkowskiego (PKS), 16537/11/t. 2; M. Hodza, Collective security in Central Euro-
pe, Londyn 28.09.1939, s. 339-345; zob. M. Hodza Federation in Central Europe,
Londyn 1942.

¢ IPMS, sygn. PRM19, Rozmowa Raczynski-Hodza, Londyn, 28.11.1939, s. 35—
38; sygn. PRM38h, Federacyjna Europa Srodkowa. Wywiad Hodzy dla ,, The Picture
Post”, Londyn, 27.06.1941, s. 10-11.

7 IPMS, sygn. PRM38a, Uwagi do pisma prezydenta Benesa z 25 lutego 1941,
Londyn, 4.03.1941, s. 37-41.
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Jan Sielezin uwazat, ze koncepcja federacyjna wzmacniata Polske w ko-
alicji antyhitlerowskiej i Europie Srodkowej (Sielezin, 2004, s. 137).

Prezydent Benes byl za biezacg wspotpraca dyplomatyczng, woj-
skowa i propagandowg z Polska®. Zgadzat si¢ na powojenne struktury
do migdzyrzadowej i migdzyparlamentarnej wspolpracy Polski i Cze-
chostowacji (Kaminski, 2005, s. 31-37, 71-74). Sci$lejsza integracje
obu panstw widziat tylko w sferze gospodarczej, dlatego proponowat
uni¢ celng i monetarng. Wzbraniat si¢ na emigracji z podjeciem decyzji
o integracji politycznej i wojskowej (Laptos, 2012, s. 33—-37; Némecek,
2004, s. 347)°. Stal na gruncie granic z wrze$nia 1938 r. Na zwigzek
obu panstw chciat zgody ZSRR (Ripka, 1941a, s. 2; Ripka, 1941c, s. 1;
Masaryk, 1941, s. 1; Hejret, 1941a, s. 1; Hejret, 1941b, s. 1). Nieche¢
Benesa do ograniczenia suwerennos$ci wynikata z braku poparcia dla
zwigzku z Polska w okupowanym Protektoracie Czech i Moraw (Koura,
2007, s. 144-146; Smetana, 2007, s. 123). Preferowat integracje obsza-
ru naddunajskiego (Czernin, 1943, s. 1-2; Prezydent, 1941, s. 1; Konfe-
deracja, 1941, s. 1). Nawigzywat tu do przedwojennych czechostowac-
kich planow Scistej wspotpracy Czechostowacji, Jugostawii i Rumunii
(od 1921 r. tworzyty tzw. Mata Entente), do ktérych miatyby dolaczy¢
Wegry i Austria (Plan Hozdy z 1935 r.) (Némecek, 2004, s. 352). Polska
nie chciata Austrii w federacji Europy Srodkowej. Powyzsza wizje $ci-
stej wspotpracy z Polska strona czechostowacka zawarta w ,,Podstawo-
wych Zasadach Konfederacyjnego Zwigzku Czechostowacji i Polski”
(St’ovigek, Valenta, 1995, s. 154—156), ktore przewidywaly miedzyrza-
dowg kooperacj¢ obu panstw. Ewentualna konfederacja polsko-czecho-
slowacka musiata by¢ zatwierdzona przez powojenne parlamenty obu
panstw.

Gen. Sikorski byt zdeterminowany, aby powota¢ zwigzek obu panstw.
Przystat na koncepcj¢ Benesa ,,konfederacji sui generis”. Zakladat do-
bre stosunki z ZSRR, ale bez pytania go o zgode (Stanistawska, 1965,
s. 185-187, 265-266). Oczekiwal poparcia czechostowackich wtadz dla
granicy ryskiej 1 wspolpracy w zmianie granic z Niemcami. Bene$§ doma-
gat si¢ dystansu Polski do czechostowacko-wegierskiego sporu granicz-
nego i zwrotu Zaolzia (Koura, 2007, s. 144; Zgorniak, Rojek, Suchcitz,

§ IPMS, sygn. PRM.K.11, Przekiad artykutu Polacy a my z dziennika wojska
czechostowackiego, ,,Nasze Nowiny”, 13.01.1941, nr 108, Ministerstwo Informacji
i Dokumentacji (MID), Londyn, 9.05.1941, s. 187-188.

9 ZNO, PKS, sygn. 16536/, Memorandum Benesa do Sikorskiego, Londyn
1.11.1940, s. 22-33.
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1996, s. 284-291; Kisielewski, 1991, s. 151-155)'. Polska byta za nie-
podlegtoscia Iub autonomig Luzyc w Czechostowacji, ktora nie podjeta
tej sprawy. Benes nie chciat wielkiej Polski miedzy granicg ryska a Odra
i Nysa Luzycka'!. Jak brytyjski rzad, dystansowat si¢ w sprawie grani-
cy ryskiej 1 wejscia Litwy do federacji srodkowoeuropejskiej (Kaminski,
2005, s. 40, 122, 150; Kastory, 2004, s. 221-222). Popieral wspolng gra-
nice z ZSRR i aneksje panstw battyckich. Polska sprzeciwiata si¢ radziec-
kim zaborom z lat 1939-1940. Od poczatku wojny wigzata integracje
Europy Srodkowej ze sprawg okrojenia, rozbrojenia i okupacji Niemiec.
Z obszaru Battyk—Adriatyk—Morze Czarne miaty zosta¢ one wypchniete
ekonomicznie i etnicznie. Gdansk, Gdynia i Szczecin miaty by¢ portami
Polski i federacji Europy Srodkowej (Zgérniak, Rojek, Suchcitz, 2003,
s. 293-297, 390, 392-425)"2. Sielezin i Marek Kaminski uwazali, ze Be-
nes chciat zwigzku podobnego do Austro-Wegier z ,.etniczng” Polska
(Kaminski, 2005, s. 23-24; Sielezin, 2004, s. 147).

Wejscie do koalicji antyhitlerowskiej ZSRR wywotato rozdzwigk
Polski z Czechostowacja, ktora zawarta 18 lipca 1941 r. uktad z ZSRR
(Kaminski, 2005, s. 109—114; Ripka, 1941c, s. 1-3)". Sikorski podpisat
go 30 lipca. W grudniu mowil w radiu Moskwa, ze w wolnej od dyktatur
1 imperializmoéw demokratycznej Europie problemy graniczne, politycz-
ne, gospodarcze i narodowosciowe skuteczniej rozwiazywatyby wspot-
pracujgce ze sobg regionalne federacje'®. Ale juz w tym czasie ZSRR
w ich miejsce planowatl jedno$¢ panstw slowianskich wobec Niemiec
(Eberhardt, 2014, s. 71).

10°ZNO, PKS, sygn. 16536/11, List Sikorskiego do Benesa z 10.02.1941 r., s. 132—
133; List Benesa do Sikorskiego z 25.02.1941, s. 139, List Sikorskiego do Benesa
z18.06.1941,s. 186—188.

1 IPMS, sygn. PRM64/3, Sprawozdanie z rozmowy E. Raczyriskiego z prezydentem
Benesem, Londyn 7.01.1942, s. 5-7; Projektowany przez rzqd czechostowacki
program rozwigzania zagadnienia Niemcow sudeckich, Londyn, 29.11.1941, s. 8-10;
Sprawozdanie z rozmowy E. Raczynskiego z ministrem Ripkg, Londyn 29.11.1941,
s. 11-15; W sprawie przysztych stosunkow Czechostowacji z Niemcami, Londyn,
7.11.1942, s. 46-47.

12° Archiwum Akt Nowych (AAN), MPK, sygn. 56, Tezy w sprawie zagadnienia
Niemiec uchwalone przez Rade Ministrow w dniu 31 stycznia 1944 r., s. 2—14;
sygn. 316, Materialy do spraw gospodarczych Strefy Srodkowej i statystyka handlu
zagranicznego, Londyn 1944, s. 3-67.

3 IPMS, sygn. PRM38h, Wystgpienie ministra Masaryka 18 lipca 1941 w BBC,
s. 15-17.

14 IPMS, sygn. PRM43/1, Przemowienie Sikorskiego w Moskwie 4.12.1941, s. 58.
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Polsko-czechostowacki uktad z 23 stycznia 1942 r. byt kompromisem
miedzy polska koncepcja federacji a czechostowacka koncepcja koordy-
nacyjnej wspotpracy mi¢dzyrzadowej obu panstw (Stanistawska, 1965,
s. 260-261). Byt krokiem wstecz wobec polskiego projektu, ktory przewi-
dywal wspdlne organy zwigzkowe: rzadowe, ustawodawcze, sgdownicze,
wojskowe i kontrolne (Kisielewski, 1991, s. 259-267)". Pod wptywem
strony czechostowackiej styczniowy uktad przewidywat tylko wspotprace
mi¢dzyrzadowa obu panstw. Natomiast otwierat droge do ich integracji
gospodarczej. Na ich konfederacj¢ w zakresie politycznym i wojskowym
zgode musiaty wyda¢ dopiero powojenne parlamenty. Wowczas mogltyby
przystapi¢ do niej inne panstwa regionu. Polska prasa w Wielkiej Bry-
tanii uznata uktad za poczatek drogi wiodacej do panstwa zwigzkowego
(Wspdlny, 1942, s. 1). Czechostowacka prasa oceniata go jako aktualny
realizm. Podkreslata wspotprace obu panstw w ramach instytucji mig-
dzyrzadowych (Polish-Czechoslovak, 1942, s. 1-3). Zdaniem Jeremiego
Sadowskiego, Benes§ zgodzit si¢ na zwigzek na zasadzie kooperacji (Sa-
dowski, 2005a, s. 13). Wedlug Laptosa, wazne byto zawarcie uktadow
polsko-czechostowackiego 1 jugostowiansko-greckiego (Laptos, 2012,
s. 41). Byta to kulminacja planow integracji Polski i Czechostowac;ji.

Jugostawia i Grecja zawarty w styczniu 1942 r. w Londynie uktad
o $cistej wspotpracy politycznej i wojskowej (wspolny sztab, polityka za-
graniczna, unia celna i monetarna) (Utworzenie, 1942, s. 1). Popierata go
Turcja. W czasie konferencji Migdzynarodowego Biura Pracy w Nowym
Jorku w styczniu 1942 r. Polska, Czechostowacja, Jugostawia i Grecja
powotaty Rade Planowania Europy Srodkowej i Wschodniej (Central and
East European Planning Board). Pracowata ona nad projektami powojen-
nej odbudowy regionu i reform gospodarczo-spotecznych oraz formami
wzajemnej wspotpracy (Lukasiewicz, 2010, s. 53—60). W 1943 r. Rada
zatozyta Institute on Educational Reconstruction in Central and Eastern
Europe, kooperujacy z amerykanskimi o$rodkami naukowymi. Polscy
1 europejscy federalisci liczyli na poparcie Roosevelta dla federalizacji
Europy (Lane, Wolanski, 2009, s. 22-29).

Celem uktadow polsko-czechostowackiego (rozszerzony o Litwe, Ru-
muni¢ 1 Wegry) i jugostowiansko-greckiego (o Bulgarig, Albani¢) bylo
zjednoczenie obszaru migedzy morzami Adriatyk—Battyk—Morze Czar-
ne z pomocg zachodnich mocarstw. Polska deklarowata ich przyjazng

15 ZNO, PKS, sygn. 16537/1l/t.1, Zasady Aktu Konstytucyjnego Zwigzku Polski
i Czechostowacji, s. 253-266.
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wspolprace z ZSRR (Kluczowa, 1942, s. 1-4). Oba zwigzki dla ZSRR
byty strategiczng gra Wielkiej Brytanii o wptywy w powojennej Euro-
pie (Duraczynski, 1997, s. 129-153; Bartoszewicz, 1995, s. 137-148).
Uwazat je za ,,kordony sanitarne” i ostoje burzuazyjnego nacjonalizmu,
uciskajacego masy pracujace i mniejszosci narodowe. W jego umowach
z panstwami battyckimi i z Finlandig w latach 1939—1940 byly klauzule
nakazujace rozwigzanie istniejagcych zwigzkéw (Ententa Baltycka) Iub
zakaz wstgpowania do nich (Finlandia z panstwami skandynawskimi)
(Miszewski, 2011, s, 211-212).

Rola federacji regionalnych w polskiej koncepcji ladu pokojowego
w Europie

Gen. Sikorski organizowal w siedzibie polskiego rzadu w Londynie
spotkania z przedstawicielami rzagdow panstw okupowanych (Czecho-
stowacji, Jugostawii, Grecji, Belgii, Holandii, Luksemburga, Norwegii,
Komitet Wolnej Francji), aby inicjowac regionalne zwigzki w Europie
(Zgbrniak, 1995, s. 112—122). Powolaly one Komitet Spraw Zagranicz-
nych. W komitecie technicznym planowaty powojenng organizacj¢ Euro-
py (Pomian, 1990, s. 122-132)!5, W lutym 1942 r. Sikorski proponowat
Benesowi podjecie inicjatywy zawarcia uktadu z Jugostawia, Grecja,
Belgia, Holandig, Luksemburgiem i Norwegia o powojennej wspotpracy
1 0 wspolnym stanowisku wobec Niemiec (Kaminski, 2005, s. 151-158;
Zgorniak, Rojek, Suchcitz, 1998, s. 160-162)"". Polska chciata powotania
Komitetu Aliantow Kontynentalnych. Brytyjski rzad zgodzit si¢ na ich
wspotprace w formie konferencji'®. Na spotkaniu premierdw i ministrow
spraw zagranicznych tych panstw w styczniu 1943 r. gen. Sikorski oma-
wiat sprawe federacyjnych blokow i powolanie organizacji wspierajacej

16 TPMS, sygn. PRM81/6, Sprawozdanie ze spotkania premieréow i ministrow
spraw zagranicznych kontynentalnych aliantow z 14.09.1942, Londyn, 17.09.1942,
s. 1-3; Protokol z drugiego posiedzenia Komitetu Alianckich Ministrow Spraw Zagra-
nicznych, Londyn, 4.11.1942, s. 5-9.

7 IPMS, sygn. PRM64/3, Sprawozdanie z rozmowy Sikorskiego z BeneSem
z 3.02.1942, Londyn, 4.02.1942, s. 17-24. Benes chciat zgody Wielkiej Trojki na
pakt 8.

18 IPMS, sygn. PRM68, Rozmowa Sikorski—Eden w obecnosci Stranga i Retinge-
ra, Londyn 16.07.1942, s. 215; Konferencja przedstawicieli rzqdow panstw okupowa-
nych: Retinger, Tsuderos, Spaak, Koerster, Gavrilovi¢, Pipinelli, Raczynski i Kulski,
Londyn 18.08.1942, s. 248-251.
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demokracje w Europie (Konferencja, 1943, s. 1). Ich solidarno$¢ mia-
ta wzmacnia¢ je wobec Wielkiej Trojki. Trwatym powojennym efektem
tych spotkan byto zawarcie umowy z 1944 r. Belgii, Holandii i Luksem-
burga o powotaniu tzw. Beneluksu. Na nim byla wzorowana pozniejsza
integracja Europy Zachodnie;j.

W 1942 r. gen. Sikorski nakreslit sprawiedliwy poko6j w oparciu
o wspotprace wolnych panstw zgodnie z Kartg Atlantycka (Przemowie-
nie, 1942, s. 1-3)". Oparta na demokratycznych federacjach regional-
nych zbudowanych na celowych i racjonalnych podstawach Europa miata
powstrzymac Niemcy przed agresjg, a mocarstwa przed hegemonig. Gen.
Sikorski proponowal powstanie $wiatowej organizacji politycznej z sita-
mi utrzymania pokoju i ekonomicznej na zasadzie wzajemnych korzysci
panstw. Stosunki z ZSRR budowat na lipcowym uktadzie i grudniowe;j de-
klaracji (1941). Odrzucit zaleznos$¢, komunizm i jego zadania terytorialne
w Europie Srodkowej (Zgorniak, Rojek, Suchcitz, 1998, s. 78-86)%.

Zawarty w maju 1942 r. brytyjsko-radziecki traktat sojuszniczy pro-
wadzil do ustanowienia rownowagi sit w Europie w oparciu o ZSRR. Za
walke z Niemcami Londyn uznat jego interesy kosztem mniejszych panstw
(Kastory, 2004, s. 244-245)*'. ZSRR nie zgodzit si¢ na zapis o regional-
nych federacjach?>. Dla radzieckiej prasy uktad stanowil podstawe tadu
pokojowego w Europie (Prasa, 1942, s. 3). Brytyjska prasa uznata, ze bez-
pieczenstwo Europy lepiej zapewnialy mocarstwa niz regionalne federacje
(Babinski, 1971, s. 4). Gdy Sikorski dazyt do upodmiotowienia Europy
Srodkowej, to Benes popart tad pokojowy w Europie oparty na hegemonii
brytyjsko-radzieckiej z podziatem ich stref wptywow (Benes, 1942, s. 4).

9 IPMS, sygn. PRM89, Wywiad generata Sikorskiego z Santiago Bernardi dla
, El Mundo” (Buenos Aires)”, 29.01.1942, s. 124-129; Przemowienie Prezesa Rady
Ministrow generata Wiadystawa Sikorskiego na otwarciu Rady Narodowej w dniu
24 lutego 1942 r., s. 203, 211; Przemowienie gen. Sikorskiego na czechostowackiej
manifestacji jednosci stowianskiej, 17.05.1942, s. 325-328; Przemoéwienie generata
W. Sikorskiego wygloszone na Radzie Narodowej dnia 15 czerwca 1942 r.,s. 331-347.

2 IPMS, sygn. PRM66, List Sikorskiego do Edena, Londyn 27.05.1942,
s. 274-277; sygn. PRM74/4, Telefonogram Sikorskiego do Raczynskiego, Londyn
19.04.1942, s. 162—-163.

2 IPMS, sygn. PRM68, Sprawozdanie z rozmowy Raczynskiego z Eden’em
w czasie wreczenia polskiej noty, 10.04.1942, s. 134-136; Konferencja Sikorskiego
z Churchillem i Crippsem w obecnosci ministra Caseya i Raczynskiego, Duncana
Sandysa i Retingera, Chequers 26.04.1942, s. 143—150.

2 IPMS, sygn. PRM68, Rozmowa Sikorskiego z Edenem w obecnosci Stranga
i Retingera, 8.06.1942,s. 165-171.



200 Dariusz Miszewski SSP 2°20

W drugiej potowie 1942 r. gen. Sikorski zaproponowat BeneSowi
wprowadzenie konfederacji obu panstw tuz po wojnie za zgoda obu par-
lamentow. Do niej mogly przylaczy¢ si¢ panstwa zwigzane z ich zywot-
nymi interesami (Zgorniak, Rojek, Suchcitz, 2001, s. 19-22). Czechosto-
wackie wladze wysunely antyniemiecki sojusz na 20 lat po porozumieniu
si¢ Polski z ZSRR w sprawach granicznych (Zagek, 2001, s. 62; Néme-
¢ek, 2000, s. 119—-134; Kisielewski, 1991, s. 204). W pazdzierniku 1942 r.
premier nakazal wtadzom podziemnym w kraju wzmozenie demokra-
tycznej i1 federacyjnej propagandy. Miato to przynie$¢ wzrost poparcia
dla polskich planoéw federacyjnych przez zachodnie rzady i opini¢ pu-
bliczng w czasie narastajacych probleméw z Czechostowacjg i ZSRR*.
W grudniu 1942 r. Bene§ uzaleznit powotanie konfederacji matych
panstw w Europie od zgody mocarstw (Walczymy, 1942, s. 4). Polska
zdecydowata o podtrzymaniu planu federacji srodkowoeuropejskiej bez
Czechostowacji. Z ZSRR utrzymywataby partnerskie stosunki. Mogty do
niej przystgpic¢ panstwa obszaru Adriatyk—Battyk—Morze Czarne w celu
wytworzenia wigzi gospodarczych i obronnych (Zgorniak, Rojek, Such-
citz, 2001, s. 99-101). ZSRR zaktadat porzucenie planéw federacyjnych
przez Polske po zaniechaniu rozmow strony czechostowackiej o konfede-
racji**. Na posiedzeniu czechostowackiego rzadu 2 lutego 1943 r. zatwier-
dzono odstapienie od rozméw z Polska na ten temat. Czechostowacka
propaganda miata gtosi¢, ze nie byt winny zerwania rozmoéow (Kaminski,
2009, s. 14-22).

W latach 1940-1942 w czasie trzech wizyt w Stanach Zjednoczonych
gen. Sikorski zabiegal o poparcie polskich intereséw (granica z Niemca-
mi 1 ZSRR) i tadu europejskiego opartego na regionalnych federacjach
(Terry, 1983, s. 86). Byl przeswiadczony o przychylno$ci Roosevelta
(Lukasiewicz, 2010, s. 60—66; Zgorniak, Rojek, Suchcitz, 1998, s. 233—
234)*. Gen. Sikorski namawiat prezydenta i podsekretarza stanu Sum-

3 IPMS, sygn. PRM77, Komunikat Premiera nr 6, Londyn, 9.10.1942, s. 47,
Komunikat Premiera nr 8, Waszyngton 11.12.1942, s. 61-62.

2 IPMS, sygn. PRM69/2, Notatka Stronskiego dla Sikorskiego w sprawie mie-
szania si¢ Polski w sprawy wewnetrzne ZSRR, Londyn, 5.12.1942, s. 560; Rozmo-
wa Raczynskiego z radzieckim Chargé d’Affaries Walkowem, Londyn, 5.12.1942,
s. 561-562.

% IPMS, sygn. PRM71, Rozmowa Sikorski—Roosevelt, Waszyngton, 24.03.1942,
s. 29-31; sygn. PRM89, Przemoéwienie Prezesa Rady Ministrow gen. Sikorskiego na
posiedzeniu Rady Narodowej 21.04.1942, s. 292; sygn. PRM91, List Raczynskiego
do Sikorskiego w sprawie granic i federacji srodkowoeuropejskiej, MSZ, Londyn
23.11.1942, s. 292-297; ZNO, PKS, sygn. 16524/11, Memoriat rzqdu RP dla prezy-
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nera Wellesa do inwazji na Europ¢ od Batkanow i Turcji. Wyzwolenie
Europy Srodkowej przez zachodnich aliantéw z pomoca polskich wojsk
i ruchéw oporu w Jugostawii, Grecji, Polsce i Czechostowacji pozwolito-
by na powstanie federacji srodkowoeuropejskiej (Zgorniak, Rojek, Such-
citz, 2001, s. 163—164, 205; Terry, 1983, s. 107-118)?%. W Waszyngtonie
gen. Sikorski przedstawiat si¢ jako rzecznik dziewigciu rzadéw okupo-
wanej Europy”’. Protestowal przeciwko temu ZSRR?. Polska uwazata,
ze odbudowana na blokach federacyjnych Europa zapewnitaby wolno$¢,
bezpieczenstwo i1 rozwoj gospodarczy jej narodom. Byla za stworzeniem
w czasie wojny alianckich instytucji wojskowej (Naczelne Dowddztwo)
— koordynujacej dziatania na wszystkich teatrach wojny, gospodarczej
— koordynujacej produkcje wojenng i politycznej (Naczelna Rada). Zto-
zone z panstw alianckich odpowiadatyby za tad pokojowy i wspolprace
gospodarcza, stajac si¢ podstawg zjednoczonego $wiata (Artykut, 1942,
s. 2)¥. Od 1943 r. general byl osamotniony w gloszeniu idei jedno$ci
Europy Srodkowej (Polska, 1943, s. 2).

Po radzieckim zwycigstwie pod Stalingradem stato sie¢ jasne, ze ZSRR
bedzie decydowat o tadzie pokojowym w Europie. Roosevelt chciat, aby

denta Roosevelta o powojennym ladzie politycznym w Europie Srodkowej, s. 1-12.

26 IPMS, sygn. PRM69/2, Sikorski do Mikolajczyka w sprawie zlozonych memo-
riatow rzgdowi amerykanskiemu, 14.12.1942, s. 581-582; sygn. PRM70, Memoran-
dum dla podsekretarza stanu Sumner Wellesa, s. 192—193; sygn. PRM97, List Roose-
velta do Sikorskiego na zakonczenie wizyty, Waszyngton, 5.01.1943, s. 37-38; sygn.
PRMO8/1, Raport ambasadora Ciechanowskiego o nastrojach dotyczgcych spraw
federacji europejskiej i stosunkow z Sowietami, Waszyngton 25.01.1943, s. 25-26.
Roosevelt nie popart planow gen. Sikorskiego.

27 IPMS, sygn. PRM111/1, Przeméwienie generata Wiadystawa Sikorskiego wy-
gloszone 28.01.1943 na zebraniu premierow i ministrow spraw zagranicznych rzq-
dow sprzymierzonych w Londynie, s. 65-78.

8 IPMS, sygn. PRM103/5, Pismo Ministerstwa Informacji i Dokumentacji z wia-
domosciami z urzedowych kot brytyjskich, ze sowieckie wystgpienie przeciwko Polsce
spowodowane zostato memorandum w sprawie granic wschodnich i bloku srodkowo-
europejskiego, zlozonego w Waszyngtonie przez gen. Sikorskiego, Londyn, luty 1943,
s. 5-6.

2 IPMS, sygn. PRM89, Przeméwienie generata Sikorskiego z okazji wreczenia
doktoratu honoris causa na Uniwersytecie w Liverpoolu, 6.11.1942, 490—494.

30 IPMS, sygn. PRM111/2, Przemdwienie generala Sikorskiego na obiedzie mig-
dzy alianckim w Londynie, 2.03.1943, s. 335-338; Address delivered by general Wla-
dyslaw Sikorski, prime minister of Poland, at the luncheon of the City Livery Club
on tuesday 30th march 1943, s. 394-397; Przeméwienie generata W. Sikorskiego na
posiedzeniu klubu parlamentarnego angielsko-polskiego 14.04.1943 r., s. 440-443;
Przemowienie gen. W. Sikorskiego do kraju 4.05.1943 r., s. 521-527.
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ZSRR zostal odpowiedzialnym podmiotem powojennych stosunkow
miedzynarodowych3!. W marcu 1943 r. Churchill probowat tgczy¢ intere-
sy mocarstw z ideg regionalnych federacji w ramach mi¢dzynarodowych
struktur obok panstw. Roosevelt nie popart tego rozwigzania na konferen-
cjach w Moskwie 1 Teheranie (1943) oraz wyzwalania Europy od strony
Balkanow (Haynes, 2010, s. 224-229; Mitkiewicz, 1971, s. 154-155).
W grudniu 1943 r. w Moskwie Bene§ zawart z ZSRR uktad o przyjazni
1 wzajemnej pomocy przeciwko Niemcom na 20 lat. Przekreslit on pol-
ski plan integracji Europy Srodkowej (Kaminski, 2009, s. 78; Smetana,
2007, s. 131). Jak zauwazyt Sielezin, po wojnie realista Czech skonczyt
w tym samym obozie, co romantyk Polak (Sielezin, 2004, s. 158). Zjed-
noczenie Europy Srodkowej mogloby nastapié¢ przy sprzeciwie ZSRR,
ale musiatoby mie¢ silne poparcie zachodnich mocarstw. Te jednak po
doswiadczeniach Ligi Narodow uznaly, ze wazniejszy byt udziat ZSRR
w migdzynarodowej organizacji pokoju i bezpieczenstwa niz jego pozo-
stanie poza strukturami powojennego systemu miedzynarodowego.

W latach 1940-1943 bylo najwigksze nasilenie projektéw federa-
cyjnych (w skali regionu, kontynentu, $wiata) oraz sympatia brytyjskiej
1 amerykanskiej opinii publicznej (Gross, 2007, s. 83—88). Departament
Stanu analizowat projekty federacyjne pod katem politycznym, gospo-
darczym i wojskowym. W lipcu 1943 r. prace nad nimi zostaly przerwane
(S. Lukasiewicz, 2010, s. 30-31, 42-45)%. Roosevelt postawit na jed-
no$¢ Wielkiej Trojki w wojnie z Niemcami oraz na realizacje koncepcji
»czterech policjantow” w postaci Organizacji Narodow Zjednoczonych,
w ktorej za stabilizacje powojennego §wiata odpowiadatyby Stany Zjed-
noczone, Zwigzek Radziecki, Wielka Brytania i Chiny (Grudzinski, 1980,
s. 86). Wedtug Sadowskiego, ogromnym rozczarowaniem federalistow byt
brak poparcia federalizacji Europy przez Roosevelta (Sadowski, 2005b,
s. 18-20). Zdaniem Lukasiewicza, rok 1943 byt przetlomowy dla pol-
skich planow federacyjnych: zerwanie stosunkow z Polska przez ZSRR

3L IPMS, sygn. PRM97, Streszczenie rozmowy Sikorskiego z prezydentem Ro-
oseveltem z 23 grudnia 1942, Waszyngton, 5.01.1943, s. 2; sygn. PRM98/1, Roz-
mowa Ciechanowskiego z prezydentem Rooseveltem, Waszyngton, 16.02.1943,
S. 95-98; Rozmowa Ciechanowskiego z podsekretarzem stanu Wellesem, Waszyng-
ton, 17.02.1943, s. 102-103; J. Ciechanowski, Nastroje amerykanskie w sprawach
sowieckich, Waszyngton, 9.03.1943, s. 170-173.

32 IPMS, sygn. PRM54, S. Ropp, Sprawozdanie z 10.03.1941 r. z dzialalnosci Po-
lish Information Center w Nowym Jorku, MID, Londyn 30.04.1941, s. 13—15; sygn.
PRM112/2, Notatka dla ministra Kwapinskiego o pracach brytyjskich i amerykan-
skich rzgdowych ekspertow gospodarczych, Londyn 19.08.1943, s. 262-264.
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1 rozmow polsko-czechostowackich, zaniechanie wspodtpracy Polski,
Czechostowacji, Jugostawii i Grecji w Stanach Zjednoczonych, $mierc¢
gen. Sikorskiego, porzucenie prac nad regionalnymi federacjami w Euro-
pie przez Departament Stanu. Lukasiewicz zwracal uwage, ze animozje
sprzed 1939 r. 1 krytyka polityki wobec ZSRR po 1941 r. uniemozliwity
porozumienie si¢ pitsudczykom i gen. Sikorskiemu w imi¢ polskiej racji
stanu. Komitet Narodowy Amerykandéw Polskiego Pochodzenia popieral
podobne idee, co rzad w sprawie integracji Europy Srodkowej i obrony
interesOw Polski wobec ZSRR. Ostabiato to pozycje Polski w amerykan-
skich kregach opiniotworczych (Lukasiewicz, 2010, s. 86-91).

Koncepcja federacyjna a sprawa Litwy i mniejszoSci narodowych

W czasie wojny rzad opracowal strategi¢ wspolpracy z Litwinami,
Biatorusinami i Ukraincami w kraju i na emigracji (Grabowski 2008,
s. 76-79; Tarka, 1998, s. 22). Jej warunkiem byto zachowanie lojalno-
$ci mniejszosci narodowych wobec Polski i zaniechanie wspotpracy z jej
okupantami. Rzad wydat 24 lutego 1942 r. dla mniejszo$ci narodowych
deklaracje¢ o prawach obywatelskich i narodowo-kulturalnych oraz samo-
rzadzie terytorialnym w Polsce®®. Oczekiwat od nich poparcia jej niepod-
leglosci 1 integralnos$ci terytorialnej. W marcu 1943 r. rzad przedstawit
warunki porozumienia z mniejszoscig ukrainska®.

Wspblpraca z Litwinami oraz mniejszo$ciami ukrainska®, biatoruska
i zydowska?® miata uchroni¢ Polske¢ przed ekspansja ZSRR i utatwié bu-

3 IPMS, sygn. PRM89, Przemowienie Prezesa Rady Ministrow generata Wlady-
stawa Sikorskiego na otwarciu Rady Narodowej w dniu 24 lutego 1942 1., s. 203, 211.

3% AAN, DR, Departament Spraw Zagranicznych, sygn. 202/XIV/4, Tezy w spra-
wie polityki ukrainskiej uchwalone 25-27 marca 1943 r. na wspélnym posiedzeniu
KPM i KMSK w Londynie, 12-15.04.1943, s. 73. Rzad zapowiadat dla mniejszosci
ukrainskiej prawa rozwoju politycznego, gospodarczego, spotecznego w ramach sa-
morzadu terytorialnego. W zamian wtadze podziemne miaty uzyskac od strony ukra-
inskiej deklaracje: a) przeciwko roszczeniom terytorialnym ZSRR wobec Polski;
b) o lojalnej wspodtpracy mniejszosci ukrainskiej z Polska; ¢) o sojuszu polsko-ukra-
inskim wobec niemieckiej i radzieckiej okupacji; d) o pacyfikacji wrogich wystgpien
wobec Polakow i Ukraincow w okresie likwidacji wojny.

35 IPMS, sygn. PRM.K.17, Raport nr 25 konsula generalnego Wiktora Podoskiego
o nastrojach ukrainskich w Kanadzie, 12.12.1940, s. 12—16.

3¢ IPMS, sygn. PRM88/2, Oswiadczenie gen. Sikorskiego na zebraniu w Albert
Hall zorganizowanym przez Zydow, Londyn, 29.10.1942, s. 61-62.
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dowe federacji srodkowoeuropejskiej. Polska oczekiwata akcesji do niej
Litwinow, zaprzestania przez nich kolaboracji z Niemcami i mordowania
Polakéw na Wilenszczyznie (Polacy, 1943, s. 2)*. Litwini zadali Wilna
za wspotprace z Polska pod okupacja niemiecksa i na emigracji. Mimo re-
alnej grozby ponownej radzieckiej okupacji, odrzucali federacj¢ z Polska
(Tarka, 1998, s. 72)%. W razie rozpadu ZSRR Polska zaktadata uczest-
nictwo Ukrainy i Biatorusi w federacji srodkowoeuropejskiej. Premier
Stanistaw Mikotajczyk domagat si¢ od wtadz podziemnych zawarcia po-
rozumienia z mniejszo$ciami narodowymi zgodnie z polskimi interesa-
mi*. Po stronie litewskiej, biatoruskiej i ukrainskiej Polska nie znalazta
znaczacych partneréw do rozméw (Tarka, 1998, s. 72 i n.; Raczynski,
1960, s. 132-133)*. Zadali od niej uznania ich prawa do samostanowie-
nia i zgody na rewizj¢ granicy ryskiej. Do jej planow federacyjnych od-
nosili si¢ nieufnie.

Po $mierci Sikorskiego w 1943 1. rzad Mikotajczyka kontynuowat
prace nad organizacja Europy Srodkowej bez okreslania jej form (unika-

37 IPMS, sygn. PRMS83, Mig¢dzyministerialna Komisja dla Spraw Litewskich,
Uchwaly z dnia 10 listopada 1942 r., Londyn 20.11.1942, s. 123—126.

3% IPMS, sygn. PRM.K.3, Raport Poselstwa RP w Bernie do MSZ, Londyn
29.07.1941, s. 19-21; List Sikorskiego do Raczynskiego w sprawie raportow z kraju
o mordowaniu Polakow przez Litwinow, Londyn 17.09.1942, s. 22; sygn. PRM87,
Ltados do MSZ o impasie w rozmowach polsko-litewskich, Londyn 18.05.1942, s. 17.

3% AAN, DR, Biuro Prezydialne (BP), sygn. 202/1/7, Orkan do Delegata RP,
Poczta 18. od Rzadu, 1943, s. 77-78. ,,Orkan”, minister spraw wewngetrznych Wta-
dystaw Banaczyk.

4 IPMS, PRM.Z 8, S. Paprocki, Kwestia Ukrainska i Bialoruska. Referat na
zebraniu prelegentow z 20 marca 1944 r. w Londynie, s. 50—66. Na emigracji rzad
RP prowadzil: m.in. rozmowy posta RP w Brnie Aleksandra Ladosia z Rada Postow
Litewskich Zagranica (1941-1942); rozmowy przedstawiciela Ministerstwa Informa-
¢ji i Dokumentacji Stanistawa Tyszkiewicza z bytlym prezydentem Litwy Atanasem
Smetong w Lizbonie (1941); nieoficjalne rozmowy polskich konsuléw w Stanach
Zjednoczonych i Kanadzie z przedstawicielami litewskich i ukrainskich organiza-
cji (1940-1942); spotkania premiera gen. Sikorskiego w Stanach Zjednoczonych
z przedstawicielami organizacji litewskich i ukrainskich (1941-1942); rozmowa
z Bialorusinami z popem Michalem Bozerianowem w Teheranie (1942), biskupem
Sawg (Jerzym Jewgieniewiczem Sowietowem) w Londynie (od 1943); rozmowy
z Ukraincami: w Londynie z Mykotg Czubatym i bytym postem Sejmu RP Myky-
ta Burym (1943); w Waszyngtonie z Jarostawem Czyzem z Ukrainskiej Organiza-
cji Wojskowej (1943); w okupowanej Polsce z podziemiem litewskim, biatoruskim
i ukrainskim rozmowy prowadzili przedstawiciele Komendy Gtownej Armii Kra-
jowej lub przedstawiciele komendantow obszarow w wojewodztwach wschodnich
II Rzeczypospolitej oraz przedstawiciele Delegatury Rzadu na Kraj.
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no stowa federacja)*!. Jej panstwa tworzytyby wspdlny system politycz-
ny, gospodarczy, obronny i bezpieczenstwa. Wspotpracowatyby z ZSRR
na zasadach wzajemnosci i rownych praw. Zapowiedziat dalsze spotkania
z rzadami panstw okupowanych, omawiajace formy wspotpracy panstw
w powojennej Europie (Exposé premiera, 1943, s. 2-3; O demokracje,
1943, 5. 2; Testament, 1943, s. 2). Nadal rzad zabiegat o pozyskanie mniej-
szo$ci narodowych dla federacyjnych i terytorialnych intereséw Polski*.
Polska idea migdzynarodowe;j solidarnosci panstw miata by¢ realizowana
w trzech kierunkach: 1) wspotpraca z Narodami Zjednoczonymi, a szcze-
goblnie z jej sojusznikami; 2) tworzenie regionalnych grup panstw jako
ogniw posrednich w ramach powszechnych organizacji miedzynarodo-
wych; 3) ustalenie wspotdziatania panstw demokratycznych nalezacych
do kregu kultury grecko-tacinskiej i chrze$cijanskiej. Swiatowa organiza-
cja pokoju i bezpieczenstwa opierataby si¢ na systemie bezpieczenstwa
zbiorowego z mi¢dzynarodowymi sitami pokojowymi, ztozonymi z kon-
tyngentow panstw (Zgorniak, Rojek, Suchcitz, 2003, s. 314-318; Exposé
ministra, 1943, s. 2). Polska sprzeciwiata si¢ strefom wpltywow i hege-
monii mocarstw (Ponczek, 2001, 214), a ZSRR federacjom regionalnym
(Rosja, 1943, s. 2).

W celu uniknig¢cia izolacji Polski z powodu sporu z ZSRR w marcu
1944 r. minister spraw zagranicznych Tadeusz Romer proponowat roz-
poczecie 3 maja akcji dyplomatycznej i propagandowej w polskiej i za-
granicznej prasie. Miata podkresla¢ wspotprace wszystkich panstw na
zasadach réwnosci i demokracji oraz role zwigzkéw mniejszych panstw
w tadzie pokojowym. Pokdj oparty na strefach wptywow i dyktacie
mocarstw grozit kolejng wojng. Celem Polski byta konferencja panstw
alianckich w sprawie ksztaltu tadu pokojowego (Zgoérniak, Rojek, Such-
citz, 2003, s. 500-503).

W dniu 3 maja 1944 r. prezydent Raczkiewicz mowit o jednosci Eu-
ropy na zasadzie suwerennej wspolpracy panstw, poszanowania praw
cztowieka i narodow. Powojenny tad nie mogh dzieli¢ $wiata na strefy

4 IPMS, sygn. PRMI115, Przeméwienie Prezesa Rady Ministrow Stanistawa
Mikolajczyka na konferencji prasowej 16 lipca 1943 r., s. 33.

42 CAW, Oddziat VI, SNW, sygn. 11.52.484, Wytyczne dla pracy politycznej po-
dane przez ambasadora prof. Kota na konferencji z pptk. Bgkiewiczem, 1.10.1942,
s. 6—13 (zagadnienie ukrainskie); por. Telmany, Notatka dla Szefa Oddziatu I Szta-
bu NW, Dowbddztwo Armii Polskiej na Wschodzie, Biuro Dokumentow, 6.12.1943,
s. 16-17; rotm. K. Swiccicki, Naczelny Wédz, DAPW, Oddziat Informacyijny II, BD,
S. 29-42; Zalgcznik do Ldz.98/BD/4., s. 43-50.
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wplywow. Musiat chroni¢ mniejsze panstwa przed agresja i szanowac ich
prawa*. Rada Jedno$ci Narodowej w kraju podkreslata, ze sprawiedli-
wy 1 trwaty fad pokojowy oznaczat zgodna wspotprace wolnych panstw
$wiata. Polska odegralaby w nim swoja tradycyjna role pokojowego jed-
noczenia panstw Europy*. Premier Mikotajczyk mowit, ze Polska dazyta
do Scistego zwigzku gospodarczego panstw potozonych migedzy Niem-
cami a ZSRR. Gdyby to byto niemozliwe, to weszlaby do europejskiej
federacji panstw cywilizacji zachodniej, stanowigcej czes$¢ struktur bez-
pieczenstwa Narodow Zjednoczonych®.

Przed konferencja w Jalcie (1945) rzad Tomasza Arciszewskiego
proponowat w memorandum rozwigzanie sporu granicznego z ZSRR na
gruncie prawa mi¢dzynarodowego, zawarcie ukladu o wzajemnym bez-
pieczenstwie i wspOlpracy gospodarczej z nim organizacji panstw Europy
Srodkowej. Byta to ostatnia wzmianka w rzadowym dokumencie o integra-
cji srodkowoeuropejskiej (Zgorniak, Rojek, Suchcitz, 2008, s. 180—-181).
Od tego momentu ideg federacyjng polska emigracja starata si¢ zaintereso-
waé emigrantéw politycznych z Europy Srodkowej i Wschodniej (Mach-
cewicz, 1999, s. 39-45; Friszke, 1999, s. 31; Wolanski, 1996, s. 91-117;
Htadkiewicz, 1994, s. 169—172). Polskie komunistyczne shuzby specjalne
infiltrowaty emigracyjne srodowiska pod katem czy gtoszone idee jednosci
ujarzmionych narodéw Europy Srodkowej nie zagrazaty ZSRR.

Okupowany kraj wobec federacyjnych planéw rzadu

Ugrupowania w kraju podeszly do idei federacyjnej rzadu na gruncie
swoich ideologii i programéw gtoszonych w okresie miedzywojennym.
Odwotywaty si¢ do koncepcji realizowanych po I wojnie $wiatowe;j.
Zwolennicy idei federacyjnej (socjalisci, ludowcy, pitsudczycy, grupy de-
mokratyczne*) uwazali, ze sfederowana Europa Srodkowa zapewnitaby

3 AAN, Komenda Gtéwna Armii Krajowej, sygn. 203/VII1/48, Przemowienie
prezydenta RP W1l. Raczkiewicza z okazji 3 maja 1944, s. 341-342.

4 IPMS, sygn. PRM.L.9, Warunki trwalego pokoju, deklaracja RJN dla rzqdu,
13.05.1944, s. 197-200.

4 IPMS, sygn. PRM.Z.3, Summary of remarks of the Polish Prime Minister, Mr.
Mikolajczyk, to the acting Secretary of State concerning the Polish situation and po-
lish-soviet terations, 6.06.1944, s. 5-6; Rozmowa premiera Mikotajczyka i gen. Tabo-
ra z Rooseveltem i sekretarzem stanu z 7 czerwca 1944 r., s. 24-25.

4 Stronnictwo Demokratyczne, Stronnictwo Polskiej Demokracji, Polska Ludo-
wa Akcja Niepodlegtosciowa, Kadra Polski Niepodlegtej, Komenda Obroncow Pol-



SSP 2 °20 Koncepcja federacyjna polskiego rzqdu jako forma... 207

jej panstwom wolno$¢, pokoj i bezpieczenstwo. Bylo to misjg dziejowa
Polski z racji jej potozenia geopolitycznego, przywigzania do idei wol-
nosci i tradycji pokojowych unii. W okupowanej Polsce jej zwolennicy
spierali si¢ o jej forme 1 organizacje (unia czy federacja) oraz jej zasieg
terytorialny (plan Sikorskiego, idea jagiellonska, Migdzymorze). Czgs¢
ugrupowan oceniata sceptycznie budowe tadu srodkowoeuropejskiego
z proradzieckim BeneSem. Uwazatly, Ze zwigzek obu panstw byt za staby
na Niemcy 1 ZSRR. Polska musiata by¢ otwarta na panstwa satelickie
Niemiec. W ramach realizacji idei jagiellonskiej czy Migdzymorza nie
przewidywaty znaczacej roli Czechostowacji.

Ugrupowania narodowe i katolickie (Miszewski, 2017, s. 256-274)"
propagowaty ide¢ imperialng i koncepcje blokow panstw narodowych
z dominacja Polski w Europie Srodkowej. Idee federacyjng traktowaty
jako anachronizm lub etap na drodze do polskiego imperium. Komunisci
popierali integracje¢ panstw Europy z ZSRR jako jego republiki lub blok
panstw z nim na czele. Od wojny niemiecko-radzieckiej zwolennicy an-
tykomunistycznej wspotpracy z Niemcami wpisywali nardd polski w ich
imperialny tad Europy. Byli uwazani za zdrajcow, jak komunisci (Urba-
nowski, 2003).

Zakonczenie

Europa Srodkowa w planie gen. Sikorskiego miata by¢ struktura zbu-
dowang pokojowo i zintegrowang z Europa Zachodnig. Nalezatyby do niej
panstwa Europy Srodkowej alianckie i sojusznicze III Rzeszy. Polska histo-
riografia dlugo nie doceniala jej znaczenia. Uwazala jg za narzucong przez
Churchilla i ograniczata jg do planu konfederacji polsko-czechostowackiej

ski, Polska Niepodlegta, Polski Zwigzek Wolnosci, Zwigzek Odbudowy Rzeczypo-
spolitej (Zwiazek Wolnej Polski).

47 Stronnictwo Narodowe (Polska Trzech Mérz), Narodowo-Ludowa Organiza-
cja Wojskowa (Pafistwo Zachodniostowianskie), ,,Ojczyzna” (Blok Srodkowoeuro-
pejski), Wojenny Zarzad Gtéwny SN (Wielka Polska), Organizacja Polska, Narodowe
Sity Zbrojne (Zwiazek Zachodniostowianski), Konfederacja Narodu (Imperium Sto-
wianskie), Ruch ,,Miecz i Plug” (Imperium Stowianskie — ,,Imperium Jagiellonskie
w nowej postaci”), Polski Ruch Zjednoczenia Stowian (Imperium Stowianskie na
wzor Brytyjskiej Wspdlnoty Narodow), Legion Unii Narodéw Stowianskich (Blok
Panstw Stowianskich), Unia (Kazimierz Studentowicz — Imperium Stowianskie Eu-
ropy Srodkowej, ale Jerzy Braun — Unia Srodkowoeuropejska), Front Odrodzenia
Polski, Organizacja Wojskowa ,,Wilki” (Wielka Polska).
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(Kolendo, 2015, s. 288). Federacje regionalne mialy rownowazy¢ site mo-
carstw w podejmowaniu decyzji w zakresie pokoju i bezpieczenstwa oraz
miedzynarodowej wspOtpracy politycznej i gospodarczej. Mialy uzyskaé
réwnorzgdny glos z mocarstwami, a nie tylko gwarantowaé bezpieczen-
stwo malych panstw wobec nich, jak w koncepcji Czartoryskiego. W pol-
skiej historiografii pojawiat si¢ zarzut, ze koncepcja federacyjna polskiego
rzadu byla antyradziecka. Nalezy zada¢ pytanie, jaka polityke premierzy
gen. Sikorski 1 Mikotajczyk powinni byli prowadzi¢, aby nie byta wroga
ZSRR. Obaj deklarowali z nim dobrosasiedzkie stosunki, nie wysuwali
wobec niego roszczen terytorialnych i nie ingerowali w jego sprawy we-
wnetrzne (Kolendo, 2015, s. 290). ZSRR sprzeciwiat si¢ zwigzkom panstw
w Europie. Po jego rozpadzie t¢ polityke kontynuuje Rosja.

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej Polska bytaby w gtéwnym nur-
cie panstw dazacych do jednosci Europy. Jej oddanie w radziecka stre-
fe wplywow przez zachodnie mocarstwa uniemozliwilo jej zostanie
panstwem zatozycielem europejskich struktur integracyjnych. Musiato
uptyna¢ 60 lat (od wkroczenia Armii Czerwonej do Polski w 1944 r. do
przystapienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.), zeby Polska mogta
wnies¢ swoj historyczny wktad i swojg mysl polityczng w zjednoczenie
Europy. Powstanie w latach 90. XX w. Grupy Wyszehradzkiej byto pierw-
szym krokiem na drodze politycznej i gospodarczej (Srodkowoeuropej-
skie Porozumienie o Wolnym Handlu — CEFTA) integracji z najblizszymi
sasiadami. W UE zostaly zintegrowane panstwa Europy Srodkowej, ktore
miaty wchodzi¢ po 11 wojnie §wiatowej do federacji srodkowoeurope;j-
skiej. Na poczatku XXI w. Polska i Szwecja zainicjowaly unijny pro-
gram Partnerstwa Wschodniego (Biatorus, Ukraina, Motdawia, Armenia,
Gruzja, Azerbejdzan). Od 2015 r. Polska prowadzi polityke integracji
gospodarczej, energetycznej i komunikacyjnej panstw Europy Srodko-
wej (Trojmorze) bez naruszania spdjnosci UE. Zabiega o zachowanie jej
otwartosci na panstwa Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodnie;j.
Wynika to z biezacych interesow Polski, jak i z jej unijnych tradyc;ji.
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The federation concept of the Polish government as a form of
a new peace order in Europe (1939-1945)

Summary

During World War II, Poland put forward the concept of the integration of Cen-
tral Europe in cooperation with Czechoslovakia. The Polish tradition of freedom and
peaceful union with its neighbors was an alternative to Germany and the Soviet Union
uniting Central Europe through violence. The Polish plan of peaceful and voluntary
integration of Central European states was to have secured their security and develop-
ment, as well as regional solidarity and independence from hostile and allied pow-
ers. Regular meetings of the Polish government-in-exile in London with eight emigre
governments of the occupied countries were expected to lead to the establishment of
subregional associations of states. They were to have become one of the pillars of
peace and security in Europe alongside European powers. However, opposition from
the USSR thwarted the implementation of the Polish plans.
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