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Zintegrowany Przeglad Strategiczny
»Globalna Brytania w dobie konkurencyjnosci”
i jego znaczenie dla Europy Srodkowo-Wschodniej

Streszczenie: Zintegrowany Przeglad zostal opublikowany 16 marca 2021 roku wraz
z przedmowg premiera, jednak nie byl on jedynym dokumentem na temat polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Towarzyszyl mu wydany tydzien pdzniej akt zaty-
tutowany Obrona w konkurencyjnym wieku. Jak sam Boris Johnson twierdzi, jest to
najambitniejszy plan strategiczny, jaki Wielka Brytania opracowata od czasow zakon-
czenia zimnej wojny. Poza zwracaniem uwagi na swe ambicje bycia potgga nauko-
w3 1 technologiczna, przodowania w dziedzinie cyberbezpieczenstwa oraz ochrony
srodowiska, Brytyjczycy w Przegladzie Strategicznym okreslaja, jak widza obecne
1 przyszte stosunki na arenie mi¢dzynarodowej z innymi panstwami. Celem niniej-
szego artykutu jest analiza wizji Globalnej Brytanii, przedstawionej w postaci do-
kumentu pt. Globalna Brytania w dobie konkurencyjnosci: zintegrowany przeglagd
bezpieczenstwa, obrony, rozwoju i polityki zagranicznej, pod katem jego znaczenia
dla Europy Srodkowo-Wschodniej.

Stowa kluczowe: Globalna Brytania, Brexit, Zintegrowany Przeglad Strategiczny,
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Wstep

Brexit spowodowat, ze Wielka Brytania musi odnalez¢ si¢ w nowych
realiach. Najnowszy Zintegrowany Przeglad Strategiczny wyraznie
okresla, w jaki sposob rzad brytyjski postrzega pozycje Zjednoczonego
Kroélestwa na arenie mi¢gdzynarodowej oraz dokad chce zmierzac. Z po-
wodu pandemii COVID-19 omawiany dokument zostat opublikowany
pO6zniej anizeli pierwotnie to planowano. Jak sam Boris Johnson twierdzi,
jest to najambitniejszy plan strategiczny, jaki Wielka Brytania opracowa-
ta od czasow zakonczenia zimnej wojny. Global Britain in a Competitive
Age ustanawia ramy strategiczne, ktore oparto na czterech nadrzednych
oraz wzajemnie uzupetniajacych si¢ celach: utrzymanie przewagi gospo-
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darczej dzigki technologii i nauce; budowanie w przysztosci otwartego
tadu migdzynarodowego; budowanie odporno$ci w kraju i za granicg;
wzmocnienie bezpieczenstwa oraz obrony w kraju i za granica.

Artykut rozpoczyna krotkie omowienie obecnej sytuacji, w ktorej zna-
lazta si¢ Wielka Brytania w wyniku decyzji podjetej w 2016 roku podczas
referendum brexitowego. Nastepnie Autorka opisuje postrzeganie przez
Zjednoczone Krolestwo wiasnej pozycji na arenie miedzynarodowej
1 przysztych stosunkow brytyjskich z innymi panstwami. Kluczowym
elementem pracy jest analiza planowanej polityki zagranicznej Wielkiej
Brytanii wobec regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. W ostatniej cze-
$ci przedstawione zostaty wnioski z przeprowadzonej analizy.

Celem niniejszego artykulu jest analiza wizji Globalnej Brytanii,
przedstawionej w postaci dokumentu pt. Globalna Brytania w dobie kon-
kurencyjnosci: zintegrowany przeglgd bezpieczenstwa, obrony, rozwoju
i polityki zagranicznej, pod katem jego znaczenia dla Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Autorka postawita nastepujgce pytania: co byto kluczowym
czynnikiem determinujgcym ostateczng strukture wizji polityki zagranicz-
nej na najblizsze lata, ktorg zawarto w Przegladzie Strategicznym? Jakie
sg gtowne cele brytyjskiego rzadu do zrealizowania w stosunkach na are-
nie miedzynarodowej? Jak Przeglad odnosi si¢ do wspotpracy z Unig Eu-
ropejska 1 panstwami europejskimi? Jaki potencjalny wplyw moze mieé¢
omawiany dokument dla regionu Europy Srodkowo-Wschodniej? Aby
odpowiedzie¢ na powyzsze pytania wykorzystana zostala metoda analizy
zrodet. Postawiong hipotezg jest zatozenie, ze pomimo zerwania bliskich
stosunkow z Unig Europejska oraz ambitnych planow Wielkiej Bryta-
nii, aby sta¢ si¢ globalng potega, dostrzega ona konieczno$¢ wspotpracy
w ramach bezpieczefstwa z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej.

Brexit i nowa rzeczywisto$¢ miedzynarodowa
dla Zjednoczonego Krélestwa

W 2013 roku David Cameron, zapowiadajac przeprowadzenie refe-
rendum w sprawie wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, nie
spodziewat sie, ze faktycznie moze do niego doj$¢. Chciat w ten sposob
uciszy¢ eurosceptyczne nastroje obecne w Partii Konserwatywnej, acz-
kolwiek byta to z jego strony nieudana zagrywka polityczna. Kampania
na rzecz pozostania w UE zostata przeprowadzona niekonsekwentnie,
natomiast zwolennicy ,,wyj$cia” zmobilizowali si¢ do dzialania, czgsto
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opierajac swoja kampanie na nierzetelnych informacjach. To wystarczy-
to, aby przekonac¢ eurosceptycznych Brytyjczykow.

Obecnos¢ Zjednoczonego Krolestwa, najpierw we Wspolnotach Eu-
ropejskich, a pozniej w Unii Europejskiej, miata specyficzny charakter.
Obawy i sceptycyzm wsrdd Brytyjczykow wobec integracyjnych inicja-
tyw w Europie byty widoczne od samego poczatku, a wraz z uzyskaniem
cztonkostwa w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej ulegly nasileniu.
Warto zaznaczy¢, ze kwestia europejska byta waznym instrumentem po-
lityki wewnetrznej w Wielkiej Brytanii. Byta uzywana jako swoisty spo-
sob wptywania na oponentéw Iub politycznych przeciwnikow ze swojej
partii. Jednym z gtéwnych celow brytyjskiej polityki zagranicznej byto
zapobieganie ukonstytuowaniu si¢ dominujgcego mocarstwa na konty-
nencie (Ronek, 2015, s. 346).

W czerwcu 2016 roku przeprowadzono na Wyspach zapowiadane
przez kilka lat referendum w sprawie wyj$cia z Unii Europejskiej. Wedlug
ostatecznych wynikow podanych dzien po glosowaniu, czyli 24 czerwca,
Brexit poparto 51,9% Brytyjczykow, za pozostaniem bylo 48,1% obywa-
teli brytyjskich - przy frekwencji 72,2% (Results, 2016). Glosowanie to
bylo juz drugim w sprawie opuszczenia integracji europejskiej. Pierwsze
odbyto si¢ dwa lata po przystagpieniu do Wspolnot tzn. w 1975 roku. Wte-
dy zwolennicy Brexitu byli w mniejszosci (Musiat-Karg, 2016, s. 6).

Decyzja podjeta 23 czerwca 2016 roku spowodowata potrzebe okre-
$lenia, jak doktadnie miatby wyglada¢ taki proces. Referendum nie kon-
kretyzowato ani zasad wychodzenia z UE, ani przysztych stosunkéw mig-
dzy Wielka Brytanig a Unig Europejska. Theresa May podczas swojego
przeméwienia w Lancaster House wymienita parg¢ celow, ktore cheiataby
osiggna¢ podczas negocjacji z UE: stworzenie ,,Globalnej Brytanii” na
arenie mi¢dzynarodowej; opuszczenie jednolitego rynku Unii Europej-
skiej wraz z unig celng; odzyskanie kontroli nad prawem brytyjskim
1 imigracyjnym; niedopuszczenie do powstania tzw. twardej granicy z Ir-
landia; zaprzestanie respektowania jurysdykcji Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Wigkszosé¢ z tych punktow nie jest zaskakujaca, gdyz
wynikata z weze$niejszych argumentow referendalnych, jednakze opusz-
czenie jednolitego rynku musiato dopuszczaé mozliwos¢ ,twardego
Brexitu”. Natomiast Rada Europejska przyjeta takze wtasne wytyczne:
niepodzielnos¢ czterech wolnosci jednolitego rynku; opuszczenie Unii
miato odbiera¢ mozliwos$¢ posiadania tych samych praw oraz korzysci,
jak rowniez obowigzkow przystugujacych panstwu cztonkowskiemu;
negocjacje mialyby by¢ podzielone na dwie glowne fazy dotyczace wa-
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runkow Brexitu i dalszych stosunkéw Unia Europejska — Zjednoczone
Kroélestwo (Nowak, Sus, 2019, s. 8).

Oficjalne negocjacje rozpoczely si¢ w czerwcu 2017 roku, a Wielka
Brytania i Unia Europejska uzgodnity wspolny zakres zadan. Obie strony
nakreslity struktur¢ negocjacji, a takze ustality pi¢¢ rund rozméw przed
posiedzeniem Rady Europejskiej zaplanowanym na pazdziernik 2017
roku. Zaréwno Zjednoczone Krolestwo, jak i UE zaczety rozpowszech-
nia¢ dokumenty na tematy zwigzane z ich celami. Komisja utworzyta
akty dotyczace rozliczenia finansowego oraz praw obywateli, natomiast
rzad brytyjski skupit si¢ na przysztych ustaleniach celnych oraz granicy
irlandzkiej (Mattelaer, 2017, s. 6).

Proces negocjacyjny byt czasochtonny, a opuszczenie Unii Europej-
skiej przez Wielka Brytani¢ nastgpito 31 stycznia 2020 roku — po 47 la-
tach 1 31 dniach od przystapienia do niej. Porozumienie dotyczace Bre-
xitu, ktore jest wynikiem ponad dwuipdtletnich napigtych negocjacii,
kompleksowo 1 szczegdtowo okreslono w dokumencie prawnym. Umo-
wa o wystgpieniu, przyj¢ta na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europe;j-
skiej, zawiera warunki opuszczenia Unii Europejskiej przez Zjednoczone
Kroélestwo, w tym takze przetomowe rozwigzania dotyczace najbardziej
drazliwych zagadnien, ktore pojawily si¢ podczas negocjacji (Fabbrini,
2020).

Jednym z takich problemow nadal jest kwestia granicy irlandzkie;j.
Obecnie Zjednoczone Krdlestwo zmaga si¢ m.in. z brakami kierowcow
pojazdéw cigzarowych, problemami logistycznymi i deficytem asor-
tymentu w sklepach. Natomiast brytyjski rzad domaga si¢ renegocjacji
protokotu poinocnoirlandzkiego. Minister spraw zagranicznych Irlandii,
Simon Coveney, zwrdcit uwage na to, iz brytyjskie zagdania moga spowo-
dowac¢ ,,zatamanie stosunkow” miedzy tymi panstwami. Brytyjska strona
przede wszystkim chciataby zniesienia nadzoru Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej nad protokotem potnocnoirlandzkim, ktéry re-
guluje stosunki na granicy Irlandii P6locnej i Irlandii. Mimo ze Irlandia
Potnocna wchodzi w sktad Wielkiej Brytanii, to jednak na mocy tegoz
protokotu pozostata w jednolitym rynku obrotu towarami UE. Natomiast
Unia Europejska nie wyraza zgody zmiany samego protokotu, gdyz pod-
lega on pod prawo unijne, ktérego interpretacja zajmuje si¢ z wilasnie
TSUE (Brexit..., 2021).

Ostatnie miesigce weryfikujg miejsce Zjednoczonego Krolestwa na
arenie mi¢dzynarodowej i uwypuklaja, jaka Boris Johnson ma pozycje
negocjacyjng. Wigkszos$¢ zawartych po Brexicie umow handlowych nie
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rozni si¢ od tych, ktore ratyfikuje Unia Europejska, jednakze ta podpisana
z Australig daje jej bardziej korzystne warunki anizeli Wielkiej Bryta-
nii, chociaz obie strony nie moga nadal porozumie¢ si¢ odno$nie final-
nej wersji umowy (Casalicchio, Lanktree, 2021). Podobne porozumienie
Zjednoczone Krolestwo zawarto z Nowa Zelandig (Miller, 2021). Zdecy-
dowanie wigkszym sukcesem jest uzyskanie statusu ,,partnera dialogu”
z panstwami ASEAN!, aczkolwiek p6zniejsze porozumienie AUKUS?
pomigdzy Australig, Wielkg Brytanig i Stanami Zjednoczonymi spotkato
si¢ z wieloma komentarzami, w wigkszo$ci negatywnymi, wsrod panstw
Azji Poludniowo-Wschodniej (Choong, 2021).

W 2021 roku Zjednoczone Krélestwo organizowato kilka duzych
wydarzen migdzynarodowych m.in. szczyt G-7 w czerwcu w Konwalii,
a takze wraz z Wlochami szczyt COP26 w listopadzie w Glasgow. Boris
Johnson préobuje przedstawié¢ te wydarzenia jako ogromny sukces Global-
nej Brytanii, czyli swojej wizji Wielkiej Brytanii bedacej wiodacym gra-
czem na arenie mi¢dzynarodowej. Jednak takie incydenty, jak tzw. wojna
kielbaskowa, a pdzniej rybna (Webber, Momtaz, 2021), niemozno$¢ po-
rozumienia si¢ w sprawie wspomnianego juz protokotu irlandzkiego, czy
tez wycofanie si¢ wojsk amerykanskich z Afganistanu, ktére obnazyto,
ze Wielka Brytania wcale nie moze liczy¢ na specjalne stosunki ze Sta-
nami Zjednoczonymi, co wielokrotnie podkreslata w swoim najnowszym
Przegladzie Strategicznym, moga $wiadczy¢ o tym, iz Brytyjczycy zbyt
ambitnie wyobrazili sobie przyszio$¢ Zjednoczonego Krolestwa na are-
nie migdzynarodowej po Brexicie (Sopel, 2021).

' ASEAN to grupa dziesi¢ciu krajow cztonkowskich w regionie Indo-Pacyfiku.
Partnerstwo Wielkiej Brytanii jest pierwszym uzgodnionym przez ASEAN od 25 lat.
Status Partnera Dialogu umozliwia Zjednoczonemu Krolestwu bycie w centrum regio-
nu Indo-Pacyfiku, gdzie wspotpracowaé bedzie z panstwami cztonkowskimi ASEAN
nad waznymi wyzwaniami, takimi jak przestgpczo$¢ transnarodowa i bezpieczenstwo
morskie, rozwija¢ ich gospodarki poprzez handel i wzmacnia¢ wspoétprace w ramach
walki z pandemig COVID-19 czy zmiana klimatu. Zob. wigcej: UK becomes ASEAN
Dialogue Partner, https://www.gov.uk/government/news/uk-becomes-asean-dialo-
gue-partner, 4.11.2021.

2 AUKUS to pakt bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku, ktory Stany Zjed-
noczone, Wielka Brytania oraz Australia oglosity we wrzesniu 2021 roku, co jest
postrzegane jako proba przeciwstawienia si¢ Chinom. Ma on pozwoli¢ Australii po
raz pierwszy zbudowac okrety podwodne o napedzie atomowym, z wykorzystaniem
technologii dostarczonej przez USA. Natomiast Chiny potepity porozumienie, okre-
slajac je jako ,,skrajnie nicodpowiedzialne”. Zob. wiecej: Aukus: UK, US and Au-
stralia launch pact to counter China, https://www.bbc.com/news/world-58564837,
4.11.2021.
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Globalna Brytania w dobie konkurencyjnosci: zintegrowany
przeglad bezpieczenstwa, obrony, rozwoju i polityki zagranicznej

Po ostatecznym opuszczeniu struktur Unii Europejskiej w grudniu
2020 roku Zjednoczone Krolestwo ma mozliwos¢ realizowania swojej
wizji Globalnej Wielkiej Brytanii. Od momentu rozpowszechnienia si¢
powyzszego hasta toczg si¢ debaty na temat tego, co w ogdle oznacza
ten termin dla kierunku polityki zagranicznej panstwa. Mozna zadawaé
takie pytania, jak m.in.: jak to rokuje dla handlu, bezpieczenstwa oraz
brytyjskich wptywow na swiecie? Czy jest to Swiadome odwrdcenie si¢
od Europy w strong zacie$nienia wi¢zi z bytymi koloniami, takimi jak
Nowa Zelandia i Australia, tzw. Imperium 2.0? Brytyjski rzad podejmuje
prébe odpowiedzi na te pytania, publikujac swoj Integrated Review: Glo-
bal Britain in a Competitive Age (Smidak, 2021, s. 1).

Zintegrowany Przeglad zostal wydany 16 marca 2021 roku wraz
z przedmowa premiera, jednak nie byt on jedynym dokumentem na temat
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Towarzyszyt mu opublikowany ty-
dzien pdzniej akt zatytutowany Obrona w konkurencyjnym wieku. Pozniej
wsparto go Zintegrowang Koncepcjq Operacyjng 2025. Wedhig zapowie-
dzi ma pojawi¢ si¢ wiecej takich dokumentdw (Strachan, 2021, s. 162).

Wzglednie regularne publikowanie przegladoéw rangi strategicznej stato
si¢ do$¢ charakterystyczne w drugiej potowie XX wieku dla brytyjskiej
polityki bezpieczenstwa. Jednym z wazniejszych tego typu dokumentow
jest Strategiczny Przeglgd Obrony z 1998 roku, ktorego kluczowym zada-
niem bylo zaktualizowanie brytyjskiej koncepcji bezpieczenstwa. Owcze-
sny minister obrony, George Robertson, wielokrotnie w swoich oficjalnych
wystgpieniach okreslal powyzszy akt ,,rewolucyjnym” oraz prowadzacym
do ,,fundamentalnej przebudowy brytyjskich sit zbrojnych”. Glownym ce-
lem jaki rzad Partii Pracy postawil sobie opracowujac strategi¢ byto, aby
faczyta ona polityke zagraniczng z polityka bezpieczenstwa. Brytyjskie sity
obronne planowano uksztattowaé w sposob, ktory datby mozliwo$¢ reali-
zacji priorytetow polityki zagranicznej, ale rowniez zapewnitby ochrone
szeroko pojmowanych interesow Wielkiej Brytanii. Uniknigto w ten spo-
sob zarzutow o dominujacy wptyw finansowej presji na procedure two-
rzenia obronnego przegladu, ktory cechowat wigkszo$¢ z wezesniejszych
dokumentow tego typu (Gogowski, 2014, s. 29, 32-33).

W 2008 roku Zjednoczone Krolestwo opublikowato kolejng strategie
bezpieczenstwa narodowego, czyli The national security strategy of the
United Kingdom: security in an interdependent world, za$ nastgpne wer-
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sje aktu ukazywaty si¢ w 2009 i 2010 roku, a tej ostatniej towarzyszyly
raporty udostepnione w latach 2011-2013. Byly one ro6znie zbudowane
pod wzgledem struktury, jednak, co do zasady, obejmowaty co najmniej
trzy nastepujace elementy: identyfikacje ryzyka i zagrozen, okreslenie
podstawowych interesow, jak rowniez strategi¢ dotyczacg przeciwdzia-
tania zagrozeniom. Natomiast w 2015 roku przeglad strategiczny w za-
kresie bezpieczenstwa i obrony zaprezentowano w formie dokumentu
pt. The National Security Strategy and Strategic Defence and Security
Review 2015. Sktadat si¢ on z siedmiu rozdziatow, ktore obejmowaty:
wizje¢, wartoéci oraz podejScie; silne strony Zjednoczonego Krélestwa;
kontekst miedzynarodowy; trzy gtowne cele strategiczne tzn. prezento-
wac globalne wptywy; chroni¢ naszg ludnos¢; promowac nasz dobrobyt,
a takze sposob implementacji. Byt wigc zblizony strukturg ze Zintegro-
wanym Przegladem z 2021 roku (Smura, Kot, 2021, s. 8).

Boris Johnson w lutym 2020 roku wydat o§wiadczenie w sprawie aktu
dotyczacego bezpieczenstwa, obrony, rozwoju i polityki zagranicznej. Pi-
sal w nim, ze rzad ma w planach uruchomi¢ najwigkszy przeglad brytyj-
skiej polityki zagranicznej od zakonczenia zimnej wojny. Zwracal wtedy
uwage na konieczno$¢ wykorzystania szans nadchodzacej dekady oraz
zrealizowania priorytetéw rzadu. Jego zdaniem jest to decydujacy mo-
ment, w jakim Zjednoczone Krélestwo odnosi si¢ do reszty §wiata i chce
skorzystaé z tej wyjatkowej okazji, aby ponownie méc ocenié prioryte-
ty panstwa, a takze podejscie do ich realizacji. Zintegrowany Przeglad
w zatozeniu miat: zidentyfikowaé ambicje brytyjskiego rzadu dotyczace
roli Wielkiej Brytanii w §wiecie oraz okres$li¢ dlugoterminowe cele stra-
tegiczne bezpieczenstwa narodowego 1 polityki zagranicznej; zarysowaé
zdolnosci, ktorych potrzebuja na nastepng dekade, jak rowniez w poz-
niejszym czasie, aby realizowa¢ swoje priorytety i stawi¢ czola zagro-
zeniom i ryzyku, przed ktoérymi stoja; opisa¢ konieczne reformy struktur
1 systeméw rzadowych, aby osiggnaé te zalozenia; sprecyzowac sposob,
w jaki Brytyjczycy bedg narodem rozwigzujacym problemy i dzielagcym
obcigzenia, badajac, jak efektywniej wspotpracowaé z wlasnymi sojusz-
nikami; nakresli¢ konkretne podej$cie do wdrazania w ciggu nastepnej
dekady oraz ustali¢, w jaki sposob beda ocenia¢ realizacje swoich pla-
néw. Premier zapowiadal, iz podstawa tegoz przegladu beda zobowigza-
nia podjete juz wezesniej przez brytyjski rzad do dalszego przekraczania
celu NATO polegajacego na wydatkowaniu 2% PKB na obronno$¢, do
przeznaczenia 0,7% DNB na rozwdj mi¢dzynarodowy, a takze do utrzy-
mania odstraszania nuklearnego (Johnson, 2020).
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Ostatecznie Zintegrowany Przeglad Strategiczny opublikowany
w marcu 2021 roku rzeczywiscie odnosi si¢ do powyzszych zatozen
premiera Wielkiej Brytanii. Sam dokument sktada si¢ z 111 stron i na-
stepujacych rozdziatow: Stowo wstepne Prezesa Rady Ministrow; Wizja
premiera dla Wielkiej Brytanii w 2030 roku; Przeglad; Bezpieczenstwo
narodowe 1 $rodowisko miedzynarodowe do 2030 roku; Ramy strate-
giczne; Utrzymanie przewagi strategicznej poprzez nauke i technologie;
Wazrost potegi naukowej 1 technologicznej Wielkiej Brytanii; Odpowie-
dzialna, demokratyczna potega cybernetyczna; Ksztattowanie otwarte-
go porzadku migdzynarodowego przysztosci; Sita dla dobra: wspieranie
otwartych spoteczenstw i obrona praw cztowieka; Otwarta, pre¢zna gospo-
darka Swiatowa; Poszerzanie otwartego porzadku mi¢dzynarodowego na
przyszlych granicach; Wielka Brytania w §wiecie: panstwo europejskie
o globalnych interesach; Pochylenie si¢ w kierunku Indo-Pacyfiku: ramy;
Wzmocnienie bezpieczenstwa i obrony w kraju i za granicg; Przeciw-
dziatanie zagrozeniom panstwowym: obrona, zaktocenia i odstraszanie;
Odstraszanie nuklearne; Konflikty i niestabilno$¢; Bezpieczenstwo we-
wnetrzne 1 wyzwania bezpieczenstwa transnarodowego; Budowanie od-
porno$ci w kraju i za granica; Budowanie odpornosci narodowej Wielkiej
Brytanii; Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym 1 utracie réznorod-
nos$ci biologicznej; Budowanie odpornosci zdrowotnej; Wdrazanie Zin-
tegrowanego Przegladu; Zatacznik A: Priorytety Zintegrowanego Prze-
gladu finansowane w ramach Przegladu wydatkéw 2020; Zalacznik B:
Dowody i zaangazowanie; Zatgcznik C: Stowniczek (HM Government,
2021, s. 1).

Inaczej niz swoje wczesniejsze wersje z 2010 1 2015 roku, Global
Britain precyzyjniej przedstawia strategi¢ dzialania, jak réwniez otwar-
cie o niej moéwi. Brytyjski rzad, zaznacza tuz przed wzmianka o dok-
trynie syntezy jadrowej, ze bedzie musiat potaczy¢ niniejszg strategie,
ktoéra ustanawia dtugoterminowe cele 1 prognozuje wyzwania mozliwe do
spotkania po drodze oraz mowi jakg droge trzeba przeby¢ do nich, z po-
dej$ciem adaptacyjnym. David Cameron, kiedy byl premierem, starat si¢
nie§miato walczy¢ z podobnymi definicjami i nie ulegal naciskom szefa
Sztabu Obrony, aby mysle¢ w kategoriach strategii. Tak jak wielu innych
politykéw, cheiat on méc zachowac elastyczno$¢ reagowania w obliczu
réznorodnych okolicznosci 1 percypowal strategie bardziej jako ,kaftan
bezpieczenstwa”, nie za$ jako ,,trampoline do adaptacji” (Strachan, 2021,
s. 166). Zintegrowany Przeglad nakresla ramy strategiczne, ktore oparto
na czterech nadrz¢dnych, jak rowniez wzajemnie uzupehiajacych si¢ za-
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daniach: budowanie w przysztos$ci otwartego tadu migedzynarodowego;
utrzymanie przewagi gospodarczej dzigki technologii i nauce; budowanie
odpornosci w kraju 1 za granicg; wzmocnienie bezpieczenstwa oraz obro-
ny w kraju i za granicg. Wydawac¢ si¢ moze, iz jest mato prawdopodobne,
by si¢ one zmienity. Aczkolwiek przedmowa premiera Johnsona i sam
przeglad jako calo$¢ koncza swa wizje na 2030 roku, natomiast cele ram
strategicznych sg ustalone dopiero na 2025 rok. Zatem domniemywac
mozna, ze sg to $rodki, ktore do 2030 roku zapewnig realizacje dtugoter-
minowych priorytetow Globalnej Wielkiej Brytanii (ibidem).

Poza zwracaniem uwagi na swe ambicje bycia potega naukowa i tech-
nologiczng, przodowania w dziedzinie cyberbezpieczenstwa oraz ochro-
ny $rodowiska, Brytyjczycy w Przegladzie Strategicznym okreslaja, jak
widza obecne i przyszle stosunki na arenie mi¢dzynarodowej z innymi
panstwami. Wedtug nich wsrdd wszystkich europejskich panstw, to Zjed-
noczone Krolestwo posiada wyjatkowo globalne interesy, mozliwos$ci
1 partnerstwa, uwazajg, iz majg globalng perspektywe oraz odpowiedzial-
no$¢. Ich celem jest zajecie dobrej pozycji, aby mie¢ mozliwos¢ wyko-
rzystania wschodzacych rynkéw, zmian nadchodzacych w $wiatowej
gospodarce oraz globalny postep w technologii i nauce. Podkreslaja, ze
ich przyszty dobrobyt umocnig za pomocg poglebienia swoich powigzan
gospodarczych z dynamicznymi cze$ciami $wiata, takimi jak region Za-
toki Perskiej, Afryka, a przede wszystkim region Indo-Pacyfiku, ale takze
poprzez handel z Europa. Zwracajg uwage, iz angazujac si¢ w wigkszym
stopniu na przyktad w regionie Indo-Pacyfiku, bedg mogli dostosowywac
si¢ do regionalnej rownowagi sit oraz stara¢ si¢ wspotpracowac z istnie-
jacymi strukturami, takimi jak ASEAN, czy Kompleksowe i Postepowe
Porozumienie o Partnerstwie Transpacyficznym (HM Government, 2021,
s. 14).

Glownym punktem polityki zagranicznej w Przegladzie Strategicz-
nym jest pobrexitowa zmiana kursu w kierunku Indo-Pacyfiku. Zinter-
pretowane zostato to przez niektdrych obserwatoréw jako proba powrotu
do wiodacej roli Zjednoczonego Krolestwa ,,na wschod od Suezu”, gdy
Brytyjczycy posiadali w tym regionie duzg liczbe obiektow wojskowych
przed ich wycofywaniem si¢ w latach 60. z tychze terenow 1 przystapie-
niem w 1973 roku do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Dokument
zarysowuje ambicje Wielkiej Brytanii wobec zmiany kierunku trady-
cyjnej polityki zagranicznej, ktora polegata na utrzymaniu pozimnowo-
jennego systemu mig¢dzynarodowego. Rozpoznaje bardziej podzielony
porzadek miedzynarodowy, cechujacy si¢ wzmacniajacg si¢ rywalizacjg
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pomigdzy panstwami o interesy, warto$ci oraz normy, jak rowniez tym, ze
obrona status quo nie jest mozliwa juz w perspektywie kolejnej dekady.
Istotne jest tutaj pojawienie si¢ wtasnie regionu Indo-Pacyfiku oraz Chin
jako nowego geostrategicznego $rodka ciezkosci, o ktdrym raport mowi,
iz jest krytyczny dla bezpieczenstwa i gospodarki Zjednoczonego Kro-
lestwa. Zintegrowany Przeglad Strategiczny wobec Chinskiej Republiki
Ludowej stara si¢ uchwyci¢ delikatny balans w swych planach. Stwierdza
on, ze Chiny stwarzaja mozliwosci dla dwustronnego handlu i inwestycji
oraz s3 najwigkszym motorem wzrostu, ale jednocze$nie podkresla, iz sg
one wymieniane jako najwigksze zagrozenie dla ekonomicznego bezpie-
czenstwa Wielkiej Brytanii ze wzgledu na odmienny zestaw wyznawa-
nych wartoS$ci i autorytarny rzad (Smidak, 2021, s. 2).

Wizja Globalnej Brytanii Jonsona dotyczy Zjednoczonego Krolestwa,
ktére porusza si¢ sprawniej niz wezesniej na arenie mi¢dzynarodowe;j,
koncentrujac swa uwage nie na Europie, ale na Azji i angazuje si¢ w so-
jusze ad hoc oraz obron¢ demokratycznych wartosci. Lokuje Wielka
Brytani¢ w $wiecie podobnie mys$lacych panstw, ktore musza taczy¢ sie,
gdy tylko jest taka konieczno$¢, ale jednoczes$nie, ktore muszg zachowac
czujno$¢, aby w razie potrzeby szybko méc zmieni¢ kurs. Rzeczywiscie
zmiana brytyjskiego rzadu na bardziej elastyczng polityke zagraniczng
moze by¢ strategicznie odpowiednia. Jednakze pragnienie Brytyjczykow
posiadania wickszego miedzynarodowego wptywu bytoby bardziej praw-
dopodobne, gdyby Zjednoczone Krélestwo byto stabilniejsze we wia-
snym panstwie oraz w jego bliskim sagsiedztwie (McTague, 2021).

Poza Unia Europejska, ale nadal w Europie, czyli znaczenie
Przegladu Strategicznego dla Europy Srodkowo-Wschodniej

Zwrot w kierunku Indo-Pacyfiku nie byt az tak wyraznie zaznaczony
w omawianym dokumencie, jak oczekiwaloby tego wielu obserwatorow.
Przeglad Strategiczny jednoznacznie potwierdza aktywnos¢ Zjednoczone-
go Krolestwa w NATO i zaangazowanie w europejskie bezpieczenstwo.
Zaznacza takze, iz pierwszym warunkiem Globalnej Wielkiej Brytanii jest
zapewnienie bezpieczenstwa obywateli brytyjskich w panstwie, ale row-
niez podkresla wage zapewnienia fadu w regionie euroatlantyckim, gdzie
dalej Wielka Brytania ma skupia¢ swa uwagg. Przeglad zwraca uwagg na
to, ze mi¢dzynarodowa wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa i obrony
nie zostata zawarta w umowie o handlu i wspolpracy miedzy UE a Zjed-
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noczonym Krolestwem podpisanej w grudniu 2020 roku, mimo iz byto to
we wczesniejszej deklaracji politycznej. W Global Britain in a Competitive
Age praktycznie nie wspomina si¢ o Unii Europejskiej, a sam dokument
nie zawiera konkretnych propozycji wspotpracy w rzeczywistosci postbre-
xitowej. Wydaje si¢ to by¢ nieprzemyslane, gdyz Zintegrowany Przeglad
Strategiczny uwaza Rosj¢ za najwicksze zagrozenie dla bezpieczenstwa
zbiorowego, a nie Chinska Republike Ludowg (Smidak, 2021, s. 2-3).

Wobec Polski i reszty panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
Globalna Brytania w dobie konkurencyjnosci gtdwnie koncentruje si¢ na
zidentyfikowaniu dziatan Rosji jako najpowazniejszego zrodta zagrozen
terytorialnych oraz przypisaniu NATO najistotniejszej roli w jej odstra-
szaniu. Z perspektywy Polski mniej korzystna bylaby wicksza orienta-
cja Wielkiej Brytanii na region Indo-Pacyfiku. Wskazywany w niniej-
szym dokumencie kierunek zwigkszenia wydatkow na badania i rozwdj
w zakresie obronno$ci moze by¢ inspiracja dla Polski, jako po pierwsze
zwigkszajacy zdolnosci sit zbrojnych, a po drugie napedzajacy catg go-
spodarke. Warto zaznaczy¢, ze Zjednoczone Krolestwo wskazato Polske
jako jednego z najwazniejszych sojusznikow w zakresie bezpieczenstwa
w Europie. To w polaczeniu z wspomniang powyzej brytyjska polityka
w zakresie badan i rozwoju mogloby doprowadzi¢ do wspotpracy na
szczeblu migdzyrzadowym, jak rowniez pomigdzy jednostkami badaw-
czymi w kwestii nowych systemow uzbrojenia oraz technologii podwoj-
nego zastosowania (Smura, Kot, 2021, s. 30).

Najnowsza wizja bezpieczenstwa i obrony Zjednoczonego Krolestwa
1 jego przysztej polityki militarnej jest nie do konca klarowna dla panstw
z poéinocno-wschodniej flanki NATO. Dokument zaznacza waznos$¢ bry-
tyjskiego wktadu we wzmozong aktywnos$¢ NATO w Polsce oraz Estonii.
Sktania si¢ takze za bardziej wysunietg 1 proaktywng obecno$cig woj-
skowg na pozostatych terytoriach istotnych dla intereséw bezpieczenstwa
Wielkiej Brytanii. Pomimo ogromnych ambicji Zjednoczonego Krole-
stwa na zwigkszenie swych wplywow w regionie Indo-Pacyfiku, ogra-
niczenie obecnosci brytyjskiego wojska w regionie nordycko-battyckim
lub jeszcze szerzej, czyli na wschodniej flance NATO, wydawac si¢ moze
w najblizszym czasie mato prawdopodobne. Wielka Brytania jest do$¢
solidnie umiejscowiona w tym regionie, co przejawia si¢ w formatach
politycznych i wojskowych, takich jak Grupa Poinocna czy Potaczona
Sita Ekspedycyjna pod dowddztwem Zjednoczonego Krolestwa. Przy-
puszczalnie wzmozone zaangazowanie sit zbrojnych USA w wywiera-
niu wplywu na Chiny i ich powstrzymywanie moze nawet doprowadzi¢
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do zwigkszenia sojuszniczego zapotrzebowania na obecnos¢ wojskowsa
Wielkiej Brytanii w euroatlantyckim obszarze. Niniejsza strategia pod-
kredla takze zasadno$¢ zapewnienia swobody zeglugi na Morzu Czar-
nym we wspoélpracy z Bulgarig czy Rumunig. Dodatkowo Brytyjczycy
kontynuowa¢ beda misje budowania i szkolenia zdolnosci ukrainskich
sit zbrojnych na Ukrainie, aby wzmocni¢ odpornos¢ tegoz kraju na rosyj-
skag agresje. Dziatania te skupiajg si¢ na przygotowaniu sit morskich i Ig-
dowych. W odniesieniu do Rosji oraz Bialorusi Zjednoczone Krolestwo
deklaruje gotowo$¢ wykorzystania swej niezaleznej polityki sankcji do
szybszej, jak rowniez skuteczniejszej reakcji na dziatania panstw niede-
mokratycznych (Szymanski, 2021).

Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu byta analiza wizji Globalnej Brytanii,
przedstawionej w postaci dokumentu pt. Globalna Brytania w dobie kon-
kurencyjnosci: zintegrowany przeglgd bezpieczenstwa, obrony, rozwoju
i polityki zagranicznej, pod katem jego znaczenia dla Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Kluczowym czynnikiem determinujgcym ostateczng
strukture Przegladu jest koniecznos$¢ zmierzenia si¢ z rzeczywisto$cig po-
stbrexitows, ktora okazuje si¢ zdecydowanie trudniejsza anizeli przewi-
dywali to Brytyjczycy, chociazby za sprawg pandemii COVID-19. Takie
incydenty, jak: wojsko dostarczajace paliwo na stacje benzynowe, puste
potki w sklepach, brak kierowcdw i magazynieréw, niekonczacy si¢ spor
o granice irlandzksa, czy tez zadania szkockiego rzadu, aby przeprowa-
dzi¢ kolejne referendum niepodlegtosciowe zdecydowanie nie ulatwiajg
w prowadzeniu polityki zagranicznej. Chociaz Boris Johnson ma ambit-
ne plany odno$nie przyszlej pozycji Zjednoczonego Krolestwa na arenie
mi¢dzynarodowej, to musiatby on uporac si¢ najpierw z wewnetrznymi
problemami, aby te zamiary mogly si¢ urzeczywistnic.

Brytyjczycy glownie zwracajg uwage w omawianym dokumencie na
swe dazenia do bycia potega naukowa i technologiczng, przodowania
w dziedzinie cyberbezpieczenstwa oraz ochrony srodowiska, ale réwniez
opisuja jak widza obecne 1 przyszte stosunki z innymi panstwami. Uwa-
7aja, 1z wsrod europejskich panstw, to Zjednoczone Krélestwo posiada
wyjatkowo globalne mozliwos$ci, interesy i partnerstwa, a takze dyspo-
nuje globalng perspektywa oraz odpowiedzialnoscia. Za cel stawiaja so-
bie zaje¢cie dobrej pozycji na arenie migdzynarodowej, aby mie¢ moz-
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liwo$¢ wykorzystania zmian nadchodzacych w §wiatowej gospodarce,
wschodzacych rynkow oraz globalnego postgpu w technologii i nauce.
Najistotniejszym punktem planowanej polityki zagranicznej w Przegla-
dzie Strategicznym jest zmiana kursu w kierunku regionu Indo-Pacyfi-
ku. Natomiast, pomimo podkreslenia znaczenia wspotpracy z panstwa-
mi europejskimi, catkowicie pomini¢to relacje Wielkiej Brytanii z Unig
Europejska, co moze mie¢ powazne konsekwencje ze wzgledu na fakt
bliskosci tychze panstw i potencjalnych wspolnych intereséw. W stosun-
ku do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej Przeglad przede wszystkim
koncentruje si¢ na okresleniu dziatan Rosji jako najpowazniejszego zro-
dla zagrozen terytorialnych oraz przypisaniu NATO najistotniejszej roli
w ich odstraszaniu. Global Britain podkresla brytyjski wktad we wzmo-
zong aktywno$¢ NATO w Estonii i Polsce. Mowi réwniez o bardziej pro-
aktywnej oraz wysunigtej obecnosci wojskowej na innych terytoriach
istotnych dla intereséw bezpieczenstwa Zjednoczonego Krolestwa. Wiel-
ka Brytania chce kontynuowac¢ misj¢ szkolenia i budowania zdolnoS$ci
ukrainskich sit zbrojnych na Ukrainie, aby wzmocnito to w p6Zzniejszym
czasie odpornosc¢ tegoz kraju na agresje rosyjska. Dziatania te skupia¢ si¢
majg na przygotowaniu sit ladowych oraz morskich. Jak juz wspomnia-
no, w odniesieniu do Rosji, ale takze i Biatorusi, Zjednoczone Krolestwo
deklaruje swa gotowo$¢ wykorzystania niezaleznej polityki sankcji do
szybszej oraz skuteczniejszej reakcji na dziatania niedemokratycznych
panstw. Dlatego, pomimo rozluznienia si¢ stosunkow na linii Wielka Bry-
tania—Unia Europejska, Brytyjczycy zdajg sobie sprawe, ze aktywne an-
gazowanie si¢ W sojusze bezpieczefstwa w regionie Europy Srodkowo-
-Wschodniej jest istotne dla ich wiasnych interesow. Powyzsze wnioski
potwierdzaja postawiong we wstepie hipoteze.
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The Integrated Strategic Review “Global Britain in a Competitive Age”
and its Influence to Central and Eastern Europe

Summary

“The Integrated Review” was published on March 16, 2021 with a foreword of
the Prime Minister, but it was not the only document on foreign and security policy. It
was accompanied by an act published a week later entitled “Defence in a Competitive
Age.” In Boris Johnson’s own words, it is the most ambitious strategic plan the Great
Britain has produced since the end of the Cold War. In addition to drawing attention
to its ambitions to be a scientific and technological power, at the forefront of cyberse-
curity, and protect the environment, the British Strategic Review sets out how it sees
its current and future relationships on the international stage with other countries. The
article’s aim is to analyze the vision of Global Britain, as presented in the form of the
document “Global Britain in a competitive age: The Integrated Review of Security,
defence, development and foreign policy”, in terms of its relevance to Central and
Eastern Europe.
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