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Streszczenie: Celem artykulu jest analiza polityk integracji osob objetych ochrona
mi¢dzynarodowa w wybranych aglomeracjach europejskich (takich jak mie¢dzy in-
nymi Barcelona, Berlin, Glasgow czy Amsterdam). Szczegdlna uwaga zostata skie-
rowana na wyzwania lokalne po 2015 roku i tzw. kryzysie migracyjnym. Wigkszo$¢
dostepnych opracowan dtugo pomijato bowiem aspekty odpowiedzialnosci miast za
zarzadzanie dlugofalowymi procesami spoleczno-demograficznymi, skupiajac si¢
glownie na polityce i rozwigzaniach unijnych czy ogélnokrajowych. Wyzwania zwia-
zane z rynkiem pracy, aktywizacja zawodowa osob zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym, edukacja, antydyskryminacja, partycypacja spoteczng i polityczng miesz-
kancow czy polityka mieszkaniowg dotycza finalnie przyjmujacych i przyjmowanych
spotecznosci oraz 0sob decyzyjnych na poziomie lokalnym.

Stowa kluczowe: polityka integracji, ochrona mi¢dzynarodowa, uchodzcy, aglomera-
cje, wielopoziomowe zarzadzanie procesami migracji, Berlin, Glasgow, Amsterdam,
Barcelona

Wprowadzenie

elem artykutu jest analiza polityk integracji osob objetych ochrong
miedzynarodows!, badz ubiegajacych si¢ o nig w wybranych aglo-

! Jezyk polski odnoszacy sie do procesow migracyjnych i integracyjnych jest do§é
ubogi, jezeli chodzi o nazywanie okreslonych grup osob i elementéw zwigzanych
ze zjawiskiem migracji. Przyktadem moze by¢ angielskie stowo asylum seeker, czy
francuskie wyrazenie demandeur d’asile, ktore po polsku powinny oznaczac ,,0soba
ubiegajaca si¢ o nadanie statusu uchodzcy”, wzglednie ,,0soba poszukujaca ochrony
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meracjach europejskich?. Szczegdlna uwaga zostata skierowana na wy-
zwania lokalne po 2015 roku i tzw. kryzysie migracyjnym. Wigkszo$¢
dostepnych opracowan dlugo pomijato bowiem aspekty odpowiedzialno-
$ci lokalnej za zarzadzanie dlugofalowymi procesami spoteczno-demo-
graficznymi, skupiajac si¢ gtdéwnie na polityce i rozwiazaniach unijnych
czy ogblnokrajowych. Wyzwania zwigzane z rynkiem pracy, aktywizacja
zawodowa o0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym i marginaliza-
cja, edukacja, antydyskryminacja, partycypacja spoteczng i polityczng
mieszkancow czy polityka mieszkaniowa dotycza finalnie przyjmujacych
1 przyjmowanych spotecznosci oraz 0s6b decyzyjnych na poziomie lokal-
nym. W zwiazku z powyzszym, na tych migdzy innymi aspektach skupi-
ty$my si¢ w ponizszym artykule.

Podejmujac badania, Autorki przyjety hipoteze gtowna, wedlug kto-
rej: w obliczu masowych migracji, duze europejskie aglomeracje musiaty
zarzadza¢ procesami na wielu wymagajacych plaszczyznach, a ich dzia-
tania byly skierowane takze do spoleczenstwa przyjmujacego. W prze-
prowadzonych badaniach, Autorkom zalezato na uzyskaniu odpowiedzi,
mig¢dzy innymi na nastepujace pytania badawcze:

1. Jak wyglada wielopoziomowe zarzadzanie procesami migracyjny-

mi?

2. Jak dzialania na szczeblu lokalnym podjety wybrane europejskie

aglomeracje w obliczu wzmozonej skali migracji?

Jakie dziatania zostaty skierowane do spoteczenstwa przyjmujacego?

4. Czy analizowane aglomeracje wdrazaly innowacje spoteczne® w od-
niesieniu do proceséw migracyjnych?

5. Jacy aktorzy na szczeblu lokalnym wspoétdziatali w procesach integra-
cji imigrantéw?

6. Czy polityki lokalne uwzgledniaty aktywna rolg organizacji pozarza-
dowych w procesach integracji osob ubiegajacych si¢ o ochrone mie-
dzynarodowg badz osob, ktore taki status otrzymaty?

W

miedzynarodowej”. W praktyce jednak uzywa si¢ stowa ,,uchodzca”, ktore oznacza
inng kategori¢ 0sob (tj. osoby, ktore otrzymaly status uchodzcy). Niestety w jezyku
polskim wigkszos$¢ termindw, okreslajacych specyficzne grupy, czy zjawiska, da si¢
jedynie przedstawic¢ w opisowy sposob. W rezultacie koncept wyrazony po angielsku,
czy francusku, jednym badZz dwoma stowami, po polsku urasta do wyrazenia sktada-
jacego si¢ z pigciu lub wigcej stow.

2 Berlin, Amsterdam, Glasgow i Barcelona.

3 Definicja Komisji Europejskiej okre$la innowacje spoteczne jako tworzenie
i wdrazanie pomystow (produktow, ustug, modeli) w celu zaspokajania potrzeb spo-
tecznych i tworzenia nowych relacji spotecznych oraz wspolpracy.
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Osiagnieciu celow badawczych projektu podporzadkowane zostaty
metody badawcze, ktore nie byly wzgledem siebie konkurencyjne. Stano-
wity uzupetnienie i pozwolity na lepsze poznanie podejmowanego proble-
mu badawczego. Badania nad migracjami prowadzone sg w ramach wielu
dziedzin nauk spotecznych — antropologii, ekonomii, geografii, prawie, so-
cjologii 1 innych. Szeroka tematyka badan migracyjnych pocigga za sobg
r6znorodnos¢ metod badawczych stosowanych w analizach migracji, obej-
mujac zarowno metody jakosciowe, jak 11ilosciowe. Bogaty wachlarz metod
wykorzystywanych w studiach migracyjnych odzwierciedla spektrum me-
tod badawczych ogdlnie dostepnych w naukach spotecznych. Specyficzne
dla badan migracji s natomiast wyzwania metodologiczne, ktére wynikaja
zarowno z charakterystyki badanej populacji migrantow, jak i trudnosci ge-
neralnie zwigzanych z tematem mobilno$ci. Nieodzowne byto poshuzenie
si¢ technikg analizy zrédet 1 opracowan zrodlowych. W szczego6lnosci ana-
liza zrodet zastanych (desk research), byta konieczna z uwagi na dynamike
migracji w ostatnich latach. Wazne w tym zakresie byto dokonanie analizy
aktow prawnych dotyczacych migrantéw i integracji. W zwigzku z tym,
ze polityki integracyjne i zjawiska migracyjne majg swoje zrodta zakorze-
nione w niedawnej historii, konieczne bylo wykorzystanie metody gene-
tycznej, ktora pozwolita na ukazanie genezy kryzysu migracyjnego oraz
jego dynamiki. Metoda systemowa $redniego zasiegu pozwolita natomiast
okresli¢ polityke integracji imigrantow, jako czes¢ sktadows polityki ogol-
nokrajowej oraz lokalnej, a zwlaszcza jako element polityki migracyjnej,
polityki spotecznej czy polityki zwigzanej z bezpieczenstwem i administra-
cja. Umozliwilo to spojrzenie na ten symptomatyczny fragment polityki,
jak na z jednej strony, wyodrgbnione, a z drugiej, powigzane systemem
wzajemnych zalezno$ci roznych polityk panstwowych i lokalnych. Wyko-
rzystano ponadto metodg statystyczng do zobrazowania dynamiki migracji
po tzw. kryzysie migracyjnym.

Kryzys migracyjny 2015+

W 2015 roku Unia Europejska do§wiadczyta powaznego kryzysu poli-
tycznego 1 logistyczno-administracyjnego, ktory w dyskursie medialnym
1 naukowym jest okreslany jako ,,kryzys migracyjny”. Nieuregulowane
migracje do granic Unii Europejskiej postawity pod znakiem zapytania
nie tylko dotychczasowe zatozenia wspolnotowej polityki migracyjne;j,
lecz takze fundamenty funkcjonowania Unii, w tym solidarno$¢ panstw
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cztonkowskich i zdolno$¢ do wspdlnego, efektywnego dziatania. Zin-
tensyfikowane ruchy migracyjne z regionow pozaeuropejskich wcigz sg
konsekwencja szeregu powigzanych ze soba czynnikéw, takich jak m.in.:
przedtuzajace si¢ i nasilajace konflikty regionalne (przede wszystkim
wojna w Syrii, kryzys humanitarny w Afganistanie), brak pozytywnych
perspektyw dlugoterminowych dla 0s6b korzystajacych z ochrony panstw
trzecich (Turcja, Jordania czy Liban) czy silne czynniki przyciagajace po
stronie czesci panstw cztonkowskich UE, zwigzane z szansg na poprawe
jakosci zycia (Godlewska-Szyrkowa, 2016, s. 17).

Zgodnie z danymi UNHCR i IOM, od stycznia do grudnia 2015 roku
droga morska przybyto do Unii Europejskiej 972 tysigce osob, a przez gra-
nice ladowa ponad 34 tysigce. Zdecydowana wigkszo$¢ imigrantow wybra-
ta szlak morski przez Morze Egejskie, ptynac z Turcji do Grecji (UNHCR,
2015). Dane Eurostatu za 2015 rok (Eurostat, 2016) wskazuja na ponad
1,2 miliona ztozonych wnioskow azylowych, co stanowito wzrost o 123%
w porownaniu do 2014 roku (zob. tabela 1). Problemem poczatkowej fazy
tzw. kryzysu migracyjnego nie byly jednak wytacznie liczby bezwzgledne,
anierownomierna koncentracja i obcigzenie administracyjne wytgcznie kil-
ku panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Destynacje mozna podzieli¢
na: peryferyjne, docelowe i tranzytowe. Do panstw peryferyjnych, pierw-
szych ,,bezpiecznych” przystankéw na migracyjnych szlakach nalezaly:
Malta, Grecja i Wtochy. Do panstw docelowych zaliczy¢ mozna: Austrig,
Niemcy, Szwecj¢, Belgi¢ czy Finlandi¢. Panstwa te zdawaty si¢ zapew-
nia¢ migrantom godziwe warunki zycia, rozbudowane transfery socjalne,
a ponadto znajdowaty tam si¢ juz sprawnie funkcjonujgce sieci migracyj-
ne, co zdecydowanie sktadalo si¢ na spojny obraz ,,czynnikéw przycia-
gajacych” (pull factors) do tych krajow. Presji migracyjnej doswiadczyty
takze panstwa tranzytowe, ktore znajdowaty si¢ na ladowym odcinku tzw.
szlaku balkanskiego i tutaj nalezy wymieni¢ przede wszystkim Wegry czy
Chorwacje. Na 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, tylko kilka
z nich do$wiadczylo wigc ogromnego obcigzenia proceduralno-logistycz-
nego zwigzanego z rozpatrywaniem wnioskow osob aplikujacych o objecie
ochrong miedzynarodowa. Skala migracji do UE-28 w 2016 roku byta ana-
logiczna do roku 2015 (zob. tabela 1) 1 wynosita ponad milion 0s6b ubie-
gajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodows. W latach 2017-2020 dynamika
przekroczen granic unijnych zmniejszyta si¢ (zob. tabela 1), miedzy innymi
ze wzgledu na szereg dziatan 1 inicjatyw podjetych wewnatrz Wspolnoty
(m.in. za sprawg porozumienia UE-Turcja, programem relokacji i przesie-
dlen czy wspoélpracy z panstwami tranzytowymi).
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Tabela 1
Ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy w panstwach Unii Europejskiej
w latach 2014-2019

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

UE | 562680 |1255640]1204280] 65500 | 581000 | 166400 | 416 600

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Asylum statistics, EUROSTAT, https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics, 20.01.2021.

Skala wyzwan w 2015 r. byta dla Unii Europejskiej lekcja solidarno-
$ci 1 odpowiedzialno$ci nie tyko wewnatrz wspdlnoty. Kryzys migracyj-
ny sktonil instytucje unijne do wzmocnienia wewnetrznej solidarnosci
1 odpowiedzialnosci oraz zwigkszenia pomocy panstwom najbardziej na-
razonym na niekontrolowane migracje w celu rozwiazania problemow
zwigzanych z kryzysem. Dziatania wspdlnotowe byly istotne dla UE, na-
tomiast finalnie kluczowymi aktorami w mierzeniu si¢ z konsekwencja-
mi i wyzwaniami tzw. kryzysu migracyjnego byly pojedyncze panstwa,
wiadze lokalne, organizacje pozarzadowe oraz spolecznosci przyjmujace.

Wielowymiarowe zarzadzanie procesami integracji imigrantéow

Termin ,,integracja” jest poj¢ciem wieloznacznym i wielowymiaro-
wym. Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regio-
néw na temat imigracji, integracji i zatrudnienia podkresla, ze zadne
panstwo cztonkowskie nie posiada jednej obowiazujacej definicji inte-
gracji, mimo to jednak definicje te sg zgodne co do tego, iz integracja
ztozona jest z réznych elementdw i musi by¢ ,,dwukierunkowym proce-
sem angazujacym zarowno imigrantdéw, jak i ich spotecznos¢ lokalng”
(Komunikat Komisji, 2003). Dwustronnos$¢ procesu akcentujg tez inne
dokumenty:

1) Parlament Europejski (2003) definiuje integracj¢ jako dwustronny
proces oparty na wzajemnych prawach i zobowigzaniach, ktéry za-
pewnia pelne uczestnictwo imigrantdw w zyciu spoteczenstwa przyj-
mujgcego;

2) Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (2003) stwierdza, Ze inte-
gracja to dwustronny proces wzajemnej adaptacji imigrantow i spo-
teczenstwa przyjmujacego w wymiarze ekonomicznym, spotecznym,
kulturowym 1 politycznym;
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3) Europejska Rada ds. Uchodzcow i Wygnancow (2005) podaje, ze in-
tegracja to dwustronny, dynamiczny, dlugotrwaty proces rozpoczyna-
jacy si¢ juz w pierwszym dniu przyjazdu do nowego kraju pobytu.
Proces ten ma charakter wielowymiarowy, odnosi si¢ do ekonomicz-
nej, spotecznej, kulturowej, obywatelskiej i politycznej sfery zycia
(Balicki, 2010, s. 21).

Termin ,,integracja” stat si¢ obecnie kluczowg koncepcja w prawie
i praktyce instytucjonalnej zwigzanej z réznorodnoscia wspotczesnych
spoteczenstw oraz obecnos$cia w nich imigrantow, w tym szczeg6lnej ich
kategorii — 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowg. W tym
wypadku spoglada si¢ na integracj¢ przede wszystkim jako na zagadnie-
nie przynalezace do sfery polityki spolecznej, gdzie w centrum uwagi sg
szczegotowe dziatania ksztattujace wzajemne relacje miedzy ludnos$cig
naptywajaca i spoteczenstwem przyjmujacym, minimalizujgce problemy
1 konflikty spoteczne. Z tej perspektywy kwestia integracji moze by¢ roz-
patrywana w kategorii zagadnien pragmatycznych, technicznych i prak-
tycznych (Grzymata-Kaztowska, Lodzinski, 2008, s. 31).

W badaniach nad polityka migracyjng oraz jej waznym komponen-
tem, jakim bez watpienia jest polityka integracji imigrantow, zaintere-
sowanie dziataniami panstw narodowych przez lata bylo dominujace.
Tworzenie narodowych modeli integracji imigrantéw byto silnie zwig-
zane z systemem politycznym panstwa, do§wiadczeniami migracyjnymi,
strukturg etniczng imigrantow czy wreszcie bezpieczenstwem i suweren-
noS$cig panstwa. Wiele uwagi poswigcano roéwniez badaniom poréwnaw-
czym modeli narodowych polityk integracyjnych, szukajac podobienstw
1 roznic w tworzeniu rozwigzan systemowych i instytucjonalnych. Poza
aktorami poziomu narodowego w dziatania integracyjne w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) od poczatku wiaczeni byli aktorzy
lokalni, reprezentujacy nie tylko instytucje publiczne, ale takze organi-
zacje pozarzagdowe. Od pewnego czasu w planowanie i realizacje takich
dziatan wiaczyty sie takze instytucje wspolnotowe, ktére zaczely dazy¢
do wypracowywania ram, celow i narzedzi polityki integracji obywateli
panstw trzecich, legalnie przebywajacych na terenie Unii Europejskie;j.
Obszar ten wedlug zapisow traktatowych pozostaje w gestii panstw czton-
kowskich. Jednak dziatania podejmowane przez instytucje wspolnotowe,
szczegolnie Komisje Europejska, wpltywaja na zmiany w tym obszarze
(Matusz-Protasiewicz, 2013, s. 75). Tworzenie tej polityki — wpisujace si¢
w model wielopoziomowego zarzadzania — poprzez przekazanie czeSci
kompetencji z poziomu narodowego w gore (#p) do poziomu wspdlnoto-
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wego i w dot (down) do poziomu regionalnego/lokalnego, oraz angazo-
wanie coraz wigkszej liczby aktorow publicznych i prywatnych, zmienito
zasadniczo rol¢ panstwa, do niedawna posiadajacego monopol w tym ob-

szarze (Matusz-Protasiewicz, 2013, s. 75).

Tabela 2

Liczba populacji z do§wiadczeniem migracyjnym
w wybranych europejskich miastach

Aglomeracja % migrantow w calej populacji
Altena 11,3
Amsterdam 51,60
Ateny 23 (2011)
Barcelona 16,6 (2016)
Berlin 29,9
Glasgow 12,24
Goteborg 24-33,20
Paryz 14,9
Rzym 12,74 (2015)-27,40
Wieden 38,30 (2016)-50,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Working Together for Local
Integration of Migrants and Refigees, OECD Publishing, Paris 2018,
http://www.dx.doi.org/10.1787/9789264085350-en, 5.04.2021, s. 28.

Doswiadczenia tzw. kryzysu migracyjnego pokazaly, ze osoby po-
szukujace ochrony migdzynarodowej miaty preferencje co do panstw,
w ktorych chcieliby si¢ finalnie osiedli¢. Ponadto najczesciej wybierali
jako swoje docelowe destynacje duze aglomeracje europejskie. Przyczyn
takiego stanu rzeczy bylo kilka. Stolice i duze miasta, co do zasady, zdaja
si¢ zapewniac lepszy dostep do ustug publicznych, rozbudowanych struk-
tur migranckich, sieci networkingowych (zob. tabela 2). Oferujg lepszy
dostep do rynku pracy, ktory uwzglednia ich umiejetnosci. W duzych
osrodkach miejskich ponadto czesciej wystepuje 1 jest akceptowana roz-
norodnos¢ spoteczenstwa.

Tabela 3
Dzialania wladz lokalnych w obszarze integracji imigrantéw

Obszar integracji Podejmowane dzialania

1 2

Rynek pracy — polityka antydyskryminacyjna;
— polityka zréznicowanego etnicznie zatrudnienia w instytucjach
zarzadzanych przez wtadze lokalne;
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1 2

— wspieranie lokalnych przedsi¢biorcow etnicznych (szkolenia, po-
moc w uzyskiwaniu pozyczek);
— kursy zawodowe, aktywizacja zawodowa imigrantow.

Edukacja — polityka wspierania dzieci imigranckich w procesie edukacji
(dodatkowe lekcje, asystenci nauczycieli mowiacy w jezykach
imigrantow);

— dodatkowe finansowanie dla szkot z duzg liczba dzieci imigranc-
kich).

Polityka spoteczna | — polityka spoteczna skierowana do imigrantéw instytucje zajmuja-
ce si¢ imigrantami (departamenty, wydzialy ds. integracji);

— ulotki 1 materialy informacyjne dostgpne w jezykach najwick-
szych grup imigranckich;

— personel instytucji miejskich przeszkolony w obstudze zr6znico-
wanych kulturowo i religijnie klientow.

Mieszkalnictwo — polityka antydyskryminacyjna (lokale socjalne);
— polityka desegregacyjna (przeciwdziatanie gettoizacji);
— rewitalizacja dzielnic o duzej koncentracji imigrantow.

Jezyk — nauka jezyka ojczystego (dodatkowe lekcje jezyka ojczystego dla
dzieci imigrantow w szkotach publicznych); nauka jezyka kraju
przyjmujacego (dodatkowe lekcje finansowane z budzetu wiadz

lokalnych).
Partycypacja imi- |— ciata doradcze ds. polityki integracyjnej: a) mieszane (imigranci
grantow w proce- | oraz przedstawiciele organizacji reprezentujacych wigkszoscio-
sie decyzyjnym wa populacj¢), b) jednorodne (reprezentujace tylko organizacje/

przedstawicieli $rodowisk imigrantéw) przedstawiciele $rodo-
wisk imigranckich w innych ciatach doradczych wtadz lokalnych;

— konsultant/mediator z ramienia wladz miejskich, reprezentujacy
interesy imigrantow i bedacy w kontakcie z liderami srodowisk
imigranckich.

Zrédlo: P. Matusz-Protasiewicz, Rosngca rola poziomu lokalnego w kreowaniu polityki
integracji imigrantow w Unii Europejskiej, ,,Central and Eastern European Migration Re-
view”, vol. 2, no. 2, December 2013, s. 86.

W zwigzku z niekontrolowanymi migracjami do Unii Europejskie;j,
uwaga wielu panstw zostata skierowana do procesow efektywnej integracji
migrantow do spotecznosci przyjmujacych. Podczas gdy polityka migra-
cyjna pozostaje w gestii panstw narodowych, centralne i lokalne wiadze
zaczely rozpoznawac integracje jako istotny proces, ktory dotyczy bezpo-
$rednio miejsc, gdzie funkcjonujg dane spotecznosci: w ich miejscach pra-
cy, placowkach medycznych, w sgsiedztwie czy tez w szkotach, do ktérych
posyta si¢ dzieci. Poza wszelkg migracyjng statystyka funkcjonujg bowiem
konkretne osoby czy rodziny zaczynajace swoje zycie w czasami komplet-
nie nowym miejscu. Wyzwania zwigzane z rynkiem pracy, aktywizacja
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zawodowa osOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, edukacja, anty-
dyskryminacja, partycypacja spoteczng i polityczng mieszkancow czy poli-
tyka mieszkaniowg (zob. tabela 3) dotycza finalnie przyjmujacych i przyj-
mowanych spotecznosci oraz 0os6b decyzyjnych na poziomie lokalnym.

Innowacyjne rozwiazania na poziomie lokalnym
w wybranych europejskich aglomeracjach po 2015 roku

Szczytowy naptyw 0sob poszukujacych ochrony migdzynarodowej po
2015 roku doprowadzit do niespodziewanych reakcji czgsci spotecznosci
1 wladz lokalnych, ktore angazowaty si¢ w przyjecie uchodzcow i uchodz-
czyn, starajgc si¢ zapewni¢ im podstawowe §rodki egzystencji oraz inte-
growacé ich w spoteczenstwach przyjmujacych. Pomimo, ze ogdlna liczba
wszystkich 0s6b poszukujacych ochrony znaczaco wzrosta, osoby, ktore
poszukiwatly ochrony miedzynarodowej badz jg otrzymaty, stanowity nie-
wielki utamek populacji z do§wiadczeniem migracyjnym w ogdlnej skali
w aglomeracjach (od 0,80 w Amsterdamie, 0,36 w Paryzu do 3% w Ber-
linie) (Working Together, 2018, s. 34). Wiele innowacyjnych dziatan, jak
na przyktad zatrudnianie dodatkowych thumaczy czy mediatorow kultu-
rowych, czy tez tworzenie stron informacyjnych dla migrantow, zostato
implementowanych wtasnie w 2016 roku jako odpowiedZ na tzw. kryzys
migracyjny. Odpowiedzig wtadz aglomeracji byty rozwigzania, ktore wy-
biegaty duzo dalej niz zaspokajanie podstawowych potrzeb uchodzcow
1 uchodzczyn, co wskazywato na wzrost §wiadomosci roli procesOw in-
tegracyjnych w spoteczenstwach przyjmujacych. Docelowe rozdyspono-
wanie §rodkow i dzialan skierowanych do uchodzcow i uchodzczyn byto
skierowane na kwestie zwigzane z zakwaterowaniem, edukacja, kwestia-
mi zwigzanymi z rynkiem pracy, mieszkalnictwem czy opieka zdrowot-
ng. Taka grupa $rodkéw skierowanych do uchodzcow, wymagata w wielu
kwestiach migedzysektorowej koordynacji i $cistej wspotpracy pomiedzy
szczeblem samorzagdowym i rzgdowym w przelamywaniu wielu barier,
ktére moglyby utrudniaé spojna/koherentng koegzystencj¢ réznych grup
w spoteczenstwie lokalnym (Working Together, 2018, s. 34). W innych
przypadkach, miasta konfrontowaty si¢ z trudno$ciami w implemento-
waniu decyzji, ktore byly podjete przez wysoki szczebel rzadowy, czesto
pozostajac w przekonaniu, ze nie otrzymaty wystarczajacych informacji
badz nie konsultowano z nimi wdrazanych rozwigzan w sposob adekwat-
ny (Nardelli, 2015).
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Berlin to stolica, najwigcksze miasto Niemiec i zarazem kraj zwigzko-
wy. Zajmuje powierzchnie ok. 892 km? i zamieszkuje go 3,7 mln osob. Jest
podzielony na 12 okregdéw administracyjnych. Wsrdd europejskich aglo-
meracji, Berlin wyr6znia si¢ sporg populacjg osob z ttem migracyjnym.
Odsetek tych osob w 2016 roku wynosit 29,9% (por. tabela 2). W latach
2015-2019 w aglomeracji Berlin wydano 75 1131 decyzji w sprawie po-
stepowan o udzielenie ochrony migdzynarodowej (BAMF, 2015-2019).
Berlin musiat mierzy¢ si¢ wiec z wieloma wyzwaniami zwigzanymi z po-
lityka integracji nowo przybytych mieszkancow i mieszkanek. W zwigz-
ku z tym, ze jednym z istotnych elementow integracji sa dziatania skie-
rowane do spoteczenstwa przyjmujacego, w 2015 roku zainaugurowano
kampanig¢ skierowang do spoteczenstwa przyjmujacego pt. ,,Fliichtling ist
kein Beruf”* (Uchodzca to nie zawod). Kampania bilbordowa informo-
wala spoteczenstwo na temat sytuacji migracyjnej nowoprzybytych osob
oraz prezentowata przedsiebiorcom korzys$ci zwigzane z zatrudnianiem
migrantow (Working Together, 2018, s. 159).

Wtadze Berlina (zob. szerzej: Gotebiowska, Szulc, 2020) rozwinety
tez funkcjonujacy juz wezesniej program ,,Integracyjnych przewodni-
kow miejskich™ (Integrationlotsinnen und Integrationslotsen). Oso-
by zatrudnione na tych stanowiskach towarzyszyty nowo przybytym
imigrantom podczas spotkan administracyjnych i pomagaly stawiaé
pierwsze kroki w aglomeracji. Przewodnicy to bardzo czgsto osoby,
ktore same mialy dos§wiadczenie migracyjne w przesztosci. Projekt byt
finansowany z budzetu Petnomocniczki ds. Migracji i Integracji w Ber-
linie. Projekt byt realizowany réwniez we wspodtpracy z instytucjami
pomocy spotecznej oraz organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi
na poziomie lokalnym w aglomeracji Berlin. W odpowiedzi na wzra-
stajgca liczbe beneficjentow ochrony w ostatnich latach, budzet progra-
mu wzrést z 2,2 milionow euro w 2014 roku, do 4,38 milionéw euro
w 2016 roku i 4,468 milionow euro w 2017 roku (Working Together,
2018, s. 159).

Barcelona, stolica Katalonii, drugie najwicksze miasto Hiszpanii
z liczbg ludnos$ci wynoszacg 4 840 000, jest szostym co do wielko$ci
zespotem miejskim w Unii Europejskiej. Odsetek populacji z them migra-
cyjnym w aglomeracji w 2016 roku wynosit 16,6%. Barcelona, podobnie
jak Berlin, dziatala na wielowymiarowo, kierujac czes¢ swoich dziatan

4 Flichtling ist kein Beruf, https://www.awv-net.de/upload/pdf/Engagement/
Informationen ARRIVO BERLIN.pdf, 2.04.2021.
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Grafika 1. Plakat kampanii ,,Uchodzca to nie zawod”

Zrédlo: Social Bee, https://www.social-bee.de, 2.04.2021.

do spoteczenstwa przyjmujacego. Ideg implementowanego w 2016 roku
projektu Anti-Rumour Agents (A practical guide, 2016), byla promocja
wartos$ci i postaw opartych na dialogu spotecznym. Wtadze lokalne szko-
lity personel aglomeracji oraz spoteczenstwo obywatelskie w kwestiach
takich jak walka z negatywnymi stereotypami i ,,legendami miejskimi”
na temat obecnos$ci migrantow w Barcelonie. Sie¢ 400 organizacji przy-
stapita do projektu (Barcelona, 2016).

Barcelona zainwestowata ponadto w sie¢ publicznych bibliotek. Na
uwage zastuguje budowa tego typu duzej instytucji w dzielnicy Meri-
diana, w sgsiedztwie rejonu o najwyzszej koncentracji oséb z doswiad-
czeniem migracyjnym. Biblioteka kierowata swoja ofert¢ do bardzo
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Grafika 2. Plakat promujacy projekt ,, Anti-Rumour Agents”

Zrédlo: Anti Rumour, Council of Europe, http://www.coe.int/en/web/interculturalcities/
anti-rumours, 5.04.2021.

zrdznicowanej grupy docelowej, organizujac mi¢dzy innymi szkolenia
z technologii informacyjnej (IT) dedykowane kobietom z Maroka czy tez
rozszerzajac ofert¢ wypozyczania ksigzek w jezykach takich jak urdu,
arabski czy bengali (Working Together, 2018, s. 131).

Glasgow jest kolejnym przyktadem europejskiego miasta, w ktorym
wiadze lokalne aktywnie dziatajg w zakresie polityki integracyjnej. Mi-
granci znajduja tam zakwaterowanie juz od potowy XX-tego wieku, co
wynika gléwnie z udzialu w programach przesiedlen osob z doswiadcze-
niem uchodzczym — od dziesigcioleci przywodzity one do Szkocji grupy
cudzoziemcoOw poszukujgce ochrony migdzynarodowej (Meer, Dimaio,
Hill, 2021, s. 5). Ich liczba zintensyfikowata si¢ po nowelizacji ustawy
o azylu i migracji w 1999 r. oraz dolaczeniu do tzw. ,.,the Dispersal Sche-
me”, czyli brytyjskiego systemu rozmieszczenia azylantow (Fiatkowska,
Wisniewski, 2009, s. 7). Zakwaterowanie jest jednym z pierwszych i naj-
wazniejszych etapow, ktory decyduje o jakosSci zycia oraz potencjalnym
sukcesie w procesie integracji 0s6b ubiegajagcych si¢ o ochrong miedzy-
narodowg. Poza ,,the Dispersal Scheme”, innym waznym rozwigzaniem
w tym zakresie byt wprowadzony we wrze$niu 2015 r. ,,SVPRS” (,,Syrian
Vulnerable Persons Resettlement Scheme”), skierowany do 0sob ucieka-
jacych przed wojng domowa w Syrii. Pordwnanie tych dwoch progra-
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mow dobrze ilustruje spektrum oraz rdéznice pomig¢dzy scentralizowanym
i zdecentralizowanym sposobem zarzadzania polityka integracyjng. Cho¢
zaréwno ,,the Dispersal Scheme”, jak i,,SVPRS” sg nadzorowane i finan-
sowane przez brytyjskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, rdznig si¢
pomigdzy sobg genezg i dynamika zarzadzania. Pierwszy z nich ma swoj
poczatek jeszcze w latach 90., kiedy system azylowy Wielkiej Brytanii
musiat sprosta¢ nowym wyzwaniom, a reformy polityki migracyjnej wpi-
sywaly si¢ w nurt modernizacji kraju za rzgdow Partii Pracy. W swietle
labourzystowskich wyobrazen, regulowanie naptywu ludnosci miato zo-
sta¢ podporzadkowane regutom ekonomii — w taki sposob, aby przynies¢
panstwu jak najwiecej korzysci gospodarczych. Azylanci ze wzgledu na
swoja specyfike i konieczno$¢ objecia ich specjalng ochrong, nie wpisy-
wali si¢ wowczas w skalg ,,wymiernych korzysci dla Wielkiej Brytanii”
(Fiatkowska, Wisniewski, 2009, s. 6). System ,,the Dispersal Scheme”
wyrastal wigc na gruncie polityki krajowej nastawionej na maksymaliza-
cje zyskdw, w akompaniamencie wielu kryzysow, takich jak zamieszki
na tle rasowym w 2001 r. czy tez zamachy bombowe w 2005 r. Jego
celem jest wigc ,,rozproszenie” zakwaterowania osob ubiegajacych si¢
o ochrong migdzynarodowg w celu uniknigcia obcigzenia wysitkiem lo-
gistyczno-administracyjnym pojedynczych obszarow, a tym samym za-
pewnienie ,,bezpieczenstwa i porzadku publicznego”. W 2012 r. podjeto
decyzje o przyznawaniu kontaktéw w zakresie kwaterowania azylantow
w ramach tego programu spotkom prywatnym. Prywatyzacja kontraktow
przyczynita si¢ do odsuni¢cia Rady Miasta Glasgow od proceséw decy-
zyjnych, takich jak zapewnianie i administrowanie mieszkaniami czy de-
cydowanie o ich jakosci, ktora powinna podlega¢ standardom lokalnego
planowania urbanistycznego (/ntegration). Finalnie ,,the Dispersal Sche-
me” krytykowane jest za stabe warunki, konserwacje i $wiadczenie ushug
przez prywatnych wykonawcow oraz peryferyjne lokalizacje o stabych
perspektywach (Meer, Peace, Hill, 2021). Ponadto warto zaznaczy¢, ze
od 2001 r. Glasgow goscito ok. 10% wszystkich os6b ubiegajacych si¢
o ochron¢ mi¢dzynarodowa w Wielkiej Brytanii, a jest jedynym szkoc-
kim miastem bioragcym udziat w programie (Mainwaring i in., 2020).
Inaczej sytuacja ma si¢ w przypadku programu ,,SVPRS”, ktory wy-
rést na gruncie reakcji publicznej na ruchy migracyjne w 2015 r. Pomi-
mo antyimigracyjnej narracji tworzonej na uzytek polityki wewnetrznej
oraz wstepnych odmow rzadu na wzigcie udzialu w jakichkolwiek pla-
nach relokacji w UE, pod naciskiem presji spotecznej zgodzono si¢ na
przesiedlenie 20 tys. 0sob uciekajacych przed wojng domowa w Syrii
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na terytorium Wielkiej Brytanii. Ustanowiono woéwczas program ,,Sy-
rian Vulnerable Persons Resettlement Scheme” (zob. szerzej: UNHCR,
Towards integration), w ktory zaangazowano wtadze na poziomie lokal-
nym — wszystkie 32 z nich w Szkocji zgodzity si¢ na przyjecie syryjskich
uchodzcow. Poszerzyto to geografie mieszkaniowa dla osdb poszukuja-
cych ochrony miedzynarodowej o osrodki miejskie poza Glasgow oraz
umozliwito wspotprace pomiedzy réznymi osrodkami. Jest to tez pro-
gram lepiej finansowany i zapewniajacy wigksza autonomi¢ wtadz lokal-
nych w zakresie decydowania o polityce mieszkaniowej niz ,,the Disper-
sal Scheme” (Integration).

Komentujac to rozwigzanie warto jednak zaznaczy¢, ze z powodu
poziomu finansowania i organizacji pomocy dla osob biorgcych udziat
w ,,SVPRS”, poglebia¢ si¢ moga systemowe nieréwnosci pomiedzy
uchodZcami objetymi r6znymi programami zakwaterowania (np. ,.the
Dispersal Scheme”). Rzad centralny powinien rozwazy¢ ujednolicenie
systemu, w celu uniknigcia konfliktow 1 zapewnienia zrownowazonej po-
lityki integracyjne;j.

Glasgow stanowi przyktad osrodka, ktory ewoluowat po 2015 r. w za-
kresie polityki integracyjnej zwigzanej z mieszkalnictwem. W dalszym
ciggu ,,SVPRS” nie jest rozwigzaniem idealnym, jednak wyznacza pe-
wien kierunek wielopoziomowej wspotpracy pomiedzy roznymi osrodka-
mi decyzyjnymi w panstwie — wladzg centralng odpowiedzialng za finan-
sowanie, ujednolicanie procedur oraz tworzenie platform do wspotpracy
pomigdzy aglomeracjami, jak i wladzami osrodkoéw miejskich, majacych
kompetencje decyzyjne w zakresie rodzaju, lokalizacji i przydatnosci
mieszkan. Programy tworzone na ten wzor stanowig niejako umowe po-
migdzy podmiotami lokalnymi i rzagdem panstwa.

Wspdlpraca z organizacjami pozarzgdowymi jest innym niezwykle
waznym aspektem budowania polityki integracyjnej w miastach euro-
pejskich po 2015 r. Warto przywotaé tutaj przyklad wiadz lokalnych
Amsterdamu, ktére sg otwarte na kontraktowanie dziatan adresowanych
wobec migrantow na réznych ptaszczyznach z NGOsami. W Holandii na
przeszkodzie udzielania skutecznej pomocy potencjalnym uchodzcom
stoi czasem ich status prawny, co dotyczy zwtaszcza kwestii nieuregu-
lowanego statusu, czyli braku odpowiednich dokumentéw pobytowych.
W stolicy znaleziono jednak sposob na obejscie tego ograniczenia, po-
przez dotowanie organizacji pozarzadowych $wiadczacych podstawo-
we ustugi dedykowane tej grupie (Penninx, Garcés-Mascarenas, 2016,
s. 155-189).
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W Amsterdamie bliska wspolpraca z trzecim sektorem ma réwniez
miejsce na tle edukacji i szkolnictwa wyzszego, a wsparcie w tym za-
kresie $wiadczy zakontraktowana Foundation for Refugee Students. Fun-
dacja po pierwsze, pomaga oceni¢ jakie dziatania trzeba podja¢ w celu
uzyskania rownowaznego tytutu zawodowego, po drugie, udziela pomo-
cy w trakcie studiow, a po trzecie, wspiera w odnalezieniu si¢ na rynku
pracy po zdobyciu odpowiednich kwalifikacji. Program udzielanej po-
mocy uwzglednia poziom wyksztalcenia zdobytego w kraju pochodzenia
1 dopasowuje je pod holenderskie wymagania. Poza wspieraniem NGO-
sow prowadzonych przez lokalng spotecznos¢ dla cudzoziemcow, wtadze
Amsterdamu wspierajg rowniez stowarzyszenia prowadzone bezposred-
nio przez migrantow, ktore udzielaja pomocy osobom napotykajacym
roézne problemy w trakcie procesu integracji.

Sa tez inne obszary, ktére wymagaja dopracowania i lepszej koordy-
nacji ze strony lokalnych podmiotéw udzielajacych pomocy uchodzcom
w Amsterdamie. Zjawiskiem, ktore szczegdlnie zauwazalne byto w tym
mieécie w latach 2015-2016, byly spontanicznie powstajace formy wo-
lontariatu, ktore nie byly uwzglednione w odgdérnym zarzadzaniu kryzy-
sowym przyjetym przez formalne instytucje i organizacje pozarzadowe.
Umiejetno$¢ wilaczenia oddolnych ruchow obywatelskich w dziatania
podejmowane przez wtadze lokalne i trzeci sektor jest istotne z dwdch
powodow: 1) potencjat ludzki w postaci wolontariuszy umozliwia sku-
teczniej organizowa¢ pomoc w dynamicznych warunkach, jakimi sg
kryzysy na tle zarzadzania migracjami oraz 2) istnieje ryzyko, ze osoby
dziatajace na zasadzie wolontariatu, bez odpowiedniej wiedzy i opieki
beda utrudniaé pracg wyspecjalizowanych jednostek badz podejmowaé
dziatania nie skonsultowane wcze$niej ze specjalistami. Ponadto wiacza-
nie obywateli we wspotuczestniczenie w tworzeniu polityki integracyjnej
wzmacnia jej trwato$¢ 1 skuteczno$¢ na wielu plaszczyznach. Jesli zin-
stytucjonalizowane podmioty dostosuja si¢ do dynamiki lokalnych wa-
runkow moga wowczas stworzy¢ srodowisko sprzyjajace powstawaniu
dlugofalowych rozwigzan w obliczu kryzysu (Boersma i in., 2018, s. 11).

Whioski

W obliczu tzw. kryzysu migracyjnego, wtadze aglomeracji z duzym
odsetkiem 0s6b z do§wiadczeniem migracyjnym musialy wdraza¢ inno-
wacyjne rozwiazania do swoich lokalnych polityk. Co istotne, czynily
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to, biorgc pod uwagg literalng definicje procesu integracji, angazujac za-
réwno spoteczenstwo przyjmujace, jak i osoby objete ochrong migdzy-
narodowg. Musialy zarzadza¢ dynamikg migracji i integracji na wielu
ptaszczyznach (kwestie proceduralne, polityka mieszkaniowa, eduka-
cja, zdrowie, antydyskryminacja itp.). Wszystkie dedykowane dziatania
przyczyniaty si¢ tak naprawdg do poprawy warunkéw administracyjnych
1 spolecznych roznych kategorii imigrantow: osob o nieuregulowanym
statusie, 0sob, ktére otrzymaty ochrone migdzynarodowa czy grup z po-
koleniowym do$wiadczeniem migracyjnym.

Rozwigzania unijne czy panstwowe wplywaja na ksztatt polityk pu-
blicznych, jednak to aglomeracje czy miasta sa finalnie fundamentem za-
rzadzania dhugofalowymi procesami integracji migrantéw ze spoteczen-
stwem przyjmujacym. Pomijanie badZ ograniczanie ich autonomii moze
prowadzi¢ do pogorszenia jako$ci zycia oraz izolacji 0s6b cudzoziem-
czych, a tym samym przyczynia¢ si¢ do konfliktéw spotecznych. Wy-
pracowane w artykule wnioski mogg by¢ w dalszej kolejnosci uzyteczne
dla innych aglomeracji polskich czy europejskich, ktore wykazujg duzy
potencjat ruchéw migracyjnych (takich jak np. Warszawa czy Poznan).
Lokalny poziom integracji jest bowiem fundamentalny we wspomnia-
nym procesie, dlatego kreatorzy polityk migracyjnych i integracyjnych
powinni bra¢ to pod uwage.

W zwigzku z powyzszym, regionalne strategie ekonomiczno-spolecz-
ne moglyby uwzgledniac rolg¢ migrantow w odrodzeniu czy wzmocnieniu
lokalnych gospodarek. Ten watek pozostawiamy na marginesie dyskusji,
poniewaz glownym celem artykutu byto wskazanie dobrych i innowacyj-
nych praktyk duzych aglomeracji europejskich po tzw. kryzysie migra-
cyjnym 2015 plus.

Podzigkowanie

Artykut nie powstatby bez wsparcia wtadz Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
UAM w Poznaniu.
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Integration policies towards persons under international protection at the
local level. Selected cases of European agglomerations

Summary
The main aim of the article is to analyse integration policy towards persons under

international protection in selected European agglomerations (such as Barcelona, Ber-
lin, Glasgow, and Amsterdam). The main attention has been paid to local challenges
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after 2015 and the so called “migration crisis”. Most of the articles available have
overlooked aspects of the cities’ responsibility for long-term socio-demographic pro-
cesses. Researchers have focused mainly on EU and national policies and solutions.
Challenges related to the labour market, professional integration of people at risk of
social exclusion, education, anti-discrimination, social and political participation of
residents, and housing policy apply to migrant and host communities, and decision-
makers at the local level.
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