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Analogie historyczne w dzialaniu politycznym.
Casus Kazachstanu

Streszczenie: Artykut stanowi probe okreslenia roli, jakag w dziataniu politycznym
przywodztwa Kazachstanu odgrywaja analogie historyczne. Porownanie okoliczno$ci
dojscia do wladzy dwoch liderow politycznych: Nursultana Nazarbajewa oraz Kasy-
ma Zomarta Tokajewa, a takze zestawienie wykorzystywanych przez nich mechani-
zmow budowy wlasnej pozycji stuzy udzieleniu odpowiedzi na pytanie o istnienie
specyficznego ,,kazachskiego” wariantu sukcesji wltadzy w obrebie tradycyjnego dla
Azji Centralnej modelu silnie spersonalizowanego i opierajacego si¢ na wigziach nie-
formalnych systemu rzgdow.

Slowa kluczowe: Kazachstan, Nursultan Nazarbajew, Kasym Zomart Tokajew, ana-
logia historyczna, sukcesja

Jens Meierhenrich (2006, s. 3—4) wskazuje na istotng rol¢ analo-
gii historycznych w procesie podejmowania decyzji politycznych.
Autor ten kresli zarazem dwojaki sposdb ich wykorzystania: analogia
moze stuzy¢é motywowaniu dziataczy politycznych do takiego a nie
innego zachowania, podejmowania jakiej$ decyzji lub jej zaniecha-
nia. W drugim rozumieniu analogia ma bardziej retoryczny charakter:
przywotywanie analogicznych wydarzen czy sytuacji politycznych
z przesztosci ma stanowi¢ komunikowane przez politykow usprawie-
dliwienie lub poparcie danego zachowania: zarowno aktywnosci, jak
i jej braku. Co istotne, wskazuje on, iz w pierwszym przypadku ana-
logia staje si¢ integralng czg¢Scig procesu decyzyjnego, zas w drugim
jej wykorzystanie jest incydentalne, pomimo jej otwartego przywo-
tywania.

Wydarzenia ostatnich miesiecy w Kazachstanie nosza wyrazne
znamiona wykorzystywania przez aktorow politycznych tej republiki
analogii historycznych w pierwszym zaproponowanym powyzej sensie
do rozwigzywania wspolczesnych wyzwan. Decyzje obecnego prezy-
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denta — Kasyma Zomarta Tokajewa — zdajg sie by¢ w znacznej mierze
motywowane przez przekonanie o skuteczno$ci podobnych zabiegdw
w przesztosci. Celem analizy w niniejszym artykule bedzie zatem okre-
$lenie skali czerpania z analogii historycznych w dziataniu politycznym
przywodcy Kazachstanu, zmierzajacego do przejecia pelnego steru rza-
doéw w republice. Stuzy¢ temu bedzie porownanie charakteru i dyna-
miki kazachskich zmian politycznych ostatnich miesi¢gcy z procesem,
ktory przed ponad trzema dekadami doprowadzit do ugruntowania po-
zycji przywodczej Nursultana Nazarbajewa w radzieckim, potem za$
w niepodleglym Kazachstanie. Wnioski z analizy maja postuzy¢ do
ogolnej charakterystyki transformacji kazachskiej wersji autorytarnego
systemu rzadow, w tym do okreslenia specyfiki lokalnego modelu suk-
cesji wladzy.

Zarysowany powyzej charakter problemu badawczego implikuje
wykorzystanie w analizie dwoch metod badawczych: uj¢cia kompara-
tystycznego oraz pragmatycznej metody historycznej. Niemal natural-
ne dla politologii wykorzystanie metody poréwnawczej w przypadku
niniejszego artykutu jest tym bardziej uzasadnione, iz pozwala ona
nie tylko wykrywa¢ podobiefistwa miedzy zjawiskami, ale tez ujaw-
nia¢ réznice migdzy nimi i tym samym wyj$¢ poza obszar opisu cech
jednostkowych w kierunku sformutowania pewnych uogélnien (Bajer,
2012, s. 18). Szerokie wykorzystanie opisu kontekstualnego we wspo-
mnianym uj¢ciu komparatystycznym pozwala z kolei na dostrzezenie
konkretnych cech kazachskiego systemu politycznego, ujawniajgcych
jego specyfike na tle przeksztatcen zachodzacych u innych aktorow re-
gionalnych.

Postuzenie si¢ dla wyjasniania zmiany politycznej w Kazachstanie
pragmatyczng metoda historyczng rowniez wydaje si¢ by¢ zasadne. Zato-
zenie, iz kazdy cztowiek, w tym aktor polityczny, jest jednostka dziataja-
ca, tj. zmierzajacg do realizacji pewnych celéw (a nie do kontemplowania
$wiata 1 odkrywania w nim prawdy), prowadzi do przekonania, iz wiedza
o przesztosci ma stuzy¢ tej jednostce ,,do radzenia sobie z rzeczywisto-
$cig stawiajacg [...] opor w codziennym bytowaniu” (Radomski, 2004,
s. 74). Przenoszac te rozwazania na kontekst kazachskiego systemu poli-
tycznego mozna przyjaé hipoteze, iz §wiadomos$¢ skutecznosci okreslo-
nych dziatan politycznych, podejmowanych niegdy$ przez Nursultana
Nazarbajewa, pozwala po latach jego nastepcy powtarzaé te czynnosci,
w nadziei na osiggniecie podobnego celu: zdobycia i utrzymania wladzy
W panstwie.



SSP 3 °22 Analogie historyczne w dzialaniu politycznym. Casus... 63

Budowanie przywodztwa Nursultana Nazarbajewa
— gléwne cechy procesu

Okolicznosci wydarzen sprzed kilkudziesieciu lat, ktore skutkowaty
zdobyciem i umocnieniem wladzy przez Nursultana Nazarbajewa, wy-
daja si¢ by¢ wyczerpujaco opisane w literaturze przedmiotu, rowniez
polskiej (m.in. Coulloudon, 1993; Zateski, 2006; Bodio, Zateski, 2008;
Zateski, 2008; Marciniak, 2004; Szymanek, 2013; Ciesielski, 2017). Zna-
ne sg rowniez, co prawda mocno wartosciujgce, opinie na ten temat osob
bezposrednio zaangazowanych w 6w proces (m.in. Nazarbajew, 1997;
Kynaes, 1994). Analitycy, badajacy ewolucje¢ polityczng Kazachstanu,
do$¢ zgodnie wskazuja na kilka cech charakterystycznych wspomniane-
go przetomu:

— jego wewnatrzsystemowy charakter: zmiana lidera odbyta si¢ w ra-
mach struktury rzadzacej partii komunistycznej i byta rozciagnicta
w czasie (Nursultan Nazarbajew objat funkcje pierwszego sekretarza
struktur partyjnych dopiero w trzy lata po ustgpieniu Dinmuchameda
Kunajewa);

— istotne znaczenie wig¢zi trybalnych dla dynamiki catego procesu
zmian: pomi¢dzy liderem ustepujacym (D. Kunajew) a wstepujacym
(N. Nazarbajew), wystepowata wczesniej relacja patronacko-klien-
talna i klanowa w ramach tzw. Starszego Zuzu, warunkujaca szybki
awans polityczny tego drugiego (az do funkcji premiera Kazachskiej
SRR w 1984 roku).

— podwdjny charakter relacji patronacko-klientalnej: wystepowata ona
zarébwno w ramach struktur nieformalnych (Zuzy), jak i formalnych
(partia komunistyczna), co w efekcie determinowato porzucenie przez
Nazarbajewa dotychczasowego patrona (D. Kunajewa) na rzecz lojal-
no$ci wobec osrodka wtadzy centralnej (M. Gorbaczow);

— zwigzana z powyzszym rola zewnetrznych impulséw politycznych,
jako czynnikéw determinujacych zmiane lidera: objecie wiadzy
w ZSRR przez Michaita Gorbaczowa i zainicjowanie przezen polityki
pierestrojki stalo si¢ impulsem do odnowy republikanskich struktur
partii komunistycznych, w tym do wymiany lokalnych przywdodcow
partyjnych;

— ekonomiczne tto zmiany: kryzys gospodarczy, w jakim znalazl si¢
Zwiagzek Radziecki pobudzatl nowe kierownictwo partyjno-panstwo-
we nie tylko do szukania §rodkéw zaradczych, ale tez rozliczania po-
petionych do tej pory bledéw, co skutkowato falg afer o podtozu ko-
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rupcyjnym, uderzajacych w lokalne uklady wtadzy (w Kazachstanie

byta nig m.in. afera w przemysle samochodowym);

— kontrastowanie potrzeby ,,odnowy” — politycznej i gospodarczej
— 7z zaawansowanym wiekiem ustepujacego lidera, co stanowito do-
datkowy czynnik pobudzajacy do zmiany i utatwito pdzniejszg wy-
rywkowa krytyke okresu, w ktérym sprawowat on swoja wladze;

— rola masowych protestow spotecznych jako czynnika katalizujace-
g0 wzmocnienie pozycji wstepujacego lidera (tzw. Bunt grudniowy
w Atma-Acie w 1986 roku, Zettoksan, kaz. Kenmoxcan). Niezaleznie
od dwuznacznie ocenianej przez badaczy postawy N. Nazarbajewa
w trakcie wspomnianych wystapien, postuzyty mu one nastepnie do
budowania swojego wizerunku politycznego jako obroncy narodu;

— dokonywane po przelomie — po zmianie lidera — roszady kadrowe,
ktorych celem jest czesciowa przynajmniej przebudowa uktadu rza-
dzacego, sprzyjajaca nowemu przywodcy i budujaca nowy uktad od-
niesien politycznych, w tym o charakterze trybalnym. Dziatania te
odbywaty si¢ najpierw w obrgbie struktur partii komunistycznej, od
1991 roku za$ w ramach konstruowanego przez Nazarbajewa systemu
silnej wladzy prezydenckie;j.

Podejmujac probe poréwnania schematu przejecia wladzy przez obec-
nego prezydenta z zarysowanymi powyzej cechami zmiany polityczne;j,
ktorej beneficjentem okazat si¢ N. Nazarbajew, warto poczyni¢ dwa
wstepne zastrzezenia, nieco komplikujace komparatystyczne ujecie pro-
blemu. Pierwsze z nich dotyczy strukturalnego charakteru dokonywanej
zmiany i umiejscowienia lidera struktur rzadzacych. W okresie radziec-
kim, w ramach systemu monopartyjnego, faktyczne przywddztwo poli-
tyczne utozsamiane byto nie tyle z konkretng funkcjg w ramach organow
wiadzy publicznej, ile z piastowanym w hierarchii partii komunistycz-
nej stanowiskiem. Sytuacja ta zmienita si¢ gruntownie w 1991 roku, gdy
umiejscowienie faktycznego lidera uktadu rzadzacego zaczgto wigzad
z instytucjg prezydenta republiki. W 2019 roku sytuacja ponownie si¢
zmienita, gdyz po raz pierwszy zastosowane zostaly przyjete rok weze-
$niej ramy prawne, wyraznie dowarto$ciowujace prerogatywy przewod-
niczacego Rady Bezpieczenstwa Kazachstanu, stawiajace go niejako po-
nad urzedem formalnej gtowy panstwa.

Drugie zastrzezenie dotyczy chronologicznej perspektywy w ocenie
1 zestawieniu obu zmian. O ile skutki ewolucji politycznej, ktéra wynio-
sta do wladzy N. Nazarbajewa, mozna oceniaé catosciowo, o tyle na prze-
miany, ktore doprowadzity do uniezaleznienia si¢ jego nastepcy — Ka-
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syma Zomarta Tokajewa — spogladamy z perspektywy zaledwie kilku
miesigcy. Przeprowadzona ponizej proba analizy w oparciu o zjawisko
analogii historycznej musi by¢ sitg rzeczy oparta na pierwszych, widocz-
nych symptomach takiego podobienstwa: symptomach, trwatos¢ ktorych
zostanie zweryfikowana w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Wewnatrzsystemowy charakter zmiany
i znaczenie wiezi nieformalnych

Sciezki politycznej kariery obu politykdw nosza w sobie znamiona
podobienstwa, chociaz trzeba zaznaczy¢, iz jest ono ograniczone. Swoj
awans obaj zawdzigczaja symptomatycznemu dla kultury politycznej
Kazachstanu i innych republik Azji Centralnej znaczeniu kwestii pocho-
dzenia i uktadow patronacko-klientalnych, stanowigcych wregcz formu-
te prawa zwyczajowego (Szymanek, 2013, s. 220). Dzieje polityczne
Kazachow, podobnie, jak i innych ludow pochodzenia nomadycznego
w Azji Centralnej, naznaczone sg ztozonoscia ich struktury spotecznej,
zbudowanej w oparciu o silne poczucie wigzow pokrewienstwa — czgsto
domniemanych, niekoniecznie faktycznych (Zatgski, 2008, s. 27). Te nie-
formalne wigzi, ktorych zwienczeniem byt tzw. system zuzowy (zgodnie
z podziatem etnosu kazachskiego na trzy Zuzy — federacje plemienne),
zdeterminowaty dominacje polityczng przedstawicieli Starszego Zuzu.
Miat on, wedle tradycji, utworzy¢ panstwowos¢ kazachska (Zateski,
2008, s. 32) i tym samym reprezentowac najsilniejsze aspiracje politycz-
ne. Podzial ten w znacznej mierze utrzymat si¢ — pomimo zadekretowanej
przez wladze bolszewickie walki z tradycjg — rowniez w okresie radziec-
kim, gdy pochodzenie rodowo-plemienne pozostawalo ,,wazng kwestig
przy rekrutacji do elity wtadzy i legitymowato awans na kolejne szczeble
drabiny nomenklaturowej” (Zateski, 2008, s. 45-46).

Obie relacje (Kunajew—Nazarbajew, Nazarbajew—Tokajew) laczy
wiasnie kwestia wspolnoty pochodzenia politykow: wywodza si¢ oni ze
Starszego Zuzu, chociaz z réznych jego plemion). Politykéw tych taczy
rowniez fakt, iz rozpoczynali swe Kariery polityczne w okresie radziec-
kim, czerpiac zyski z sity nieformalnych uktadéw wiadzy. Te ostatnie
byty — zdaniem Nurbulata Masanova — nieodzowne w warunkach pan-
stwa totalitarnego, determinujacego oparcie wladzy na wigziach osobi-
stych (Masanov, 1995, s. 47). Sprzyjaty rozwojowi klientelizmu, w kto-
rym czynnikiem ulatwiajagcym awans polityczny byl zwigzek danego
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funkcjonariusza partyjnego z dazacym do wiadzy lub juz jg sprawujacym
patronem.

Tokajew wszedt w orbite wplywoéw Nazarbajewa na progu niepod-
leglosci Kazachstanu, obejmujac w 1992 roku stanowisko wiceministra
spraw zagranicznych. Od tego momentu pigt si¢ po szczeblach kariery
piastujac po kolei funkcj¢ ministra spraw zagranicznych (1994—1999
12002-2007), premiera (1999-2002) i przewodniczacego senatu (2007—
2011 12013-2019) (Opuyuanvusiti nopmpem Toxaesa Kacvim-Komapm
Kemenesuua, 2019). Ta ostatnia funkcja stanowita zresztg dzwignie¢ jego
kariery na fotel prezydenta w momencie ustgpienia Elbasy ze stanowiska.

Znaczenie klanowego pochodzenia Kasyma Zomarta Tokajewa dla
jego pdzniejszego awansu na ,.kontrolowanego” nastepce nie jest jednak
tak oczywiste. Chociaz wywodzi si¢ on, podobnie jak Nursuttan Nazar-
bajew, ze Starszego Zuzu, zdawat si¢ nie mie¢ powaznego klanowego
zaplecza, co dawalo nadzieje, iz nie bedzie budowat wtasnej sieci niefor-
malnych powigzan. Zapewne z uwagi na koneksje rodzinne (jego ojciec,
Kemel, byt znanym pisarzem i cztonkiem wtadz Kazachskiej SRR), To-
kajew od wczesnej mtodoéci ksztatcony byt w Moskwie i po ukonczeniu
tam studiow rozpoczat karier¢ w radzieckiej dyplomacji: na placowkach
w Singapurze i w ChRL (Oguyuanvuviti nopmpem Toxaeséa Kacvim-
HKomapm Kemenesuua, 2019). Do Kazachstanu wrocit w chwili, kiedy
perspektywa jego dalszego rozwoju zawodowego stangta pod znakiem
zapytania w zwigzku z rozpadem samego ZSRR. Od tego momentu jego
awans polityczny zalezat juz od relacji z pierwszym prezydentem Ka-
zachstanu. Dhugoletnie sprawowanie funkcji ministra spraw zagranicz-
nych republiki sugeruje, iz w tej reprezentacyjnej roli czul si¢ pewniej
niz w budowaniu sieci wlasnych wptywéw w elicie lokalnej. Potwierdza
taka hipoteze Piotr Zateski (Zateski, 2006, s. 212), wskazujac iz w okre-
sie sprawowania przez Tokajewa stanowiska premiera (1999-2002), szef
rzadu nie zdotat stworzy¢ wlasnego ugrupowania w elicie wladzy i dy-
stansowat si¢ od rywalizacji politycznej migdzy klanami. By¢ moze istot-
ng zmienng thumaczacg owo ,,niepelne” zakorzenienie Tokajewa w rela-
cjach trybalnych jest wspomniany powyzej pierwszy etap jego kariery
politycznej. Kasym Zomart Tokajew ksztalcit sie z dala od lokalnych
uktadow politycznych i, jak si¢ wydaje, omingt go charakterystyczny dla
okresu radzieckiego czas ruralizacji nomenklatury, czyli dominacji w ka-
zachskich strukturach partii komunistycznej funkcjonariuszy wywodza-
cych sie ze wsi 1 podkreslajacych znaczenie tradycyjnych, nieformalnych
wiezi, w tym rodowo-terytorialnych (Zateski, 2008, s. 43).
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Otoczenie procesu decyzyjnego

Zestawiajac dynamike polityczng ostatnich miesiecy w Kazachstanie
z wydarzeniami z lat 80. dostrzec mozna podobienstwo czynnikéw ze-
wnetrznych, sprzyjajacych wymianie lidera. Na te paralele sktadajg sie
kwestie natury personalnej (odsunigcie dotychczasowego lidera nastgpo-
wato po dlugoletnim sprawowaniu przez niego wtadzy, wobec narasta-
jacego problemu pokoleniowej wymiany kadr), problemy ekonomiczne
(wywolane ekstensywnym, surowcowym modelem rozwoju gospodar-
czego 1 poglebione przez pandemi¢ COVID-19) oraz wptyw bezposred-
niego otoczenia zewnetrznego Kazachstanu (postawa Rosji, sprzyjajacej
odsunigciu nadmiernie samodzielnego lidera, jakim byt Nursultan Nazar-
bajew).

W 2019 roku, w momencie swojego formalnego ustgpienia z funkcji
prezydenta republiki, Nursuttan Nazarbajew miat 79 lat i stal na czele
panstwa od trzech dziesigcioleci. Starzejacy si¢ przywodca, obdarzony
w 2010 roku tytutem ,,lidera narodu” (Elbasy, kaz. Envbacwt), stopniowo
przygotowywal kraj do majacej nastgpi¢ zmiany politycznej, nie chcac
jednak traci¢ wplywu na ostateczny ksztalt tego procesu. Stad, mimo
formalnej rezygnacji ze stanowiska w marcu 2019 roku, przewidziat dla
siebie funkcje dozywotniego przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa
Kazachstanu, organu dysponujacego niezwykle rozbudowanymi kom-
petencjami' (3axon Pecnybiuxu Kasaxcman: O Coseme besonacnocmu
Pecnybauxu Kazaxcman, 2018). Taki scenariusz kontrolowanej sukcesji
sktaniat obserwatorow kazachskiej sceny politycznej do wskazywania
analogii z singapurskim modelem transformacji systemu politycznego
po 1990 roku (Legie¢, 2019, s. 1). Potegowato to wrazenie fasadowosci
zmian, w wyniku ktérych nowym prezydentem kraju zostal Kasym Zo-
mart Tokajew, opleciony jednak siecig urzednikow, powigzanych $cisle,
czesto wreez rodzinnie z pierwszym prezydentem kraju.

Scenariusz kontrolowanej sukcesji niewatpliwie oddziatywal nega-
tywnie na autorytet nowej glowy panstwa, pozostajacej wcigz w cieniu

! Stosowna ustawa, przyjeta w redakcji z 2018 roku przewidywata, iz Rada
Bezpieczenstwa stanowi gldwny organ konstytucyjny, koordynujacy polityke pan-
stwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego i obrony, majacy prawo do planowa-
nia dziatan, rozpatrywania projektow i oceny realizacji gldownych kierunkow polityki
panstwa. Jednym z uprawnien Rady stato si¢ opiniowanie kandydatur na stanowiska
kierownicze w administracji poszczegolnych regionéw kraju oraz na stanowiska or-
gandw panstwowych podleglych bezposrednio prezydentowi republiki.
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swojego poprzednika. Warto zwroci¢ uwage na fakt iz Tokajew, petnigc
u boku Nazarbajewa rozmaite funkcje polityczne przez ¢wier¢ wieku, nie-
jako starzat si¢ wraz ze swoim patronem. W 2019 roku, gdy objat urzad
glowy panstwa, miat 66 lat i okre§lony zostat ,,tymczasowym” prezyden-
tem. Wrazenie to wzmogty spekulacje medialne po objeciu przez corke
pierwszego prezydenta, Darige, kluczowego z punktu widzenia sukce-
sji wladzy stanowiska przewodniczacego senatu ([Japuea Hazapbaesa
cmana cnuxepom Cenama Ilapnamenma Kazaxcmana, 2019). Zwigzane
z tym obawy o ,,dynastyczne” tlto przeobrazen politycznych w republi-
ce musialy wzmaga¢ frustracje samego Tokajewa i zwigzanego z nim
miodszego pokolenia kazachskich elit, doswiadczajacych pod rzadami
Nazarbajewa zjawiska nieustajacego ,.tasowania kadr” (cadre shuffling)
(Siegel, 2016, s. 44, 77-78).

W miar¢ przedtuzajacej si¢ wladzy Elbasy, zaczal si¢ tez wyczer-
pywac¢ utozsamiany z nim model rozwoju gospodarczego kraju, opar-
ty w znacznej mierze na czerpaniu zyskow z eksportu wydobywanych
w republice surowcoéw energetycznych, zwlaszcza ropy naftowej. Kry-
zys gospodarczy, chociaz stabo komunikowany spoteczenstwu, nasilit si¢
1 stat si¢ odczuwalny zwtaszcza po 2014 roku, gdy ceny ropy naftowej
na rynkach §wiatowych zaczely spadaé. Liczony w ekwiwalencie dola-
rowym PKB republiki obnizyt si¢ wzgledem ostatniego roku prosperity
—2013 =z 236 mld $ do 171 mld $ w 2020 roku (przejsciowo nawet
do 137 mkd $) (GDP (current US$) — Kazakhstan). Przetozylo sig¢ to na
spadajaca site nabywczg kazachskiej waluty, Tenge, kilkukrotnie dewalu-
owanej w tym okresie (szczegdlnie silnie w lutym 2014 i w sierpniu 2015
roku) (Macanog, 2019). Efektem kryzysu stat si¢ powazny spadek docho-
dow ludnosci, notowany nawet w oficjalnie publikowanych danych staty-
stycznych. Jesli w 2013 roku $rednie wynagrodzenie przekraczato 700 $,
o tyle w 2015 roku, wskutek drastycznego obnizenia warto$ci narodowej
waluty, spadto do 378 $, by w nastepnych latach podnies¢ si¢ do 569 $
(2021) (Cpeonemecaunas 3apabomuasn niama no pecuonam Pecnyonuxu
Kaszaxcman, 2021). O spadku poziomu zycia mieszkancow Kazachstanu
w ostatnich latach §wiadczy réwniez wspotczynnik Giniego, czyli wskaz-
nik nierownos$ci spotecznej, ktory rost przez pigc kolejnych lat z rzedu
1 w 2020 roku osiagnat poziom 0,291 (O ougpgepenyuayuu doxooos
Hacenenus 6 Pecnybnuxe Kazaxcman ¢ 2020 200y, 2021).

Kryzys poglebita pandemia koronawirusa, ktora nie tylko doprowa-
dzita do ponownego spadku warto$ci PKB (o ok. 6% w 2020 roku), ale
w konsekwencji spowodowata wzrastajacg inflacje, dodatkowo pogarsza-
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jaca sytuacje ekonomiczng spoteczenstwa: sredni wskaznik wzrostu cen
z niespetna 5% w 2019 roku skoczyt do ponad 8% w 2021 roku i 12%
na poczatku biezacego roku (Cwmaiibu, 2022). Stworzylo to warunki
sprzyjajace wybuchowi niezadowolenia spotecznego, zwlaszcza biorgc
pod uwage fakt, iz tlem pierwszych protestow na zachodzie Kazachstanu
w styczniu 2022 roku stat si¢ radykalny wzrost cen gazu LNG na sta-
cjach paliw. To za$ spowodowane zostato decyzja rzadu, aby zaprzestaé
utrzymywania nizszych, tzw. wewnetrznych cen na surowce energetyczne
(Tkaues, 2022).

Najtrudniej by¢ moze scharakteryzowac¢ w odniesieniu do wydarzen
sprzed zaledwie kilku miesigcy ich kontekst zewnetrzny. W poréwnaniu
do sytuacji z konca lat 80. nastgpita tu strukturalna zmiana: znikneta hie-
rarchia partyjna i panstwowa, w ktorej organy centralne dominowaly nad
strukturami republikanskimi i wymuszaty odpowiednie zmiany kadrowe.
Jednoczesnie relacje rosyjsko-kazachskie po 1991 roku, mimo znacza-
cego poszerzenia pola manewru Kazachow, obarczone sa nasilajgcymi
si¢ wysitkami Moskwy w kierunku gospodarczego 1 politycznego pod-
porzadkowania sobie mniejszego partnera, m.in. za posrednictwem Eura-
zjatyckiej Unii Gospodarczej (Kazantsev, Medvedeva, Safranchuk, 2021,
s. 61-62). Niewatpliwie w obliczu zblizajgcego si¢ konfliktu z Ukraing
nadmierna samodzielno$¢ polityczna Nursuttana Nazarbajewa i jego
autorytet na obszarze poradzieckim byly czynnikiem niekorzystnym
z punktu widzenia Wtadimira Putina. Stad prawdopodobne zaintereso-
wanie Kremla w ostatecznym odsunigciu Elbasy od wladzy i zastapieniu
go przez nowego, dopiero ugruntowujgcego swoja pozycje, przywodce.

Bunt spoleczny jako katalizator zmian

Wybuch niezadowolenia spotecznego, determinujgcy powstanie sytu-
acji kryzysowej, utatwiajacej przeprowadzenie zmian politycznych, wy-
stapit w obu przypadkach, chociaz z nieco odmienng logika wydarzen.
Bunt mlodziezy kazachskiej w grudniu 1986 roku mial miejsce juz po
zerwaniu zaleznosci Nursuttana Nazarbajewa od dotychczasowego pa-
trona 1 najczesciej jest oceniany jako demonstracja sity 1 znaczenia elit
lokalnych wobec Moskwy, sktonnej do glebokiej ingerencji w struktury
wladzy Kazachskiej SRR. Bunt Zeftoksan przyniést Nazarbajewowi re-
alne profity po kilku latach, gdy polityk ten zaczal budowaé swoj wize-
runek obroficy narodu walczacego z dominacjg imperialnego centrum.
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Kilka dziesigcioleci p6zniej sekwencja wydarzen okazuje si¢ odwrot-
na: to wybuch niezadowolenia spotecznego w Atmaty stat si¢ bezpo-
érednim impulsem do zerwania zalezno$ci Kasyma Zomarta Tokajewa
od swojego patrona i umozliwil zepchnigcie pierwszego prezydenta na
margines polityki. Sprzyjata temu narastajaca dynamika spotecznych
wystapien. W ciggu kilku dni manifestacje o podtozu ekonomicznym
w zachodnich, ,,naftowych” obwodach kraju przeksztatcily si¢ w ogol-
nokrajowy protest eskalujacy zwlaszcza w najwigkszej metropolii Ka-
zachstanu — Almaty. Do poczatkowych postulatow o charakterze ekono-
micznym doszly zadania polityczne, symbolizowane przez nabierajace
od dtuzszego czasu popularnosci hasto Odejdz starcze! (kaz. [Llan Kem!),
rozumiane jako wezwanie Nazarbajewa do rezygnacji z czynnego zycia
politycznego («LLlan, kem!» Ceviute comuu 3a0epHCAHHBIX, OYeNneHHble
«ons desunexyuuy niowaou, 2020). Niezaleznie od ostatecznej oceny
oddolnej natury protestow styczniowych (brak na razie przekonujacych
dowodow na rzecz tezy o wyrezyserowanym charakterze wystapien), ich
beneficjentem okazal sie szybko i sprawnie dziatajacy Kasym Zomart To-
kajew. Prezydent juz w pierwszych dniach kryzysu przejat inicjatywe:
5 stycznia nieoczekiwanie oglosit, iz w obliczu zagrozenia funkcjonowa-
nia panstwa staje na czele Rady Bezpieczenstwa Narodowego (Kacwim-
HKomapm Toxaee cman npedcedamenem Cosema 6esonachocmu, 2022).
Ten krok, réwnoznaczny z przejeciem z ragk Nazarbajewa instytucji po-
strzeganej jako gtowny organ konstytucyjny Kazachstanu, stanowit sym-
boliczne zerwanie dotychczasowej relacji patronacko-klientalnej. Wspo-
mniana decyzja Tokajewa uruchomita reakcje tancuchows, prowadzaca
nie tylko do usuni¢cia na margines samego Elbasy, ale rbwniez do ogra-
niczenia wplywow politycznych i biznesowych jego otoczenia, w tym
cztonkow jego najblizszej rodziny.

W sekwencji wydarzen z pierwszych dni stycznia warto wyodrgbni¢
znaczenie odwotania si¢ przez Kasyma Zomarta Tokajewa do zewnetrz-
nego zrodta legitymizacji wladzy w Kazachstanie, czyli do postawy Ro-
sji. W toku tlumienia antyrzadowych protestow, poshugujac si¢ argumen-
tem o walce z terroryzmem, zwrécit si¢ on do powstalej pod auspicjami
Moskwy Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ)
0 pomoc w rozwigzaniu kryzysu i przystanie oddziatow wojskowych do
Kazachstanu (Toxaes oopamuncs 3a nomowwiro k cmpanam OHKE, 2022).
W odpowiedzi wiladze rosyjskie blyskawicznie zaakceptowaly udzial
swoich wojsk w dziataniach na kazachskim terytorium. Jest to niewatpli-
wie sytuacja bez precedensu w niemal dwudziestoletniej historii sojuszu
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powstatego pod egida Moskwy: wczesniej Kreml odrzucit podobne pros-
by o pomoc wojskowa OUBZ ze strony Kirgistanu (2010) czy Armenii
(2020). Biorac pod uwage fakt, iz prezydent uczynit to juz jako przewod-
niczacy Rady Bezpieczenstwa mozna zatozy¢, iz przychylna decyzja Mo-
skwy stanowita jednoczesnie akceptacje dla nowego politycznego status
quo w Kazachstanie.

Konsolidacja wiadzy nowego lidera

Dynamika wydarzef i decyzji politycznych, ktére wspottworza nie-
oczekiwany transfer wtadzy w Kazachstanie w 2022 roku sktania do
przekonania o obfitym czerpaniu przez Kasyma Zomarta Tokajewa
z doswiadczen jego poprzednika w zakresie budowy wiasnego autory-
tetu 1 konsolidacji wptywow politycznych. W obu przypadkach doszto
do wykorzystania zjawiska niezadowolenia spotecznego dla uzasadnie-
nia potrzeby zmiany lidera i wykreowania tym samym swoistego ,,aktu
zatozycielskiego” nowej rzeczywistosci politycznej. Dystansowanie si¢
od poprzednika, cho¢ wigzato si¢ gltéwnie z roszadami personalnymi,
zaktadato takze wytworzenie nowej przestrzeni dyskursywnej, sprzy-
jajacej nowemu liderowi, bo dajacej uzasadnienie zmian. Jej gldownym
motywem stato si¢ wezwanie do uzdrowienia struktur panstwowych, aby
uodpornity si¢ one na zjawiska patologiczne (korupcja, nepotyzm, nad-
uzywanie wladzy). Nowy lider siggnat zatem po motywy populistyczne,
majace zjedna¢ mu poparcie spoteczne i stworzy¢ przynajmniej pozory
legitymizacji nowego uktadu wtadzy.

Najistotniejsze decyzje prezydenta, towarzyszace przejeciu przezen
faktycznego steru rzadow w Kazachstanie, zwigzane byty ze zmianami
personalnymi. 5 stycznia, w najgoretszym momencie protestow, Tokajew
przyjat dymisje Rady Ministrow na czele z premierem Askarem Mami-
nem — faworytem Nursuttana Nazarbajewa (/lpezudenm Toxaes npursn
omcmasky npasumenvcmea, 2022). Jeszcze wigkszy rezonans wywotato
odwotanie przewodniczacego Komitetu Bezpieczefistwa Narodowego,
Karima Masimowa. Ten ostatni nie tylko stracit stanowisko, ale zostal
aresztowany na podstawie oskarzenia o zdrade stanu. Media panstwo-
we zaczely przy tej okazji lansowaé teze, iz jedng z kluczowych przy-
czyn powstania zagrozenia terrorystycznego byly nieadekwatne dziatania
i zaniedbania ze strony stuzb bezpieczenstwa. Te zas podlegaty bezpo-
$rednio Masimowowi, uznawanemu za jednego z najblizszych wspoipra-
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cownikow odchodzacego prezydenta (3adeporcan sxc-enasa Komumema
naybezonacnocmu Kazaxcmana Kapum Macumos, 2022).

Szybkim i zdecydowanym decyzjom personalnym towarzyszyty dzia-
fania, ktore zmierzaly w stron¢ spotecznej legitymizacji nowego centrum
wladzy. Stad nieprzypadkowo brutalne ttumienie rewolty poszto w parze
z ,,przejeciem” przez prezydenta postulatow protestujgcych (nasuwa si¢ tu
analogia z odwotaniem si¢ przez Nazarbajewa ex post do hasel protestujg-
cych w Alma-Acie w 1986 roku). Nowy rzad Kazachstanu szybko zapo-
wiedzial obnizke cen na paliwa, czego domagali si¢ uczestnicy protestow.
Zarazem gltowna 0§ dziatan Prezydenta jego otoczenia zostata skierowana
na zdyskredytowanie otoczenia rodzinno-polityczno-biznesowego Nursut-
tana Nazarbajewa, ktore tym samym zostalo uznane za gldéwnego winowaj-
ce pogarszajacych si¢ warunkow zycia w Kazachstanie.

Juz dymisjonujgc rzad Askara Mamina prezydent wymienit wielkie
korporacje naftowo-gazowe jako wspotwinne wzrostu cen. Kolejne prze-
moéwienia Tokajewa wskazywaly na liczne nieprawidtowosci w réznych
sektorach gospodarki, w ktorych aktywne byly firmy powigzane z czton-
kami rodziny Nursuttana Nazarbajewa: jego corka Alijg (Toxaes nopyuun
npexpamums padbomy KOMAAHUY, KOMOPYIO C6A3bl8AIOM C 00Yepblo
Haszapb6aesa, 2022) czy bratem Bolatem (Hacmosuwuii 6apoax — Toxaes
0 mamodcne Ha eparuye ¢ Kumaem, 2022). 11 stycznia Tokajew, zapo-
wiadajac stworzenie nowej panstwowej fundacji dobroczynnej ,,Dla na-
rodu Kazachstanu” (kaz. Kazaxcman xanxwvina), wezwal przedstawicieli
wielkiego biznesu, ktorzy ,,stworzyli podstawy swojego sukcesu w okre-
sie wladzy pierwszego prezydenta Kazachstanu — Elbasy” do regularnych
wplat na konto fundacji i tym samym podzielenie si¢ swoim majatkiem
z resztg spoleczenstwa (Boicmyniaenue [ aswi cocyoapemesa K. K. Tokaesa
Ha 3aceoanuu Mascunuca [lapnamenma Pecnyonuku Kazaxcman, 2022).

Populistyczny ton wypowiedzi gtowy panstwa, wyraznie obliczony
na efekt wizerunkowy, pojawit si¢ nieprzypadkowo i zostat pdzniej roz-
winiety podczas marcowego wystgpienia przed obiema izbami parlamen-
tu (Ilocnanue Inaswi cocyoapcmea Kacvim-)Komapma Toxaesa napooy
Kazaxcmana, 2022). Prezydent zainicjowal w nim projekt zmian w kon-
stytucji, zmierzajacy do ograniczenia wszechwladzy gtowy panstwa oraz
zastopowania nadmiernego rozrostu wptywow politycznych cztonkow
rodziny prezydenta oraz zwigzanych z nim ,,grup finansowo-oligarchicz-
nych”. Zabiegi te, chociaz noszg wyrazne znamiona dystansowania si¢
od poprzednika, mozna rozpatrywac réwniez jako nasladowanie dziatan
podejmowanych wczesniej przez Nazarbajewa.
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Prezydent zapowiedzial przeprowadzenie reformy administracyjnej
panstwa poprzez wydzielenie w ramach istniejacej struktury trzech no-
wych obwodéw (Abajskiego, Utytauskiego oraz Zetysuskiego). Uzasad-
niajac potrzebe takiej korekty Tokajew odwotat sie do spotecznych senty-
mentow 1 pamigci zbiorowej spoteczenstwa kazachskiego. Wskazat m.in.
na potrzebg dowarto$ciowania miasta Semej — ojczyzny kazachskiego
ruchu narodowego z poczatku XX stulecia — ktore wskutek pozbawienia
w 1997 roku praw stolicy obwodu miato jego zdaniem popas¢ w stagna-
cje. Nie zabraklo i odniesien do blizszej przeszto$ci: prezydent zasuge-
rowal mozliwo$¢ nadania miastu Kapszagaj — przysztej stolicy obwodu
Almatynskiego — nowej nazwy, zwigzanej z imieniem bylego przywodcy
radzieckiego Kazachstanu, Dinmuchameda Kunajewa. Juz 3 maja Toka-
jew podpisat stosowny dekret w tej sprawie (O nepeumenosanuu copooa
Kanwaeas Anmamunckotl obnacmu 6 2opoo Konaes, 2022).

Te ostatnig inicjatyw¢ mozna poniekad rozpatrywaé co najmniej na
dwoch plaszczyznach. Po pierwsze, jako formule legitymizacji nowego
przywodcy panstwa w oczach elit Starszego Zuzu, dla ktorych postaé
Kunajewa pozostaje wazng sktadowg tozsamosci rodowej. Po drugie,
jako kolejny przejaw dystansowania si¢ od poprzednika — Nursultana
Nazarbajewa — ktory wczesniej nie szczegdzit stow krytyki pod adresem
wieloletniego przywddcy radzieckiego Kazachstanu (Nazarbajew, 1997,
s. 45-47). Symptomatyczny jest zreszta fakt, iz rownolegle do wysyla-
nych przez prezydenta sygnalow o zmianie nazwy miasta Kapszagaj,
w kazachskich mediach elektronicznych trwa (i nie jest blokowana przez
wiadze) akcja zbierania podpisow pod przywroceniem stolicy republiki
— Nur-sultanowi — jego poprzedniej nazwy: Astana (Ilemuyus! Tpebyem
8epHymb npedicHee Hazeanue cmoauyvl Kazaxemana — ACTAHA!, 2022).

Praktyka recznego sterowania mapa administracyjng kraju nieobca
byta réwniez pierwszemu prezydentowi Kazachstanu. Przedstawiana
jako przetomowa, reforma podziatu terytorialnego z 1997 roku zmniej-
szata liczbe obwodow, zwigkszajac zarazem ich powierzchni¢ (SIkoBeHko,
2005). Wéréd roznorakich powodow takiej zmiany byty i prozaiczne in-
teresy polityczne. Jednym z beneficjentéw komasacji obwodow okazat
si¢ potozony w centrum kraju region Karagandy, z ktorego wywodzi si¢
zona Nursuttana Nazarbajewa (OKaytukos, 2021). Reforme te, podobnie
jak przeniesienie w rok pozniej stolicy panstwa z Almaty do Astany, przy-
tho postrzegac jako kroki majace zjedna¢ prezydentowi poparcie elit tzw.
Sredniego Zuzu. Dzisiejsze dziatania prezydenta Tokajewa wskazuja za-
tem na analogiczny schemat ,,dialogu” z lokalnymi elitami.
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Nie inaczej mozna interpretowac swoisty rebranding, jakiemu zosta-
ta poddana partia wtadzy — Nur Otan (Hyp Oman, Swiatlo Ojczyzny).
1 marca br. prezydent wystapit na jej zjezdzie i popart zmiang nazwy
ugrupowania na Amanat (Amanam, Testament Przodkow). Podczas swo-
jego przeméwienia do delegatow poddat krytyce dotychczasows polityke
kadrowg partii, ktora jego zdaniem premiowata ,,apatycznych funkcjona-
riuszy” zamiast ,,entuzjastow”, wskazat tez na potrzebe odmtodzenia jej
sktadu (Toxaes o Nur Otan: Dumysuacmol 6biiu GbIHYIHCOCHBL YCIMYNUNMb
mecmo anamuunvim hyukyuonepam, 2022). Mozna w tym dziataniu do-
strzec podobienstwa do polityki Nazarbajewa sprzed dekad, kiedy to mto-
dy prezydent zdystansowat si¢ od partii komunistycznej, ktorej wczesniej
przewodzit. Po kilku latach wykreowat za$ nowy, podporzgdkowany so-
bie ruch polityczny (Otan, Oman, Ojczyzna, 1999, w 2006 roku przemia-
nowany na wspomniang parti¢ Nur Otan), majacy wnie$¢ powiew $wie-
70sci na sceng polityczng (Karmazina, 2008, s. 44).

Podsumowanie.
Specyfika zmian politycznych w Kazachstanie

Obfite czerpanie z analogii historycznych w dzialaniu politycznym
Kasyma Zomarta Tokajewa pozornie nie powinno dziwié. Prezydent
wzoruje si¢ przeciez na bogatym do$wiadczeniu poprzednika, ktory nie
tylko zbudowal samodzielng pozycj¢ polityczng wychodzac z cienia
swojego patrona, ale tez na kilka dziesiecioleci skutecznie zdominowat
system polityczny Kazachstanu. Zarazem fakt, iz obecny przywodca tak
pieczotowicie — i jak dotad skutecznie — nasladuje swojego dotychcza-
sowego mentora, wiele moéwi na temat specyfiki kazachskiej sceny poli-
tycznej oraz tamtejszego systemu rzgdow.

Przeprowadzone powyzej poréwnanie mechanizméw budowy pozy-
cji przywodczej Nursuttana Nazarbajewa i Kasyma Zomarta Tokajewa
pozwala wskaza¢ kilka powtarzalnych cech charakterystycznych dla
kazachskiego modelu ,transferu” witadzy. Jedng z nich jest fakt, iz do
zmiany lidera dochodzi za zycia i niejako wbrew woli dotychczasowego
wieloletniego przywodcy. Taki tryb sukcesji odroznia model kazachski
od sasiedniego — uzbeckiego, w ktorym wytonienie nowego silnego lidera
nastepuje dopiero po $mierci poprzedniego przywodcy?.

2 Co mialo miejsce zardéwno pod koniec lat 80., gdy wladze obejmowat Islam
Karimow, w kilka lat po $mierci wptywowego sekretarza partii komunistycznej, Sza-
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Innym regularnie powtarzajacym si¢ czynnikiem zmiany jest wysta-
pienie kryzysu w postaci masowych protestow na tle politycznym lub
ekonomicznym. Utlatwia on ,,zmian¢ warty” oraz podkresla znaczenie
nowego lidera. Zarazem zdolno$¢ do zapanowania nad wybuchem nieza-
dowolenia spotecznego oraz umiarkowany stopien deprecjonowania po-
przedniego przywodcy odréznia Kazachstan od sgsiedniego Kirgistanu,
w ktérym elity dokonujg odsunigcia urzgdujacego prezydenta przy po-
mocy ,ulicy”, za$ jego dymisji towarzyszy zwykle konieczno$¢ ucieczki
za granice.

Trzecig typowo ,,kazachskg” cechg sukcesji jest wykorzystanie czyn-
nika zewnetrznego: poszukiwania zrodet sity politycznej nowego lidera
w swoistym sojuszu z Moskwg, akceptujacg zmiane wladzy. Wsparcie
Kremla dla przemian politycznych w sasiednim kraju paradoksalnie
$wiadczy nie tylko o przywigzywaniu wagi przez Kazachstan do relacji
z Moskwa. Mowi ono rdwniez wiele o tym, jak wazna jest dla Rosji sta-
bilizacja polityczna jej potudniowego sgsiada.

Wybiegajac chronologicznie wstecz, poza ramy czasowe nakre§lonej
w artykule analizy, warto doda¢ iz zbieg podobnych okoliczno$ci zmian
politycznych w Kazachstanie wystepowat juz wczesniej. W 1960 roku
Dinmuchamed Kunajew objat urzad pierwszego sekretarza partii komu-
nistycznej Kazachstanu w nastepstwie kryzysu: krwawo stlumionych
protestow budowniczych kombinatu metalurgicznego w Temirtau latem
1959 roku. Kunajew awansowat dzigki wspotpracy z wladzami partyjny-
mi w Moskwie oraz zdystansowaniu si¢ od swojego poprzednika, na kto-
rego zrzucono odpowiedzialno$¢ za wybuch protestow (Jlenbuyk, 1997,
s. 317-323).

Analizujac analogiczne zachowania polityczne Dinmuchameda Ku-
najewa, Nursuttana Nazarbajewa oraz Kasyma Zomarta Tokajewa, warto
zwrdci¢ uwage na taczacg ich cechg ostrozno$ci w dziataniu, budowie
wiasnego autorytetu i autonomii podlegtych im struktur republikanskich.
Kazdy z tych przywodcow obejmowal wtadzg odzegnujac si¢ od zmian
rewolucyjnych, dajacych co prawda pelne zerwanie z przesztoscia, ale
grozacych wybuchem konfliktu: wewnetrznego czy zewnetrznego. Do-
skonale obrazuje to strategia Nursultana Nazarbajewa, w ktorego przy-
padku nawet tak epokowa decyzja, jak ogloszenie niepodlegtosci re-
publiki, zakomunikowana zostata w momencie, gdy los ZSRR byt juz

rafa Raszydowa, jak i w 2016 roku — bezposrednio po zgonie Karimowa, rzadzacego
ponad ¢wier¢ wieku Uzbekistanem.



76 Michat Kurytowicz SSP 3 °22

przypieczgtowany i dokonana w porozumieniu z Rosjg. Dopiero pdz-
niej, w miar¢ krzepniecia samodzielnoséci republiki, prezydent zaczat
zajmowac bardziej niezalezng pozycje migdzynarodowa, unikajac przy
tym wszelkich ruchéw, ktore moglyby prowadzi¢ do destabilizacji jego
wiadzy (Shukuralieva, Lipinski, 2017, s. 193). Podobne dziatania naj-
wyrazniej cechuja jego nastepce, ktorego usamodzielnienie si¢ nastgpito
w przeddzien glebokiego kryzysu miedzynarodowego, wywotanego agre-
sja Rosji na Ukraing. Kolejne kroki Kasyma Zomarta Tokajewa wskazuja
na kontynuacje przezen strategii poprzednika. Prezydent z jednej strony
utrzymuje staty kontakt z obiema stronami konfliktu, dezawuujac przy
tym jakiekolwiek sugestie o zaangazowaniu wojsk kazachskich po stro-
nie rosyjskiej (Kazachstan: Nie uznajemy Krymu za Rosje, szanujemy
integralnos¢ Ukrainy, 2022). Od poczatku wojny stara si¢ tez tagodzi¢
ewentualne negatywne skutki wojny dla republiki oraz dyskontowac
mozliwe profity: do Kazachstanu przenosza si¢ zatem rosyjskie firmy czy
tez specjalisci z branzy IT, ktorzy opuszczaja Rosje po natozeniu na nig
zachodnich sankcji (Ciesielski, 2022). Wydaje si¢ zatem, iz dokonujace
si¢ wraz z objeciem wiadzy przez Tokajewa przejscie od ,,autorytaryzmu
mobilizacji postniepodleglosciowej” (Bankowicz, 2010, s. 27) do kreowa-
nej przez media kazachskie ,,drugiej republiki” (,, Bmopas pecnyonuxa”.
Ipesuoenm Tokaee npogen cosewanue no nonpaskam 6 Koncmumyyuro,
2022) oznacza raczej ewolucyjne, niz rewolucyjne zmiany.
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Historical analogies in political action. The case of Kazakhstan
Summary

The article attempts to define the role played by historical analogies in the politi-
cal actions of Kazakhstan’s leadership. The comparison of the circumstances of the
rise to power of two political leaders: Nursultan Nazarbayev and Kasym Zhomart
Tokayev, as well as the list of mechanisms of building their own position used by
them, serves to answer the question about the existence of a specific “Kazakh” variant
of power succession within the model (traditional for Central Asia), strongly person-
alised and based on informal ties to the system of government.
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