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Obszar transformacji gorniczo-energetycznej
w wojewodztwie lodzkim w kontekscie wygaszania
kompleksu energetycznego w Belchatowie
a zagadnienie sprawiedliwej transformacji

Streszczenie: Unia Europejska od wielu lat konsekwentnie zmierza do minimalizowa-
nia oddziatywania na $rodowisko, bardziej zrbwnowazonego eksploatowania zasobow,
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, ochrony bioréznorodnosci i odchodzenia
od wykorzystywania paliw kopalnych. Ma to doprowadzi¢ do zbudowania gospodar-
ki nisko i zero emisyjnej i osiggnigcia neutralnoéci klimatycznej Unii Europejskiej do
roku 2050. Proces transformacji energetycznej, czyli odchodzenia od paliw kopalnych
i technologii na nich opartych do zeroemisyjnych zrodet wytworczych, pociagnie za
soba daleko idace wyzwania zwlaszcza dla takich panstw jak Polska. W 2021 r. ponad
80% wytworzonej w naszym kraju energii elektrycznej pochodzito ze spalania wegla
brunatnego, kamiennego i gazu ziemnego. Gtéwnym motywem zainicjowania procesu
transformacji byly przestanki srodowiskowe. Proces zmierza do uksztattowania syste-
mow w oparciu o odnawialne zrodla energii, ewentualnie o Zrodta o niskiej emisji sub-
stancji szkodliwych dla atmosfery (pyly, gazy cieplarniane). To spowoduje postepujacy
proces dekarbonizacji, ktory bedzie szczegélnie bolesny dla regiondw, ktorych gospo-
darki w istotnym stopniu uzaleznione sg od duzych komplekséw wydobywczo-energe-
tycznych jak Kopania Wegla Brunatnego Betfchatow i Elektrownia Belchatow. Jednym
z kluczowych elementow wspierajacych procesy transformacyjne w UE jest Mechanizm
Sprawiedliwej Transformacji. Na on na celu wspieranie przemyslanej i zaplanowanej
polityki zmiany profilu gospodarczego regionow, w ktorych istotna role odgrywat prze-
myst wydobycia i przetworstwa wegla kamiennego i brunatnego. Niniejszy artykut ma
na celu okreslenie skutkow wygaszania Kompleksu Energetycznego w Belchatowie.

Stowa kluczowe: sprawiedliwa transformacja, Kopalnia Wegla Brunatnego Betcha-
tow, Elektrownia Betchatow

1. Wstep

l lnia Europejska od wielu lat konsekwentnie zmierza do minimali-
zowania oddziatywania na Srodowisko, bardziej zrownowazonego
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eksploatowania zasobow, zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych,
ochrony bior6znorodnos$ci i odchodzenia od wykorzystywania paliw ko-
palnych. Przejécie do zrownowazonej ekologicznie i przyjaznej Srodowi-
sku naturalnemu gospodarki musi pocigga¢ za sobg tworzenie nowych
1 likwidacje dotychczasowych miejsc pracy lub catych gatezi przemystu.
Bedzie to miato glebokie konsekwencje dla lokalnych i regionalnych go-
spodarek, ktorych bezpieczenstwo ekonomiczne i spoteczne oparte jest
w istotnej (niekiedy dominujacej) mierze na likwidowanych sektorach.
Moze si¢ to wiaza¢ z napigciami spotecznymi, koniecznodcia zmiany
kwalifikacji pracownikow, realokacji sity roboczej, migracjami, poten-
cjalng degradacjg regionow (nie tylko gospodarczg), poglebiajacym si¢
ubdstwem 1 wykluczeniem. Zmierzajac do minimalizowania tych ne-
gatywnych zjawisk, a takze antycypujac opdr spoleczny wobec zmian
i ich potencjalnie negatywnych konsekwencji, Unia Europejska tworzy
mechanizmy wspierajace powstanie zasobooszczednej, zrownowazonej
1 niskoemisyjnej gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymia-
ru spotecznego (Silna Europa, 2020). Ma to doprowadzi¢ do powstania
procesow transformacyjnych opartych o sprawiedliwy i zrownowazony
rozwdj, a nie jedynie o rachunek ekonomiczny. Szczegdlnymi beneficjen-
tami takiego podejScia bedg regiony weglowe, ktorych w UE zdefiniowa-
no 41.

Zagadnienie sprawiedliwej transformacji obecne jest w polskiej na-
ukowej literaturze wybidrczo. Wyraznie odczuwalny jest brak monogra-
ficznego opracowania tego zagadnienia, ktére w kompleksowy sposob
odnositoby si¢ do wyzwan, przed jakimi stojg regiony weglowe w Pol-
sce. Na uwage zashuguja opracowania poswigcone zagadnieniu sprawie-
dliwej transformacji czy szerzej transformacji energetycznej o$rodkoéw
analitycznych, takich jak Instrat, Klub Jagiellonski czy Instytut Badan
Strukturalnych. Maja one w wiekszosci charakter prognostyczny czy pu-
blicystyczny, a wigc z zatozenia odmienny od opracowan naukowych.
Wigkszo$¢ z nich dotyczy wydobycia wegla kamiennego na Gérnym
Slasku, co jest czg$ciowo uzasadnione skala zagadnienia. Z 83 tys. 0sob
zatrudnionych w goérnictwie wegla kamiennego w Polsce, az 78,5 tys.
pracowato z Zagltebiu Gornoslaskim w tym 74,5 tys. w wojewddztwie
$laskim (ok 4 tys. w wojewddztwie matopolskim) (Sokotowski, Fran-
kowski, Mazurkiewicz, Antosiewicz, Lewandowski, 2021, s. 8). Zdecy-
dowanie mniej jest opracowan dotyczacych transformacji innych regio-
néw weglowych w Polsce, w ktorych dominuje wydobycie i energetyka
oparta o wegiel brunatny. Niniejszy artykut jest probg zwrocenia uwagi
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na to zagadnienie w konteks$cie potencjalnych zagrozen dla regionu bet-
chatowskiego w przypadku pospiesznego i nieprzygotowanego wdraza-
nia transformacji.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa L.odzkiego 2030 wyrdzniono kilka
Obszarow Strategicznej Interwencji, ktore taczg szczegdlne warunki, po-
dobne bariery lub potencjat rozwojowy (Strategia, s. 99). Jednym z takich
obszardw jest Obszar transformacji gorniczo-energetycznej. Do jego wy-
selekcjonowania przyjeto dwie grupy czynnikow: 1) aspekty srodowisko-
we (takie jak na przyktad zasigg obszaru gorniczego, zasigg terenu gor-
niczego czy leja depresji); 2) aspekty spoteczno-gospodarcze (takie jak
na przyklad wielko$¢ zatrudnienia w sektorze gorniczo-energetycznym,
dojazdy do pracy czy wptywy z podatkéw przekazywanych przez PGE
GiEK S.A. samorzadom lokalnym) (Strategia, s. 102—103). W przyjetym
w czerweu 2021 roku Terytorialnym planie sprawiedliwej transforma-
¢ji Wojewodztwa Lodzkiego, obszar ten zostat zdefiniowany jako Obszar
Transformacji (Terytorialny, s. 5). Obejmuje on 35 jednostek samorzadu
terytorialnego najbardziej narazonych na negatywne skutki transformacji
w wojewodztwie 16dzkim (Terytorialny, s. 6)'. Kryteria wydzielenia Ob-
szaru Transformacji wydaja si¢ wlasciwe, dlatego w niniejszym artykule
bede si¢ odnosit do tak zdefiniowanego administracyjnie obszaru.

2. Transformacja a sprawiedliwa transformacja

Procesy transformacyjne, czyli przeksztalceniowe obserwujemy
w wielu dziecinach. Mamy do czynienia z transformacjg ustrojowa, go-
spodarcza, porzadku (tadu) miedzynarodowego, spoteczng itp. W dzie-
dzinie energetyki transformacje mozemy zdefiniowac jako proces zmiany
dominujacego paliwa stuzacego do wytwarzania energii i technologii na
tych paliwach opartych. W historii ludzkosci byto kilka duzych procesow
transformacji energetycznej, w ktoérych wykorzystywano rézne rodzaje
paliw od drewna (szerzej biomase), wegla, gazu ziemnego, ropy nafto-
wej, energii atomowej po aktualnie obserwowang rosngcg rolg odnawial-

! Chodzi o miasto: Piotrkow Trybunalski, Betchatow, Radomsko; gminy: Belcha-
tow, Druzbice, Kleszczow, Kluki, Rusiec, Szczercow, Zelow, Gorzkowice, Rozprza,
Wola Krzysztoporska, Dobryszyce, Gomunice, Kamiensk, Lgota Wielka, Ladzice,
Radomsko, Dziatoszyn, Kielczyglow, Nowa Brzeznica, Pajeczno, Rzasnia, Siem-
kowice, Strzelce Wielkie, Sulmierzyce, Widawa, Ztoczew, Czarnozyty, Konopnica,
Osjakow, Ostrowek, Wielun, Wierzchas.
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nych zrodet energii. Procesy te nie mialy charakteru linearnego i przy-
bieraty odmienng dynamika w réznych dziedzinach w zalezno$ci od ich
specyfiki.

Zmiany wykorzystywanego paliwa i technologii na nim bazujgcych
funkcjonowaty w oparciu o ekonomi¢ wykorzystania sit i $rodkow.
Lepsze, efektywniejsze, tansze, tatwiej dostgpne paliwa i technologie
wypieraly te gorsze i mniej efektywne. Obecnie obserwujemy transfor-
macj¢ energetyczng stymulowang polityka klimatyczno-energetyczng
UE, ktérej jednym z gtéwnych motorow jest troska o klimat. Pozadane
sg te paliwa i technologie, ktorych oddziatywanie na klimat (gtownie
poziom emisji gazdw cieplarnianych w tym przede wszystkim dwutlen-
ku wegla, cho¢ coraz czesciej, w ocenie oddziatywania na srodowisko,
bierze si¢ pod uwage caty proces: wydobycie surowca, jego transport,
wytworzenie za jego posrednictwem energii, produkty uboczne: emisje
pytow i gazéw, sktadowanie odpadow) jest najmniejsze. Szczegolnie
dobrze jest to widoczne w przypadku spalania wegla w panstwach na-
lezacych do Unii Europejskiej. Koszty wytworzenia megawatogodziny
energii elektrycznej poprzez spalanie wegla kamiennego jest relatywnie
niski. Cena krancowa energii elektrycznej produkowanej w ten sposob
jest jednak wysoka z uwagi na mechanizmy?, ktére maja mobilizowac
do transformacji energetycznej, tj. odchodzenia od paliw kopalnych do
odnawialnych zrdédet energii. Dlugofalowym celem Unii Europejskiej
jest obnizenie poziomu emisji CO, 0 55% do roku 2030 i osiagnigcie
statusu gospodarki neutralnej klimatycznie do 2050 roku (Koczan,
2020, s. 159-176).

Polityka zmierzajagca do minimalizowania udzialu wegla w miksie
energetycznym krajow cztonkowskich, a takze w procesach technologicz-
nych w przemysle, musi prowadzi¢ do obnizenie popytu na wydobywany
w krajach unijnych wegiel zar6wno kamienny, jak i brunatny. Odejscie od
wydobycia wegla 1 jego wykorzystania (elektrownie/elektrocieptownie)
moze mie¢ powazne skutki spoteczne dla lokalnych i regionalnych go-
spodarek, ktore w istotnym stopniu, posrednio Iub bezposrednio oparte sg
o przemyst weglowy (wydobycie i/lub przetworstwo). W celu tagodzenia
spotecznych i1 gospodarczych skutkow transformacji ku niskoemisyjnej
gospodarce, UE utworzyla Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji. Za-
sadniczo sktada si¢ on z trzech filarow:

* Na przyktad obowigzek zakupu praw do emisji CO,, ograniczone mozliwosci
pozyskania funduszy na inwestycje w emisyjne zrodta, obowigzek sprzedawania
energii na gietdzie w tym tzw. reguta merid-order.



SSP 123 Obszar transformacji gorniczo-energetycznej... 135

1. Fundusz Sprawiedliwej Transformacji z budzetem w wysokosci
17,5 mld euro® to gtéwny filar Mechanizmu Sprawiedliwej Transfor-
macji. Zgodnie z zatozeniami, srodki maja by¢ alokowane w projekty,
ktorych celem bedzie wspieranie procesow dywersyfikacji gospodar-
czej 1 restrukturyzacji tzw. regiondw weglowych. Polsce przyznano
3 847 min euro, a cato$¢ srodkow bedzie ostatecznie dystrybuowana
wylacznie przez programy regionalne (pierwotnie zaktadano, ze czg§¢
srodkéw bedzie rozdzielana z poziomu krajowego poprzez programy:
»~Fundusze europejskie na infrastrukture, klimat i srodowisko™ i ,,Fun-
dusze europejskie dla nowoczesnej gospodarki’) (Oswiadczenie, 2023).

2. Program InvestUE ma na celu korygowanie niedoskonato$ci rynku
lub niedostatecznego poziomu inwestycji w czterech segmentach
(Program InvestEU, art. 8)* dzigki zapewnieniu unijnych gwarancji
na akcje kredytowa prowadzong glownie przez Europejski Bank In-
westycyjny (EBI) (ale takze przez banki krajowe oraz inne instytu-
cje finansowe). Program jednocze$nie tworzy system sprawiedliwej
transformacji horyzontalnej we wszystkich czterech segmentach. Ma
to pomoc tagodzi¢ spoteczne, gospodarcze i $srodowiskowe skutki
procesow transformacji w celu osiggniecia unijnych celéw klimatycz-
nych (w perspektywie roku 2030 i 2050). 30% tacznej puli srodkow
inwestowanych w ramach tego program ma przyczynia¢ si¢ do osig-
gnigcia unijnych celow klimatycznych.

3. Pozyczki udzielane przez Europejski Bank Inwestycyjny na rzecz
podmiotow sektora publicznego, ktore z uwagi na charakter swojej
dziatalno$ci majg ograniczone mozliwos$ci pozyskania finansowania
na rynku komercyjnym. Pozyskane z Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego fundusze moga by¢ przeznaczone np. na poprawe efektywno-
$ci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej, na infrastruktu-
re energetyczng i transportowa, a takze transformacje cieptownictwa
systemowego.

Oproécz wymienionych powyzej zrodet finansowania przedsigwzigé
zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjg, panstwa cztonkowskie moga

37,5 mld euro bedzie pochodzi¢ z budzetu UE na lata 2021-2027, a 10 mld euro
z Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy — ustanowionego w celu ozywienia
unijnej gospodarki po okresie pandemicznych restrykeji. Srodki z Europejskiego In-
strumentu na rzecz Odbudowy majg by¢ dysponowane w latach 2021-2023.

4 Segment polityki dotyczacy zrownowazonej infrastruktury; segment polity-
ki dotyczacy badan naukowych, innowacji i cyfryzacji; segment polityki dotyczacy
MSP; segment polityki dotyczacy inwestycji spolecznych i umiejetnosci.
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takze wykorzystywac $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach przyzna-
nych im kwot’. Warunkiem przyznania §rodkow z Funduszu Sprawiedli-
wej Transformacji jest zatwierdzenie przez Komisj¢ Europejskg programu
dedykowanego sprawiedliwej transformacji oraz terytorialnych planoéw
sprawiedliwej transformacji, ktore maja na celu okreslenie procesu zmia-
ny w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie. Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Lodzkiego przyjat taki plan w czerweu 2021 roku (7eryto-
rialny, 2021). 5 grudnia 2022 roku Frans Timmermans poinformowat, ze
Komisja Europejska zatwierdzita terytorialne plany sprawiedliwej trans-
formacji (Babak, 2022).

Pojecie sprawiedliwej transformacji znane jest od kilku dekad. Jego
zakres jednak ewoluowal od waskiego rozumienia rekompensat dla zwal-
nianych z pracy w likwidowanych przedsigbiorstwach do zobowigzania
panstw wysoko rozwinigtych do wspierania krajow globalnego potudnia.
Zdaniem Dimitris Stevis, strategie sprawiedliwej transformacji, ktore kon-
centrujg si¢ wylacznie na najbardziej widocznych ofiarach, sa moralnie
ograniczone 1 politycznie zwodnicze (morally narrow and politically mi-
sleading) i1 nie powinno w nich chodzi¢ o proste zastgpienie upadajacych
sektorow nowymi, ale powinny spowodowac catkowitg transformacje spo-
feczenstwa (Stevis, 2018). Proby opisania pojecia oscyluja gtownie wokot
trzech podstawowych zakreséw pojeciowych: oddziatywania na Srodowi-
sko aktualnie uzywanych paliw, skutkéw spoteczno-ekonomicznych proce-
su zmiany, wdrozenia rozwigzan zgodnych z koncepcja zrownowazonego
rozwoju. Komisja Europejska zdaje sobie sprawe, ze transformacja bedzie
szczegoblnie trudna dla niektorych regiondéw 1 grup spotecznych, dlatego
proces przechodzenia na czysta energie probuje oprze¢ na uczciwych zasa-
dach i spotecznej akceptacji (Czysta, s. 7). Ma to doprowadzi¢ do powsta-
nia gospodarki zeroemisyjnej przy maksymalnym zabezpieczeniu lokalnej
spotecznosci pod wzgledem mozliwosci znalezienia zatrudnienia w no-
wych gateziach gospodarki. Ma to tez doprowadzi¢ do uniknigcia btedow
z przesztosci, w ktorych zamykano kopalnie, co powodowato daleko ida-
ce konsekwencje dla lokalnych gospodarek, pauperyzacje spoleczenstwa,
wzrost bezrobocia (Papajak, 2015, s. 233-238). Dodatkowa komplikacja
jest fakt, ze regiony, ktore beda podlega¢ procesom transformacyjnym do-
tknigte sg wysokim poziomem ubostwa 1 wykluczenia (Si/na, punkt D).

> Pod warunkiem, ze catkowita kwota przesuni¢¢ nie bedzie wyzsza niz trzykrot-
nos¢ przyznanych srodkow w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.



SSP 123 Obszar transformacji gorniczo-energetycznej... 137

3. Kompleks energetyczny w Belchatowie
— skutki wygaszania dzialalno$ci

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze historia eksploatacji poktadow we-
gla brunatnego jest w regionie belchatowskim relatywnie krotka. Ztoza
odkryto w latach szesc¢dziesiatych ubiegtego wieku, a poczatek wydoby-
cia i funkcjonowania elektrowni opalanej tym surowcem to rok 1980. Od
uruchomienia kompleksu lokalna gospodarka zaczeta zmienia€ si¢ z mo-
delu opartego o relatywnie mate gospodarstwa nakierowane na produkcje
rolng i hodowle w kierunku modelu opartego o przemyst wydobywczy
1 energetyczny.

Zardwno Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Betchatow” jak i1 Elektrow-
nia Betchatéw nalezg do spotki Polska Grupa Energetyczna Gornictwo
1 Energetyka Konwencjonalna (PGE GiEK wchodzi w sktad Polskiej
Grupy Energetycznej). Obecnie kompleks bazuje na surowcu eksploato-
wanym z pola Belchatow (koncesja na wydobycie wygasa z koncem 2026
roku) i pola Szczercow (koncesja na wydobycie wygasa we wrzesniu 2038
roku). Podjeto takze decyzje o sukcesywnym wyltagczaniu z eksploatacji
blokéw energetycznych w Elektrowni Belchatow w latach 2030-2036
(Grupa, 2021)°.

Aby przedhuzy¢ funkcjonowanie kompleksu, PGE planowato rozpo-
czgcie wydobycia wegla brunatnego ze ztoza Zloczew. Przez wiele lat
PGE traktowato to jako projekt priorytetowy. Zgodnie z raportem przy-
gotowanym przez Greenpeace miatoby to daleko idace skutki zwlaszcza
dla rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego (Peplinski, s. 16—-17).
Oznaczatoby to przesiedlenie okoto 3000 mieszkancow z 33 miejscowo-
$ci 1 wytgczenie z produkcji rolnej ponad 60 kilometrow kwadratowych
pol uprawnych (Jozefiak, 2021). Termin podj¢cia decyzji umozliwiajacej
eksploatacje zloza Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS)
przektadata 11 razy. Ostatecznie, we wrzesniu 2021 roku, GDOS odmé-
wita wydania decyzji srodowiskowej, co przyczynito si¢ do zarzucenia
przez PGE planoéw eksploatacji ztoza Ztoczew. Oprocz aspektéw sro-
dowiskowych, eksploatacja zloza Ztoczew bytaby prawdopodobnie nie
optacalna (Wilczynski, 2019, s. 36-38).

W pazdzierniku 2020 roku Grupa Kapitatowa PGE przyjela strategie
do 2030 (z perspektywa do roku 2050) odchodzenia od wykorzystywania

© 2030 r. — 1 blok, 2031 r. — 1 blok, 2032 r. — 2 bloki, 2033 r. — 2 bloki, 2034 r.
— 3 bloki, 2035 r. — 2 bloki i 2036 r. — 1 blok.
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wegla 1 osiggniecia neutralnosci klimatycznej do roku 2050. W Sprawoz-
daniu Zarzqdu uznano ten fakt jako przewage konkurencyjng (Sprawoz-
danie, s. 11). Do 2030 roku Grupa planuje podnie$¢ udziat zrodet nisko-
lub zeroemisyjnych do 85% portfela wytwoérczego, co zdaniem Grupy
pozwoli unikng¢ ok. 120 mln ton emisji CO,. PGE planuje takze przepro-
wadzi¢ szereg inwestycji w regionie todzkim w latach 2021-2043, ktore
maja wygenerowaé ponad 15 tys. nowych miejsc pracy (Raport, s. 132)7.

Jednym z gltéwnych elementoéw strategii na transformacj¢ energe-
tyczna PGE jest pozbycie si¢ aktywow weglowych i1 przekazanie ich do
Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego (NABE). Zgodnie
z zapowiedziami Ministra Aktywow Panstwowych Jacka Sasina NABE
ma powstaé na bazie spotki PGE GiEK. W zwigzku z tym Grupa Kapita-
towa PGE przechodzi zmiany strukturalne polegajace na przygotowaniu
do wydzielenia aktywow weglowych 1 wypracowania docelowego mo-
delu dzialalno$ci biznesowej bez energetyki konwencjonalnej (Raport,
s. 10—14). Proces przejecia aktywow weglowych wywoluje obawy 1 na-
pigcia wsrdd pracownikow Kopalni i Elektrowni Belchatow (Buchalska-
-Frysz, 2022).

Zmiany strukturalne w PGE GiEK zmierzajace do przekazania wy-
separowanych aktywoéw weglowych do NABE zbiega si¢ z planami ob-
nizenia wydobycia wegla w KWB Belchatow, a tym samym spadkiem
produkcji energii elektrycznej w Elektrowni Betchatow. To zgodnie
z prognozami spowoduje spadek zatrudnienia w kompleksie do 4262 eta-
tow w roku 2030 (7erytorialny, 2021, s. 7). W 2021 roku w kompleksie
zatrudnionych bylo prawie 11 200 0s6b (Raport, s. 132), co bedzie ozna-
czalo redukcje zatrudnienia o ok. 60% przez dziewiec lat.

Wygaszanie kompleksu wywota takze powazne turbulencje na rynku
pracy w catym wojewodztwie t6dzkim. W 2020 roku ponad 80% pracu-
jacych w sektorze gornictwo i branza wydobywcza bylo zatrudnionych
w KWB Belchatow, a blisko 32% pracujacych w sektorze produkcji i za-
opatrzeniu w energig, gaz i cieplqg wode pracowato w Elektrowni Bet-
chatow (Terytorialny, 2021, s. 10-11). Tylko cze$¢ z zatrudnionych oso6b
bezposrednio w Kompleksie i spotkach zaleznych nabedzie prawa eme-
rytalne do czasu jego wygaszenia. Do roku 2037 i 2038 (zakonczenie
eksploatacji pola Szczercéw i wylaczenia ostatniego bloku Elektrowni
Betchatow) co najmniej 25,5% pracownikéw kompleksu i 67% pracow-

7 Chodzi mi¢dzy innymi o trzy projekty farm wiatrowych o mocy blisko
100 MW, farmy fotowoltaiczne o mocy okoto 600 MW, magazyny energii o mocy
do 300 MW.
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nikow spotek zaleznych nie nabedzie uprawnien emerytalnych (Kiewra,
2021, s. 29). Dodatkowym problemem bedzie ograniczenie zatrudnienia
w spolkach zaleznych wobec PGE, a takze lokalnych firmach produku-
jacych lub $§wiadczacych ustugi na rzecz kopalni i elektrowni. Obawy
o przyszto$¢, zwiazane z ograniczeniem aktywnosci Kopalni i Elektrow-
ni, znajdujg swoje odbicie w badaniach spotecznosci lokalnej (Juszczak,
Kutwa, 2021, s. 22-23). Konsultacje spoteczne projektu Terytorialnego
planu sprawiedliwej transformacji wojewodztwa todzkiego, pokazaty za-
interesowanie procesem przemian. Blisko 60% zgloszonych uwag doty-
czyto rozdziatu 2, czyli Oceny (diagnozy) wyzwan zwigzanych z transfor-
macjq (Uchwala, s. 3).

Nalezy mie¢ §wiadomos$¢, ze wygaszanie kopaln, a takze bazujacych
na weglu elektrowni pociggnie za soba problemy dla przedsigbiorstw
okotogorniczych i podmiotow uczestniczgcych w tancuchu dostaw.
Scenariusz szybkiej i nieprzygotowanej transformacji przedsigbiorstw
okotogorniczych moze pociagnac za sobg duze konsekwencje w postaci
utraty przychodéw z danin (podatek PIT i CIT, przychody z podatku
od nieruchomosci i optaty eksploatacyjnej), wyzszego bezrobocia, utra-
ty rentownosci (Bielacki, Ingram, Baron, 2021, s. 22-36)%. W debacie
publicznej pojawiaja si¢ rézne szacunki dotyczace ilosci dodatkowych
etatow w przedsigbiorstwach dzialajacych w otoczeniu gornictwa i uza-
leznionych od jego dobrostanu. Niekiedy sg one bardzo rozbiezne.
Réznice wynikaja z przyjetych zatozen metodologicznych takich jak:
granice badanego sektora ( np. goérnictwo ogétem czy wydobycie okre-
slonego typu wegla), zakres efektow mnoznikowych, stopien zalezno-
$ci przedsigbiorstw od kontraktow, przyjetej metody pomiaru czy skali
odniesienia przestrzennego (Frankowski, Mazurkiewicz, Sokotowski,
2022). To prowadzi do rozbieznych szacunkow o0sob zatrudnionych
w sektorze okotogdrniczym od 56,7 tys. (Kiewra, Szpor, Witajewski-
-Baltvilks, 2019, s. 15) do nawet 400 tys. wedtug szacunkow samorzg-
du gospodarczego (Gornictwo, 2020). Liczbe podmiotéw wspdipracu-
jacych z przemystem wydobywczym w Polsce szacuje si¢ na ok. 900
w tym ponad 200 to dostawcy maszyn, urzadzen i ustug (Folta, Otawa,
Ragus, 2015, s. 53).

§ Opracowanie dotyczy sektora wegla kamiennego, ale cze$¢ opisywanych za-
grozen mozna odnie$¢ do przedsigbiorstw dziatajacych w otoczeniu przemyshu wy-
dobycia i przetworstwa wegla brunatnego np. opisywane w rozdziale drugim koszty
likwidacji sektora gorniczego z perspektywy przedsigbiorstw i regionéw zwigzanych
z gérnictwem.
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Ograniczenie dziatalno$ci kompleksu energetycznego bedzie miato
istotne konsekwencje dla budzetow samorzadow lokalnych. PGE GiEK
z tytulu prowadzonej dzialalno$ci zobowigzana jest do placenia podat-
kéw 1 optat na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, takich jak np.
podatek od nieruchomosci, optaty za korzystanie ze srodowiska, optaty
eksploatacyjne. W strukturze dochodow niektérych gmin regionu stano-
wig one dominujacg pozycje. W przypadku gminy Rza$nia udziat optat
i podatkow z PGE GiEK przekracza 78% struktury dochodow, w gminie
Sulmierzyce 75,5%, Szczercoéw 75,4%, Kleszczow 50,5% (Kiewra, 2021,
s. 35-36). Utrata tak istotnej cze$ci dochoddw, bez kreacji alternatyw-
nych zrédet, bedzie oznaczata gleboka pauperyzacje regionu.

Dodatkowym wyzwaniem w konteks$cie sprawiedliwej transformacji
jest ogdlna sytuacja w wojewodztwie t6dzkim, ktore charakteryzuje sie
szybkim tempem spadku ludnos$ci (czego przyczynami sag miedzy inny-
mi niski przyrost naturalny i migracje), niekorzystna struktura spolecz-
ng wynikajaca z postgpujacego si¢ starzenia si¢ spoteczenstwa (Kiewra,
2021, s. 14-17). Istotnym problemem moze tez by¢ relatywnie niski
wskaznik innowacyjnosci gospodarki w wojewodztwie (Kiewra, 2021,
s. 20).

Proces wygaszania kompleksu energetycznego w Betchatowie pocia-
gnie za sobg powazne konsekwencje na bardzo wielu ptaszczyznach. Aby
transformacja odbyta si¢ na zasadach spotecznej akceptacji, bez degrada-
cji lokalnej gospodarki, dajac impuls rozwojowy na przysztos¢, musi si¢
odby¢ na kilku zasadniczych poziomach:

— gospodarczym — tworzac stabilne podstawy wzrostu w realiach gospo-
darki post weglowej. Wspierajac rozwdj tych rodzajow dziatalnoscei,
ktére majg potencjat relatywnie duzego wzrostu, takich jak logisty-
ka (z uwagi na krzyzujace si¢ szlaki komunikacyjne) czy odnawialne
zrodla energii (z uwagi na konieczno$¢ zastapienia Elektrowni Bet-
chatow innymi zrédtami wytworczymi);

— spolecznym — tworzgc wystarczajaca ilos¢ relatywnie dobrze ptatnych
miejsc pracy, minimalizujagc tym samym zjawisko migracji zarobko-
wej. Wspierajac unifikacje wspolnot lokalnych, zapewniajgc samorza-
dom nowe stabilne zrédta dochodow umozliwiajacych $wiadczenie
ustug publicznych na zblizonym do dotychczasowego poziomie. Po-
zwoli to unikngé zjawiska wykluczenia. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
duzy odsetek mieszkancow powiatu (67,9%) przewiduje negatywny
wplyw transformacji energetycznej na sytuacj¢ ekonomiczng (Jusz-
czak, Kutwa, 2021, s. 19). Przede wszystkim mieszkancy obawiajg si¢
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wzrostu bezrobocia wynikajacego z wygaszania kopalni i elektrowni
(Juszczak, Kutwa, 2021, s. 20);

— $rodowiskowym — polegajacym na rewitalizacji terenow pokopal-
nianych i przywrdceniu ich spotecznosci lokalnej, nadania im nowej
funkcji np. turystycznej, rekreacyjnej, edukacyjne;j itp.;

— niezwykle wazne jest aktywizowanie lokalnej spotecznosci, wiacza-
nie jej w proces zmiany, otwarcie jej na zmiany, oswojenie potencjal-
nych zagrozen i korzys$ci z nich wynikajacych, aby interesariusze czu-
li podmiotowg role z procesie transformacji (Burchard-Dziubinska,
Kassenberg, Kozakiewicz, Pacur, Rzenca, Sobol, Szablewski, 2021,
s. 101-102). Przez pewien czas probowano przekonac lokalng spo-
tecznos¢ do wizji przysztosci regionu w oparciu o eksploatacje no-
wych pokladéw wegla brunatnego. Planowano rozpoczaé wydobycie
ztoza Ztoczew. Protesty lokalne’ i brak perspektyw dla rozwoju tego
sektora sktonily decydentow do wycofania si¢ z tego pomystu. Pojawit
si¢ takze projekt budowy elektrowni jadrowej w miejsce zamykanej
Elektrowni Belchatow. Sama idea ma sporo plusow, ale to jest projekt,
ktoéry moze zosta¢ zrealizowany dlugo po planowanym zamknigciu
Kompleksu, wigc nie mozna go traktowac jako alternatywny, ale jako
uzupetnienie procesu transformacji w regionie. Lokalne spotecznosci
sg raczej bierne i trudno jest je zmobilizowa¢ do aktywnego wiaczenia
si¢ w tworzenie planow na ,,poweglowg przysztos¢”.

4. Podsumowanie, wnioski, rekomendacje

Jezeli transformacja regionu betchatowskiego odbedzie si¢ w sposdb
zaplanowany nada ona trwaly impuls rozwojowy calemu wojewodztwu
na nastepne dekady. Aby stato si¢ to mozliwe, nalezatoby potaczy¢ ze
sobg kilka elementow. Przede wszystkim konieczna jest decentralizacja
procesu transformacji, a wlasciwie znalezienie tzw. ,ztotego Srodka”
mig¢dzy aspektem lokalnym (okre§laniem potrzeb, definiowaniem celow,
wdrazaniem rozwigzan) a centralnym (administracja rzadowa) — z uwagi
na wpisywanie si¢ lokalnych/regionalnych transformacji w szerszy plan
transformacji w kraju. Nalezy unikng¢ naturalnego dla administracji cen-
tralnej dazenia do stworzenia uniwersalnego modelu transformacji i prob

° Stowarzyszenie ,,Nie dla odkrywki Ztoczew” organizujace réznego rodzaju ak-
cje protestu powstato w 2017 roku.
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aplikowania go w roéznych regionach z niewystarczajagcym baczeniem
na lokalng specyfike. Konsultacje spoteczne musza odbywac si¢ w sze-
rokim, inkluzywnym modelu partycypacyjnym, wiaczajacym jak naj-
szerszy wachlarz interesariuszy od mieszkancow, pracownikow kopalni
1 elektrowni, przez przedsiebiorcéw po wladze samorzgdowe. Rozwdj
nowych gatezi aktywnosci gospodarczej powinien by¢ oparty o realia
ekonomiczne z poczatkowym wsparciem finansowo/organizacyjnym, ale
docelowo w oparciu o model dochodowej dziatalnosci rynkowej. Wyma-
gana jest przy tym konsekwencja w dziataniu — inwestycje w energetyce,
tworzenie nowych galtezi to proces rozpisany nie na lata a na dekady.
Z zainicjowaniem tego procesu nie mozna jednak zwlekac. Istotng czgs¢
pieniedzy przyznanych w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transforma-
cji stanowig $rodki w ramach instrumentu Next Generation UE (druga
cze$é to wieloletnie ramy finansowania na lata 2021-2027). Srodki te
powinny by¢ wydatkowane do 2026 roku (panstwo cztonkowskie musi
ztozy¢ wniosek rozliczajacy te Srodki), a wigc w pierwszej kolejnosci.
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa L.odzkiego powinien jak najszybciej
rozpisa¢ konkursy na projekty finansowane ze sSrodkéw Nexy Generation
EU, aby zdazy¢ z ich wykorzystaniem. Wszyscy interesariusze powinni
zdawac sobie sprawe, ze niepowodzenie transformacji w regionie betcha-
towskim moze spowodowac daleko idace konsekwencje, doprowadzajac
do gwaltownych przeksztatcen, jak miato to miejsce w Wielkiej Brytanii,
Belgii czy w regionie walbrzyskim. W mojej opinii, kluczowe dla proce-
su transformacji energetycznej regionu betchatowskiego bede najblizsze
dwa lata. Zaplanowanie kierunkéw gospodarczego rozwoju przy sze-
rokim zaangazowaniu interesariuszy, utozenie planow inwestycyjnych
facznie z dtugoletnim harmonogramem finansowania i konsekwentne ich
wdrazanie zdecyduje czy region bedzie miat szanse przej$¢ przez turbu-
lentny okres transformacji wzglgdnie bezpiecznie.

Interesy konkurencyjne: Autor o$wiadczyl, ze nie istnieje konflikt in-
teresow.

Competing interests: The author has declared that no competing intere-
sts exists.

Wklad autorow

Konceptualizacja: Marcin Koczan
Analiza formalna: Marcin Koczan



SSP 123 Obszar transformacji gorniczo-energetycznej... 143

Metodologia: Marcin Koczan
Opracowanie artykulu — projekt, przeglad i redakcja: Marcin Koczan

Authors contributions

Conceptualization: Marcin Koczan

Formal analysis: Marcin Koczan

Methodology: Marcin Koczan

Writing — original draft, review and editing: Marcin Koczan

Bibligrafia

Babak M., Timmermans: KE zatwierdzita pie¢ planow sprawiedliwej transformacji
regionow gorniczych, 5.12.2022, Gazetaprawna.pl, https://www.gazetapraw-
na.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8602870,timmermans-ke-plan-sprawiedliwej
-transformacji-rejony-gornicze.html, 15.01.2023.

Bielacki L., Ingram T., Baron M. (2021), Analiza konsekwencji likwidacji gornictwa
wegla kamiennego dla Polski i przedsigbiorstw sektora okotogorniczego, Ka-
towice.

Buchalska-Frysz M. (2022), W Srode pracownicy Elbest Security zablokujq dro-
gi do kopalni i elektrowni Betchatow, 29.11.2022, Betchatéw.naszemiasto.
pL https://belchatow.naszemiasto.pl/w-srode-pracownicy-elbest-security-
zablokuja-drogi-do/ar/c1-9107505, 20.12.2022.

Burchard-Dziubinska M., Kassenberg A., Kozakiewicz M., Pacur J., Rzenca A., So-
bol A., Szablewski A. (2021), Zielona transformacja albo zapasé¢. Zaglebie
belchatowskie w przededniu zmian. Raport z realizacji projektu ,, Belchatow
20507, L.6dz.

Czysta energia dla wszystkich Europejczykow, https://op.europa.eu/pl/publication-de-
tail/-/publication/b4e46873-7528-11¢9-9f05-01aa75ed71al, 6.01.2023.

Folta Z., Otawa K., Ragus E., Zagrozenia i szanse przedsigbiorstw okotogorniczych.
Diagnoza stanu, Materialy XXIX Konferencji z cyklu: Zagadnienia surow-
cOw energetycznych i energii w gospodarce krajowej. Paliwa dla energetyki
— mix energetyczny, Zakopane, 11-14 pazdziernika 2015 r., Wyd. Instytutu
GSMIiE PAN, Krakow.

Frankowski J., Mazurkiewicz J., Sokotowski J. (2022), Mapping the indirect employ-
ment of hard coal minning: a case study of upper Silesia, Poland, ,,]1BS work-
ing paper” 07, November 2022.

Gornictwo silnie wplywa na rynek pracy i generuje zatrudnienie w swoim otoczeniu,
20.05.2020, Nettg.pl, https://nettg.pl/news/167420/gornictwo-silnie-wplywa-
na-rynek-pracy-i-generuje-zatrudnienie-w-swoim-otoczeniu, 25.01.2023.

Grupa PGE: Sprawiedliwa transformacja regionu belchatowskiego staje si¢ fak-
tem, 8.06.2021, gkpge.pl, https://www.gkpge.pl/grupa-pge/dla-mediow/



144 Marcin Koczan SSP 1°23

komunikaty-prasowe/korporacyjne/sprawiedliwa-transformacja-regionu-
belchatowskiego-staje-sie-faktem, 3.01.2023.

Jozefiak M., Kapitulacja PGE! Kopalnia Zloczew nie powstanie. Wielkie zwyciestwo
mieszkancow i organizacji ekologicznych, 8.06.2021, greenpeace.org, https://
www.greenpeace.org/poland/aktualnosci/30130/kapitulacja-pge-kopalnia-z-
loczew-nie-powstanie-wielkie-zwyciestwo-mieszkancow-i-organizacji-ekolo
gicznych/, 27.12.2022.

Juszczak A., Kutwa K. (2021), Neutralnosé¢ klimatyczna Belchatowa. Przysztosé re-
gionu po zamknieciu Kopalni Wegla Brunatnego i Elektrowni oczami lokalnej
spotecznosci, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa.

Kiewra D., Szpor A., Witajewski-Baltvilks J. (2019), Sprawiedliwa transformacja
weglowa w regionie slgskim. Implikacja dla rynku pracy, ,,]BS Reaserch Re-
port”, 02.

Kiewra D. (2021), Sprawiedliwa transformacja w regionie belchatowskim, ,Instrat
Policy Paper”, 07, Warszawa.

Koczan M. (2020), Proces ksztattowania celow polityki energetyczno-klimatycznej
Unii Europejskiej do 2030 roku. Konsekwencje dla Polski, ,,Wschodnioznaw-
stwo”, tom 14, Wroctaw.

Oswiadczenie Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
Matgorzaty Jarosinskiej-Jedynak na poltaczonym posiedzeniu komisji sejmo-
wych: Podkomisji statej do monitorowania wykorzystania srodkéw unijnych
i Podkomisji statej do spraw Sprawiedliwej Transformacji w dniu 10 stycznia
2023 r., https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=SUE02S-24,
26.01.2023.

Papajak U. (2015), Odcienie spolecznych szarosci po weglu, w: E. Bendyk, M. Po-
pkiewicz, M. Sutowski, U. Papajak, Polski wegiel, Warszawa.

Peplinski B., Skutki budowy kopalni odkrywkowej wegla brunatnego na ztozu Ztoczew.
Analiza kosztow zewnetrznych dla rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywcze-
go, https://www.greenpeace.org/poland/raporty/2112/raport-skutki-budowy-
kopalni-odkrywkowej-wegla-brunatnego-na-zlozu-zloczew/, 15.12.2022.

Program InvestEU, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523,
z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajace Program InvestEU i zmieniajace rozpo-
rzadzenie (UE) 2015/1017.

Raport zintegrowany. PGE Polska Grupa Energetyczna za rok 2021, https://raportzin-
tegrowany2021.gkpge.pl/, 2.01.2023.

Silna Europa Socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji, Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie silnej Europy socjalnej
na rzecz sprawiedliwej transformacji (2020/2084(INI)), P9 TA(2020)0371.

Sokotowski J., Frankowski J., Mazurkiewicz J., Antosiewicz M., Lewandowski P.
(2021), Dekarbonizacja i zatrudnienie w gornictwie wegla kamiennego
w Polsce, ,,IBS Reaserch Report” 01, Styczen.

Sprawozdanie Zarzgdu, z dziatalnosci PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. oraz
Grupy Kapitatowej PGE za rok 2021 zakonczony 31 grudnia 2021 roku,



SSP 123 Obszar transformacji gorniczo-energetycznej... 145

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ve
d=2ahUKEwjrsdO_-4b9AhWOXfEDHVs-BEQQFnoECBAQAQ&url=htt
ps%3A%2F%2Fwww.gkpge.pl%2Fcontent%2Fdownload%2F5ea6d0d3b-
5b83610f40f29f3e049d0f1%2Ffile%2Fsz_fy2021 gkpge.pdf%3FinLangu-
age%3Dpol-PL%26version%3D3%26contentld%3D91735&usg=AOv Va-
w32iE02gDIUDjRtkUvH_kpC.

Stevis D., (Re)claiming Just Transition, 13.04.2018, Medium.com https://medium.
com/just-transitions/stevis-e147a9ec189a, 10.01.2023.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego 2030, zostata przyjeta jak zalacznik do
Uchwaty nr XXX1/414/21 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego, z dnia 6 maja
2021 r.

Terytorialny plan sprawiedliwej transformacji Wojewodztwa Lodzkiego, zostat przy-
jety jako zatacznik nr 1 do Uchwaly nr 613/21 Zarzadu Wojewodztwa Lodz-
kiego z dnia 29 czerwca 2021 r.

Uchwata nr 613/21, Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego, w sprawie przyjecia projektu
Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Lodzkie-
go wraz z Raportem z przeprowadzenia konsultacji spolecznych, z dnia 29
czerwca 2021 r.

Wilczynski M. (2019), Jaki wegiel dla Elektrowni Belchatow? Zasoby i jakos¢ we-
gla brunatnego w ztozu ,, Betchatow” (pole Betchatow i pole Szczercow) oraz
w zlozu ,, Zloczew”’, Warszawa.

The Area of Mining and Energy Transformation in the £.6dz Province
in the Context of the Decommissioning of the Energy Complex
in Belchatéw and the Issues of Just Transformation

Summary

For many years, the European Union has been consistently striving to minimise its
environmental impact, use resources more sustainably, reduce greenhouse gas emis-
sions, protect biodiversity, and abandon the use of fossil fuels. That is to lead to create
a low- and zero-emission economy and achieve climate neutrality in the European
Union by 2050. The energy transformation, i.e., departure from using from fossil fuels
and technologies based on them to zero-emission energy sources, entails challenges,
especially for countries such as Poland. In 2021, over 80% of the electricity generated
in Poland came from the combustion of lignite, hard coal, and natural gas. Environ-
mental considerations were the main motive for initiating the transformation. The pro-
cess aims at shaping systems based on renewable energy sources, or alternatively, on
sources with low emission of substances harmful to the atmosphere (dust, greenhouse
gases). It will cause decarbonisation, which will be particularly painful for regions
whose economies are significantly dependent on large mining and energy complex-
es, such as Kopania Wegla Brunatnego Belchatow and Elektrownia Belchatow. One
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of the key elements supporting the transformation in the EU is the Just Transition
Mechanism. It aims to support a well-thought-out and planned policy of changing the
economic profile of regions where the coal and lignite mining and processing industry
played an important role. This article aims to determine the effects of the shutdown of
the Energy Complex in Belchatow.
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