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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza roli Strazy Granicznej w konteks$cie funk-
cjonowania umowy o matym ruchu granicznym z Rosja w latach 2012-2016 oraz
wplywu tej formacji na stan bezpieczenstwa wschodniej granicy RP. Zwrocono
uwage na konieczno$¢ zmian, jakim (po akcesji Polski do struktur unijnych) ulec
musiat caly system ochrony granic, w tym stuzb porzadku publicznego. Analizie
poddano instytucje malego ruchu granicznego obowiazujacego na pograniczu pol-
sko-rosyjskim. Na podstawie danych statystycznych zarejestrowanych przez War-
minsko-Mazurski Oddzial Strazy Granicznej przedstawiono zakres zmian w inten-
sywnosci ruchu granicznego odbywajacego si¢ przez przejscia graniczne podlegte
Warminsko-Mazurskiemu Oddzialowi Strazy Granicznej oraz wskazano system
naruszen wynikajacych z niedostosowywania si¢ do przepisow regulujacych zasady
rezimu.

Slowa kluczowe: granica, maty ruch graniczny, Straz Graniczna, obwdd kalinin-
gradzki

Wprowadzenie

rzystapienie Polski wraz z innymi panstwami Europy Srodkowo-

-Wschodniej do UE, NATO oraz strefy Schengen stworzylo nowa
sytuacje geopolityczng w Europie (zob. Baxendale, 2001, s. 446-447,;
Chetminiak, 2009, s. 213-214). Przypadajacy wowczas Polsce wymog
zabezpieczenia najdluzszego odcinka zewnetrznej granicy Wspolnoty wa-
runkowat konieczno$¢ wprowadzenia szeregu zmian nie tylko w systemie
ochrony granic, ale i w funkcjonowaniu stuzb porzadku publicznego, dosto-
sowujac je do standardow bezpieczenstwa europejskiego. Pozostajacy poza
strukturami obwod kaliningradzki, tworzacy pogranicze polsko-rosyjskie,
z chwilg akcesji zaczat petnic role swoistego pomostu pomiedzy Federacja
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Rosyjska a Europa (Lopata, 2006, s. 225-233). Stat si¢ on takze miejscem
styku granic Rosji 1 Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, oraz jedynym teryto-
rium FR otoczonym przez organizacje, do ktorych Rosja nie nalezata (i do
chwili obecnej) nie nalezy (zob. Modzelewski, 2006, s. 201-202).

Niniejszy artykut jest analizg roli Strazy Granicznej w kontekscie
funkcjonowania umowy o matym ruchu granicznym z Rosjg w latach
2012-2016 oraz wptywu tej formacji na stan bezpieczenstwa wschodniej
granicy RP. Metody i techniki badawcze, jakie w nim wykorzystano obej-
muja analiz¢ zrodet pierwotnych i wtérnych, w tym danych statystycz-
nych, analiz¢ komparatywng oraz instytucjonalno-prawng. Hipoteza ba-
dawcza niniejszego artykutu jest nastepujaca: wprowadzenie uregulowan
o matym ruchu granicznym na pograniczu polsko-rosyjskim postawito
przed Strazg Graniczng wyzwania, ktére w pewnym stopniu byly konty-
nuacja zadan, jakie realizowata wczesniej, jak rowniez postawito przed tg
instytucja nowe cele w zakresie ochrony granicy panstwa.

Cztonkostwo Polski w UE i strefie Schengen wymusito konieczno$é
wprowadzenia szeregu zmian w zakresie polityki zagranicznej Polski.
Znoszenie poszczegdlnych barier i zacie$Snianie wspotpracy wobec czton-
kow struktur wigzato si¢ z obligatoryjnym obowigzkiem zaostrzenia $rod-
kéw bezpieczenstwa wobec panstw trzecich (zob. Jegorow, 2001, s. 87;
Bielicki, 2001, s. 73—74; Fedorov, 2000, s. 14; Baxendale, 2001, s. 439—
440; Communication, 2001). Nie oznaczalo to jednak ograniczenia, czy
wrecz zaprzestania z nimi kontaktow, bowiem zaréwno z politycznego,
jak 1 ekonomicznego punktu widzenia sa one (i zawsze byly) niezwy-
kle istotne (zob. Nikotajewna Mozel, 2017, s. 94-96). Przyktadem tego
mogg by¢ niewatpliwie umowy o matym ruchu granicznym (MRG), ktore
w swym fundamentalnym zatozeniu sprzyja¢ maja odtwarzaniu natural-
nych powigzan spotecznych, gospodarczych, politycznych i naukowych
pomigdzy podmiotami po obu stronach granicy, jak tez sg swoistym od-
stepstwem od przyjetych w ruchu granicznym zasad obowigzujacych na
zewnetrznych granicach strefy Schengen (zob. Zegota, 2014, s. 213-227;
Romanowskij, Romanowskaja, 2013, s. 95-99; Kazmierczuk, 2018, s. 13
i nast.; Zegota, 2018, s. 41-44; Kotowicz, 2018, s. 77 i nast.). Polska pod-
pisata tego rodzaju umowy z: Ukraing (marzec 2008 r.), Biatorusig (luty
2010 1.), oraz z Rosja (grudzien 2011 r.) (zob. Kotowicz, 2016, s. 98-99;
Modzelewski, 2016, s. 110-111; Kotowicz, 2004, s. 155-163). Warto
przypomnie¢, ze po kilku latach funkcjonowania, w roku 2016 strona
polska — argumentujac to kwestiami bezpieczenstwa (m.in. organizacja
szczytu NATO w Warszawie) — zawiesita przepisy o MRG z Rosja.
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Dostosowaniu do standardow unijnych musiaty zosta¢ poddane takze
stuzby odpowiedzialne za utrzymanie porzadku publicznego, w tym Straz
Graniczna RP odgrywajaca priorytetowe znaczenie w zakresie ochrony gra-
nic. W ramach reorganizacji formacj¢ te przeksztatcono ze shuzby wojsko-
wej w stuzbe o charakterze policyjnym (zob. Sudot, 2009, s. 36; Lisiecki,
2012-2013, s. 217-222)'. Nowy, rozszerzony katalog zadan powierzony
Strazy Granicznej obejmowal z jednej strony swobode przekraczania gra-
nic i zagwarantowanie bezpieczenstwa cudzoziemcom, z drugiej za$ prze-
ciwdziatanie nielegalnej migracji. Warto podkresli¢, ze od 2000 r. formacja
jest systematycznie przeksztalcana i unowocze$niana na wzor swych odpo-
wiednikow europejskich. Zgodnie z zalozeniami ,,Koncepcji funkcjonowa-
nia Strazy Granicznej na lata 2009-2015” oraz ,,Koncepcji funkcjonowa-
nia Strazy Granicznej na lata 20162022 stata si¢ ona wyspecjalizowana,
nowoczesng stuzba graniczno-imigracyjng, odpowiedzialng za dokonywa-
nie odpraw granicznych, ochron¢ zewnetrznej granicy UE 1 strefy Schen-
gen oraz zwalczajacg przestepczo$é transgraniczng (w tym przestepczosé
uwzgledniajaca udziat cudzoziemcoéw) (zob. Marenin, 2010, s. 104-105;
Zubrzycki, 2016, s. 92-94; Vikainis, Pokule, 2020, s. 80—81). Obecnie w ra-
mach doszkalania i wymiany do$wiadczen funkcjonariusze SG majg mozli-
wo$¢ odbywania zagranicznych szkolen i praktyk, uczestniczenia w misjach
zagranicznych (m.in. w Macedonii Polnocnej, Grecji, Stowenii, Hiszpanii,
Wioszech), jak i misjach w ramach organizacji FRONTEX.

Rola i zadania Strazy Granicznej w kontekscie ochrony granic

Dokonujgc analiz w zakresie roli Strazy Granicznej w kontek$cie
funkcjonowania umow o MRG warto wskaza¢ na zalezno$¢ wystepujaca
pomigdzy zasobami ludzkimi a posiadanym przez formacj¢ wyposaze-
niem technologicznym i systemowym. Podkreslenia wymaga bowiem
fakt, ze skuteczna ochrona granic jest mozliwa jedynie przy wiasciwiej
dysproporcji obu tych wskaznikéw. Z jednej strony profesjonalnie prze-
szkoleni funkcjonariusze, z drugiej gruntownie wyposazone zaplecze
techniczne 1 systemowe, odpowiadajace aktualnym trendom w zakresie

! Straz Graniczna zostala powolana na mocy ,,Ustawy z 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej”, swoje funkcjonowanie rozpoczeta 16 maja 1991 r., zastgpujac
Wojska Ochrony Pogranicza (WOP). Straz Graniczna nazwa nawiazuje do tradycji
stuzb granicznych okresu migdzywojennego, za$ strukturg organizacyjng w znacz-
nym stopniu pokrywa si¢ ze strukturg Wojsk Ochrony Pogranicza.
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bezpieczenstwa i postepu technologicznego. Podstawa modernizacji for-
macji jest ,,Koncepcja technicznego wsparcia realizacji zadan Strazy Gra-
nicznej w ochronie granicy panstwowe;j”. Obecnie jednostki terenowe SG
sg systematycznie doposazane w nowej generacji sprzgt obserwacyjny
pozwalajacy nie tylko na ujawnianie naruszen granicy, ale i fakt przygo-
towania do nich. W ramach zapewnienia bezpieczenstwa wschodniego
odcinka granicy funkcjonariusze SG wykorzystujg m.in.:

— systemy wiez obserwacyjnych i czujnikow,

— samoloty wyposazone w systemy obserwacyjne,

— samoloty bezzatogowe,

— pojazdy obserwacyijne,

— systemy kamer termowizyjnych i gogli noktowizyjnych,

— odpowiednio wyposazone $rodki transportu itp.

Rozpatrujac kwestie bezpieczenstwa granic nie wolno zapominaé
o ochronie tzw. ,,zielonej granicy”, czyli terenu potozonego poza przej-
$ciami granicznymi, terenu niezwykle trudnego do zabezpieczenia ze
wzgledu na urozmaicong rzezbg (pokryta roslinno$cig lasami, tgkami,
zaro$lami, jeziorami czy w wielu przypadkach bagnami). Rola Strazy
Granicznej w zakresie ochrony ,,zielonej granicy” polega m.in. na niedo-
puszczeniu do bezprawnego jej przekroczenia, przeciwdziataniu wwozo-
wi na terytorium kraju materiatdéw niebezpiecznych, narkotykéw, broni,
materiatow wybuchowych, towarow akcyzowych.

W zwiagzku z konieczno$cig statej kontroli zewnetrznej granicy strefy
Schengen wschodnig granice Polski wyposazono w nowoczesne systemy
wierz obserwacyjnych i czujnikoéw ruchu, ktore catodobowo rejestruja
obszar, utrudniajgc nielegalne przekraczanie granicy. Dodatkowo na 6w
obszar kierowane sg odpowiednio wyposazone mobilne i piesze patrole,
ktére maja za zadanie:

1) patrolowanie okreslonych obszaréw (typowanych na podstawie anali-
zy ryzyka i wynikow prowadzonego rozpoznania);
2) legitymowanie osob (ustalanie sprawcow i $wiadkoéw przestepstw

1 wykroczen);

3) kontrole srodkéw transportu znajdujgcych sie w niedalekiej odlegto-
$ci od pasa granicznego;

4) systematyczne lub okresowe kontrole legalno$ci: pobytu, zatrudnienia
oraz prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j;

5) podejmowanie czynnosci stuzbowych w stosunku do 0so6b naruszaja-
cych obowiazujacy porzadek prawny (w zakresie posiadanych przez

Straz Graniczng kompetencji);
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6) poszukiwanie rzeczy utraconych w wyniku przestepstwa, ktére moga
sta¢ si¢ przedmiotem transgranicznego przemieszczania,

7) udzial w akcjach ratowniczych i przywracajacych porzadek na okre-
$lonych obszarach;

8) wspotprace ze stuzbami i organami krajowymi oraz innych panstw
(Pietraszczyk, 2008, s. 68).

Wschodnia granica Polski to odcinek 1244 km (odcinek polsko-ukra-
inski — 535 km; polsko-biatoruski — 418 km; polsko-rosyjski ladowy
210 km, morski — 22 km), na ktérym (z r6znym nat¢zeniem) odnotowuje
si¢ nastepujace rodzaje przestepczosci:

— zorganizowana forma nielegalnej migracji oraz wzrost grupowych prze-
kroczen granicy panstwowej wbrew przepisom, zardowno w przejsciach
granicznych, jak i przez tzw. ,,zielong granic¢” (od sierpnia 2021 r. za-
obserwowano znaczny wzrost nat¢zenia nielegalnej migracji do Polski
z terytorium Biatorusi, dotyczacy gtownie obywateli panstw tj.: Irak,
Iran, Afganistan, kraje Afryki, pragnacych w gtéwnej mierze przedostaé
si¢ do krajow Europy Zachodniej i krajow skandynawskich);

— naptyw do Polski cztonkow grup przestepczych i terrorystycznych;

— przemyt (0sob, wyrobow akcyzowych narkotykow i srodkow odurza-
jacych) dokonywany zaréwno przez wyspecjalizowane migdzynaro-
dowe grupy przestepcze, jak i pojedyncze osoby.

W kontekscie funkcjonowania umow o MRG, podczas kontroli i od-
prawy granicznej funkcjonariusze SG dokonuja sprawdzen pod katem:

— ustalenia tozsamos$ci osoby;

— weryfikacji autentyczno$ci dokumentu;

— wprowadzenia informacji zawartych w dokumencie do systemu
1 sprawdzeniu ich w bazach danych;

— dokonania weryfikacji danych wprowadzonych do systemu z danymi
udostepnionymi w systemie POBYT;

— podjecia decyzji o zezwoleniu na wjazd do RP Iub skierowaniu na tzw.
»druga lini¢”.

Funkcjonowanie Strazy Granicznej w ramach MRG

Zgodnie z przepisami ustawy o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013
1. Komendant Strazy Granicznej w drodze decyzji moze odmowi¢ wjazdu
cudzoziemcowi przekraczajagcemu granice w ramach MRG, jezeli:
1) nie posiada waznego zezwolenia MRG;
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2) wykorzystal dopuszczalny okres pobytu na terytorium RP okreslony
w umowie o0 MRG;

3) posiada podrobione lub przerobione zezwolenie MRG;

4) jego wjazd nastepuje w okresie obowigzywania wpisu do wykazu cu-
dzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest niepozadany;

5) jego dane znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celow
odmowy wjazdu;

6) jego wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub pobyt na tym
terytorium moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego;

7) wymagaja tego wzgledy obronnosci badz bezpieczenstwa panstwa,
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, stosunki miedzyna-
rodowe Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa cztonkowskie-
go UE (Zob. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r., art. 41).

Komendant Oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placowki
Strazy Granicznej mogg takze zezwolenie MRG uniewaznié, jesli w wy-
niku kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemca stwierdzg przestanki uza-
sadniajgce uniewaznienie takiegoz zezwolenia®. Zezwolenie uniewaznia
sie w sytuacji, gdy cudzoziemiec, ktory wjechal na jego podstawie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

1) przebywa na tym terytorium po uplywie okresu pobytu, do ktoérego
byt na podstawie zezwolenia uprawniony;

2) przebywa poza strefa przygraniczng, w ktorej zgodnie z zezwoleniem
mogt przebywaé — jezeli zachodza okolicznoéci okreslone w art. 303
ust. 1 ustawy (Ibidem, art. 40 i art. 303 ust. 1).

Zezwolenie mozna uniewazni¢ takze, gdy cudzoziemiec naduzywa
zasad MRG, przebywajac w strefie przygranicznej okreslonej w zezwo-
leniu, w celach innych niz te, dla ktorych zezwolenie moze by¢ udzie-
lone.

Zgodnie z art. 39 ustawy o cudzoziemcach zezwolenie MRG moze
zosta¢ cofnigte w przypadku gdy:

— zostato onoudzielone znaruszeniemart. 9 Rozporzadzenianr 1931/2006,
zgodnie z ktérym zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach MRG
moze by¢ wydane mieszkancom strefy przygranicznej, ktorzy:

a) posiadajg wazny dokument lub dokumenty podrézy, upowazniaja-

ce ich do przekraczania granic zewngtrznych,

2 Decyzj¢ o uniewaznieniu zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach mate-
go ruchu granicznego moze wydaé rowniez komendant wojewodzki Policji, komen-
dant powiatowy (miejski) Policji.
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b) okaza dokumenty potwierdzajace status mieszkanca strefy przy-
granicznej oraz istnienie uzasadnionych powodow dla czestego
przekraczania zewngtrznej granicy ladowej w ramach MRG,

¢) nie sg osobami, wobec ktorych dokonano wpisu do celow odmowy
wjazdu w SIS,

d) nie sg uwazani za stanowigcych zagrozenie dla porzadku publicz-
nego, bezpieczenstwa wewngtrznego, zdrowia publicznego lub
stosunkow miedzynarodowych zadnego z panstw cztonkowskich,
a w szczego6lnosci nie dokonano wobec nich, na tej samej podsta-
wie, wpisu do celow odmowy wjazdu w krajowych bazach danych
panstw cztonkowskich,

— cudzoziemiec przestal spetnia¢ warunki do jego udzielenia (ibidem,
art. 39; zob. Rozporzgdzenie (WE) nr 1931/2006).

Komendant placowki Strazy Granicznej moze zezwolenie MRG za-
trzyma¢, jezeli podczas kontroli granicznej stwierdzi, ze zostalo ono
cofniete lub uniewaznione. W takiej sytuacji wydaje cudzoziemcowi
zaswiadczenie o zatrzymaniu zezwolenia (Ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r., art. 47).

Z mys$la o podréznych korzystajacych z zasad MRG Straz Graniczna
wprowadzita kilka dodatkowych rozwigzan majacych usprawnié¢ przepu-
stowos$¢ przejs¢ granicznych m.in.:

— wydzielono specjalne pasy odpraw (zob. Od trzech lat korzystamy
z matego ruchu granicznego, 5.05.20006);

— uproszczono formalno$ci polegajace na zaniechaniu kontroli w zakre-
sie uzasadnienia celu i warunkéw planowanego wjazdu oraz wykazy-
wania $rodkow finansowych;

— wprowadzono (specjalnie do tego stworzony) modut ,,maty ruch gra-
niczny”, bezposrednio potaczony z bazg danych Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcow. System O6w umozliwia funkcjonariuszom SG kontrole
przej$¢ granicznych, dokonywanie automatycznego zliczania czasu
pobytu posiadaczy zezwolen, oraz rejestrowanie przypadkéw nie-
przestrzegania wymogow umowy lub wszelkich decyzji lub srodkow
podjetych w zwiazku z tymi decyzjami®.

Zwazywszy na fakt, iz analiz w zakresie MRG dokonywano na ob-
szarze pogranicza polsko-rosyjskiego wskaza¢ nalezy, ze za ochrong
tego odcinka granicy odpowiedzialny jest Warminsko-Mazurski Oddziat

3 Przemieszczanie sie¢ w ramach MRG bylo systematycznie rejestrowane zarow-
no przez strong polska (z wyjatkiem rejestrowania jej wiasnych obywateli) jak i rosyj-
ska (w ich odpowiednich systemach kontroli wjazdu/wyjazdu).
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Strazy Granicznej w Ketrzynie, w ktorym w 11 placéwkach (PSG: Bra-
niewo, Barciany, Bezledy, Gotdap, Dubeninki, Gérowo Itaweckie, S¢po-
pol, Olsztyn, Grzechotki, Banie Mazurskie, Wegorzewo) 1 Komendzie
Oddziatu shuzbe pelni ponad 1300 funkcjonariuszy. W calym okresie
obowigzywania umowy na podstawie zezwolen MRG wspolng grani-
c¢ przekroczyto prawie 5 mln mieszkancéw obwodu kaliningradzkiego
(4 773 040) (zob. Od trzech lat korzystamy z matego ruchu granicznego,
5.05.2016).

Z analizy danych statystycznych Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Ketrzynie wynika, iz w pierwszym roku obowig-
zywania rezimu (2012) granice polsko-rosyjska przez drogowe przejscia
graniczne przekroczyto tacznie 1 606 434 cudzoziemcow, z czego 27 276
mieszkancow obwodu przekroczyto ten odcinek granicy w ramach MRG.
Jak wskazujg dane, najwieksza liczbe cudzoziemcow (przekraczajacych
granice w ramach MRG) odnotowano na przejsciu granicznym Grzechot-
ki-Mamonowo II 10 988, nieco mniej zarejestrowano ich na przejsciu
granicznym Gronowo—Mamonowo 9027, za$ Bezledy—Bagrationowsk
przekroczyto 6027 mieszkancow obwodu. Najmniejszy ruch w ramach
rezimu odnotowano na przejsciu Gotdap—Gusiev — 1234 cudzoziemcoOw
(tabela 1).

Tabela 1
Ruch osobowy na polsko-rosyjskich przejsciach granicznych w 2012 r.

Przejécia graniczne Obywatele | Cudzoziemcy | Cudzoziemcy
RP ogoélem MRG
Bezledy—Bagrationowsk 583 834 485 759 6 027
Goldap—Gusiew 338 437 201 895 1234
Gronowo—Mamonowo 293 619 532 695 9027
Grzechotki-Mamonowo 11 829 397 789 875 10 988
Suma koncowa 2 045 287 1606 434 27276
Ruch osobowy na drogowych przej- 3651721
Sciach granicznych W-MOSG — ogolem

Zrédto: Dane statystyczne za rok 2012 uzyskane od Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej znajdujace si¢ w prywatnym archiwum autora.

W odniesieniu do obywateli RP to w roku 2012 zarejestrowano lacz-
nie 2 045 287 przypadkow przekroczenia przez nich granicy polsko-
-rosyjskiej. W zwigzku z tym, ze Straz Graniczna nie gromadzi danych
w zakresie liczby obywateli RP przekraczajacych granice na podstawie
zezwolen MRG, totez nie mozna odnies¢ si¢ co do tego, ile z posrod
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2 045 287 zarejestrowanych przez Straz Graniczng przypadkow przekro-
czenia granicy polsko-rosyjskiej (w 2012 roku) odbylo si¢ w ramach re-
zimu (tabela 1). W analizowanym czasookresie dominujacym przejsciem
granicznym, ktére najczesciej wybierane bylo przez Polakow byto przej-
$cie graniczne Grzechotki-Mamonowo II, ktére tacznie przekroczyto
829 397 0s06b, nastepnie Bezledy—Bagrationowsk 583 834, Goldap—Gu-
siew 338 437 i Gronowo—Mamonowo 293 619.

W roku 2013 (tabela 2) nastapit znaczny wzrost zarowno ogoélne;j licz-
by przekroczen granicy polsko-rosyjskiej, jak i przekroczen w ramach
MRG. Zgodnie z danymi statystycznymi, granice polsko-rosyjska prze-
kroczyto tacznie 3 273 200 cudzoziemcdw, w tym 1 158 766 przekroczyto
ja wramach MRG. Jak wskazuja analizy, najwigkszg liczbe 0sob przekra-
czajacych granic¢ w ramach rezimu odnotowano na przejéciu granicznym
Grzechotki-Mamonowo 11 373 793, nastgpnie Gronowo—Mamonowo
358 778, Bezledy—Bagrationowsk 275 096. Najmniej uczg¢szczane bylo
przejscie graniczne Gotdap—Gusiev, ktore przekroczyto na podstawie ze-
zwolen MRG 151 099 o0s06b.

W roku 2013 (tabela 2) granice polsko-rosyjska przekroczyto lacz-
nie 2 899 621 obywateli RP. Polacy udajac si¢ do obwodu kaliningradz-
kiego najczesciej przekraczali granice przez przej$cie graniczne Bezle-
dy—Bagrationowsk 1 086 970 osob, nastgpnie Grzechotki-Mamonowo
IT 893 734 osoby, Gronowo—Mamonowo 540 949, a Gotdap—Gusiev
377 968 0s6b.

Tabela 2
Ruch osobowy na polsko-rosyjskich przejsciach granicznych w 2013 r.
Przejscia graniczne Obyl;v;tele Cudzoziemcy Cud;;);lémcy

Bezledy—Bagrationowsk 108 6970 677 446 275 096
Gotdap—Gusiew 377 968 348 707 151 099
Gronowo—Mamonowo 540 949 929 410 358 778
Grzechotki-Mamonowo 11 893 734 1317 637 373793
Suma koncowa 2 899 621 3273200 1158 766
Ruch osobowy na drogowych przej- 6172 821
Sciach granicznych W-MOSG — ogélem

Zrédlo: Dane statystyczne za rok 2013 uzyskane od Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej znajdujace si¢ w prywatnym archiwum autora.

W porédwnaniu z rokiem poprzednim rok 2014 (tabela 3) réwniez cha-
rakteryzowal si¢ wzrostem zaréwno ogolnej liczby przekroczen grani-
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cy polsko-rosyjskiej, jak i przekroczen w ramach MRG. Z zestawienia
danych statystycznych wynika, ze granice polsko-rosyjska w tym okre-
sie przekroczyto tacznie 3 308 687 cudzoziemcow, z czego 1 675 112
dokonato tego w ramach rezimu. Analogicznie do roku poprzedzajacego
najbardziej ucz¢szezanym przej$ciem granicznym bylo przejscie Grono-
wo—Mamonowo, gdzie odprawiono w ramach MRG 590 820 os6b, na-
stepnie Grzechotki-Mamonowo Il 478 218 osob, a Bezledy—Bagratio-
nowsk 378 013. Najmniejszy ruch graniczny odnotowano na przej$ciu
granicznym Gotdap—Gusiev, ktére w ramach MRG przekroczyto 228 061
mieszkancow rosyjskiej enklawy. Dane liczbowe jednoznacznie wskazu-
ja na intensyfikacje ruchu granicznego zardwno w zakresie ogdlnej liczby
przekroczen granicy, jak i przekroczen w ramach MRG.

W odniesieniu do obywateli RP, to w roku 2014 przekroczyli oni
granice z obwodem kaliningradzkim tacznie 3 243 623 razy. Polacy naj-
cze¢sciej przekraczali granice przez drogowe przej$cie graniczne Bezle-
dy—Bagrationowsk 1 228 064 razy, nastgpnie Grzechotki-Mamonowo 11
875 009, Gronowo—Mamonowo 629 196, a Goldap—Gusiev 511 354 razy
(tabela 3).

Tabela 3
Ruch osobowy na polsko-rosyjskich przejsciach granicznych w 2014 r.
Przejscia graniczne Obyl;v; tele Cudzoziemcy | MRG (RUS)

Bezledy—Bagrationowsk 1228 064 639 073 378 013
Gotdap—Gusiew 511354 393 023 228 061
Gronowo—Mamonowo 629 196 1036 303 590 820
Grzechotki-Mamonowo 11 875 009 1240 288 478 218
Suma koncowa 3243 623 3308 687 1675112
Ruch osobowy na drogowych przej-
Sciach granicznych W-MOSG - ogélem 6552310

Zrédto: Dane statystyczne za rok 2014 uzyskane od Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej znajdujace si¢ w prywatnym archiwum autora.

W poréwnaniu do roku 2014 rok 2015 (tabela 4) charakteryzowat si¢
spadkiem zaréwno ogdlnej liczby przekroczen ruchu granicznego, jak
i przekroczen granicy w ramach MRG. Z danych statystycznych wynika,
ze w analizowanym okresie granic¢ Polski z obwodem kaliningradzkim
przekroczyto tacznie 2 723 097 cudzoziemcow, z czego 1 318 950 do-
konato tego na podstawie zezwolen MRG. Najwigkszy ruch graniczny
w ramach rezimu zarejestrowano na przej$ciu granicznym Gronowo—
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Mamonowo, na ktorym dokonano odprawy 503 858 0sob, zdecydowanie
mniej bo 341 080 oséb przekroczyto granice przez przejscie Grzechot-
ki-Mamonowo II, Bezledy—Bagrationowsk 304 528, za$ Gotdap—Gusiev
169 484.

W odniesieniu do obywateli RP, to w roku 2015 (tabela 4) granicg pol-
sko-rosyjska przekroczyli oni tacznie 3 365 485 razy. Polacy najczesciej
przekraczali granice przez przejscie graniczne Bezledy—Bagrationowsk
1 264 691 0s6b, nastgpnie Grzechotki-Mamonowo 11 795 044 0sob, za$
Gronowo—Mamonowo 670 829. Najmniej uczg¢szczanym przejsciem gra-
nicznym, czego dowodza badania, byto przejscie graniczne Gotdap—Gu-
siew. W roku 2015 przekroczyto je 634 921 obywateli RP oraz 308 216
cudzoziemcow (w 169 484 przypadkach cudzoziemcy przekroczyli ten
odcinek granicy w ramach MRGQG). Z zestawienia danych liczbowych wy-
nika, ze z przejScia granicznego Gotdap—Gusiew czesciej korzystali Po-
lacy niz Rosjanie. Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze w roku 2015 liczba
odprawianych obywateli RP byta ponad dwukrotnie wigksza od liczby
odprawianych cudzoziemcow.

Tabela 4
Ruch osobowy na polsko-rosyjskich przejsciach granicznych w 2015 r.
Przejscia graniczne Obyl;v; tele Cudzoziemcy Cud;;);lémcy

Bezledy — Bagrationowsk 1264 691 506 883 304 528
Gotdap — Gusiew 634921 308216 169 4384
Gronowo — Mamonowo 670 829 916 812 503 858
Grzechotki-Mamonowo I1 795 044 991 186 341 080
Suma koncowa 3 365 485 2723097 1318 950
Ruch osobowy na drogowych przej- 6 088 582
Sciach granicznych W-MOSG — ogélem

Zrédlo: Dane statystyczne za rok 2015 uzyskane od Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej znajdujace si¢ w prywatnym archiwum autora.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim rok 2016 (tabela 5) rowniez cha-
rakteryzowat si¢ spadkiem nat¢zenia ruchu granicznego. Z danych staty-
stycznych wynika, Ze granice polsko-rosyjska we wskazanym okresie prze-
kroczyto tacznie 2 286 209 cudzoziemcoOw, w tym na podstawie zezwolen
MRG zaledwie 592 936 (tak niski wynik spowodowany byt trwatym za-
wieszeniem rezimu od dnia 4 lipca 2016 r.). Najwicksza liczbe obcokra-
jowcow wjezdzajacych do Polski przez granice polsko-rosyjska w ramach
MRG zarejestrowano na przejsciu granicznym Gronowo—Mamonowo
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w liczbie 213 962 0s6b, nieco mniej miato miejsce na przejsciu granicznym
Grzechotki-Mamonowo I 165 920, trzecie w kolejnosci, analogicznie do
roku poprzedniego, bylo przej$cie Bezledy—Bagrationowsk 134 476 osob.
Najmniej uczeszczanym bylo przejscie graniczne Gotdap—Gusiew, ktore
w ramach MRG przekroczyto 78 578 cudzoziemcow.

Porownujac dane w zakresie obywateli RP, to w roku 2016 (tabela 5)
przekroczyli oni granic¢ z obwodem kaliningradzkim tacznie 1 969 115
razy. Polacy najczesciej przekraczali granicg przez drogowe przejscie
graniczne Bezledy—Bagrationowsk 722 696 razy, nastgpnie Gotdap—Gu-
siew 443 483 razy, Grzechotki-Mamonowo II 425 885, Gronowo—Ma-
monowo 377 051.

Tabela 5
Ruch osobowy na polsko-rosyjskich przejsciach granicznych w 2016 r.
Przej$cia graniczne Obyl;v; tele Cudzoziemcy Cud;;)fz{l(e}mcy
Bezledy—Bagrationowsk 722 696 404 574 134 476
Gotdap—Gusiew 443 483 264 697 78 578
Gronowo—Mamonowo 377051 699 200 213 962
Grzechotki-Mamonowo 11 425 885 917 738 165 920
Suma koncowa 1969 115 2286 209 592 936
Ruch osobowy na drogowych przej- 4 255 324
Sciach granicznych W-MOSG - ogolem

Zrédto: Dane statystyczne za rok 2016 uzyskane od Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej znajdujace si¢ w prywatnym archiwum autora.

Naruszenia zasad MRG na pograniczu polsko-rosyjskim

Analiza danych statystycznych rejestrowanych przez Wydziat Ana-
liz Informacji i Wspotpracy Miedzynarodowej Warminsko-Mazurskiego
Oddziatu Strazy Granicznej wskazuje, ze w catym okresie funkcjonowa-
nia MRG z Rosjg Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej zare-
jestrowal tacznie 142 naruszenia zasad MRG, z czego 94 dotyczyto na-
ruszenia zasad strefy terytorialno$ci, 17 dopuszczalnego okresu pobytu,
za$ 31 to tzw. ,,inne” naruszenia zasad MRG (wykres 1). W roku 2012
nie zarejestrowano naruszen umowy o MRG z Rosja zas w roku 2013
odnotowano zaledwie 10 tego typu przypadkéw (7 dotyczyto narusze-
nia zasad strefy terytorialno$ci, a 3 pozostate wynikaly z przekroczenia
dopuszczalnego czasu pobytu). W roku 2014 ujawniono 58 naruszen (53
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z nich dotyczyly naruszenia zasad strefy terytorialnosci, a 5 pozostatych
to naruszenia dopuszczalnego czasu pobytu). W roku 2015 liczba tego
typu zdarzen zmalata do 14 przypadkéw (12 z nich zwigzanych byto
z naruszeniami zasad strefy terytorialno$ci, a 2 dopuszczalnego okresu
pobytu). Rok 2016 skutkowat znacznym (w stosunku do roku poprzedza-
jacego) wzrostem naruszen zasad rezimu. Do dnia 4 lipca (data zawie-
szenia matego ruchu granicznego) Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy
Granicznej zarejestrowal tacznie 60 naruszen zasad MRG (zasadg strefy
terytorialno$ci naruszono w 22 przypadkach, 7 zwigzanych bylo z naru-
szeniem dopuszczalnego okresu pobytu, zas 31 byty to tzw. ,,inne” naru-
szenia zasad MRG).

Od poczatku okresu funkcjonowania MRG na pograniczu polsko-ro-
syjskim odnotowano zdecydowanie wigcej przypadkow naruszen zasad
strefy terytorialnosci niz dopuszczalnego czasu pobytu. Ma to zapewne
swe odzwierciedlenie w problemach wynikajacych z niedostatecznego
oznakowania polskiej strefy MRG. Watro podkresli¢, ze do konca 2015
roku nie odnotowano ani jednego przypadku naruszen w zwigzku z prze-
bywaniem w strefie przygranicznej, w celach innych niz te, dla ktorych
zezwolenie mogto by¢ udzielone.

Wykres 1. Ujawnienia naruszefi umowy o malym ruchu granicznym przez
Warminsko-Mazurski Oddzial Strazy Granicznej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych Warminsko-Mazurskie-
go Oddziatu Strazy Graniczne;j.
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Z zestawienia danych statystycznych wynika, ze w catym okresie
funkcjonowania rezimu odnotowano zaledwie 52 przypadki zatrzymania
zezwolenia MRG. Najwiecej tego typu zdarzen — 25 miato miejsce w Pla-
cowce Strazy Granicznej (zwanej dalej PSG) w Bezledach, 13 w PSG
w Gotdapi, 9 w PSG w Braniewie, a 5 w PSG w Grzechotkach (tabela 6).

Tabela 6
Liczba zatrzymanych zezwolen MRG zarejestrowanych
przez Warminsko-Mazurski Oddzial Strazy Granicznej

Zatrzymane zezwolenia
PSG Obywatelstwo MRG
PSG w Bezledach Rosja 25
PSG w Braniewie Rosja 9
PSG w Gotdapi Rosja 13
PSG w Grzechotkach Rosja 5
Razem W-MOSG 52

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Warminisko-Mazurskie-
go Oddziatu Strazy Granicznej znajdujacych si¢ w archiwum autora.

Konkluzje

Regulacje prawne, jakie zaczely obowigzywac po wstapieniu Polski
do UE i strefy Schengen wymusity konieczno$¢ przeprowadzenia szeregu
powaznych zmian w stuzbach zajmujacych si¢ ochrong bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. Byly one szczegdlnie istotne zwlaszcza, ze to
Polsce przypadt do zabezpieczenia najdluzszy odcinek zewnetrznej gra-
nicy strefy Schengen (ok. 1185 km). Znacznym przeobrazeniom musiata
ulec zatem Straz Graniczna, ktéra z racji ustawowych zadan bezposred-
nio odpowiedzialna jest za ochrone granicy panstwa. Hipoteza badawcza
postawiona na wstepie niniejszego artykutlu zostala zweryfikowana po-
zytywnie. Wprowadzenie nowych uregulowan o matym ruchu granicz-
nym na pograniczu polsko-rosyjskim faktycznie spowodowato, ze Straz
Graniczna z jednej strony kontynuowata swoje dotychczasowe zadania,
z drugiej za$ skutecznie realizowala nowe cele w zakresie ochrony gra-
nicy panstwa.

Obecny system ochrony granic RP uznawany jest za jeden z najsku-
teczniejszych w Europie, o czym §wiadczy¢ mogg chociazby pozytywne
opinie misji ewaluacyjnych Schengen (Niezapowiedziana misja ewalu-
acyjna Schengen w BiOSG, 27.12.2021). Straz Graniczna od lat $cisle
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wspolpracuje ze swymi odpowiednikami nie tylko na kontynencie eu-
ropejskim, ale 1 na $wiecie, by jak najefektywniej realizowaé zadania
wynikajgce zaré6wno z przepisow prawa krajowego, jak tez przepisoOw
wspolnotowych. W zakresie tym formacje t¢ mozna uznaé za wysoce ela-
styczna, aktywng, porownywalng w swej skutecznos$ci ze stuzbami euro-
pejskimi.

Warto podkresli¢, iz rola SG w konteksScie bezpieczenstwa panstwa,
zwlaszcza transgranicznego, jest wysoce istotna odpowiada bowiem za:
— ochrone granicy panstwowej na ladzie i morzu;

— kontrolg ruchu granicznego;

— zwalczanie zagrozen migracyjnych, w tym przest¢pczosci zwiazanej
z nielegalng migracjg oraz przeciwdzialanie naptywowi grup prze-
stepczych i terrorystycznych;

— rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpczosci granicz-
nej;

— kontrolg legalnoéci pobytu i pracy cudzoziemcdw na terytorium RP;

— mnadzor nad eksploatacja polskich obszarow morskich oraz ochrona
granicy w przestrzeni powietrznej RP;

— zapobieganie transportowaniu lub przemieszczaniu bez zezwolenia
przez granice panstwowa srodkow odurzajacych i substancji psycho-
tropowych, broni, amunicji, materialdw wybuchowych, odpadow,
szkodliwych substancji chemicznych oraz materiatow jadrowych
1 promieniotworczych;

— wspoldziatanie z organami i podmiotami wiasciwymi w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego (zob. Ustawa
o Strazy Granicznej, art. 1 ust. 2).

Majac na uwadze to co si¢ obecnie dzieje przy wschodniej granicy
Polski (m.in. kryzys migracyjny na granicy z Biatorusig oraz wojn¢ Ro-
sji z Ukraing), potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa granic Schengen
1 wschodniej flanki NATO nabrata szczegélnego znaczenia (zob. Waw-
rzusiszyn, 2017, s. 30-33; Pochyly, 2017, s. 89-100). Realizacja tego
zadania stanowi obecnie priorytet, z ktérym probuje si¢ zmierzy¢ nie tyl-
ko polski rzad, ale tez zjednoczona Europa oraz NATO. W tym miejscu
warto zadaé pytanie, w jaki sposob rozwija¢ w Polsce system obrony,
aby realnie spetnial on swa funkcje w obliczu ewentualnych zagrozen. Za
priorytet w tym zakresie uznaé nalezy militarne wzmocnienie wschod-
niej flanki NATO oraz systemowg modernizacje sit zbrojnych RP jak tez
shuzb i agencji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa pan-
stwa (w tym wzmocnienie ich bojowej gotowosci i dostepnosci).
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W sytuacji nowych realiow, Straz Graniczna RP zostata zobligowana
do podjecia szeregu dziatan, ktore zarowno dzis, jak i w przysztosci, stu-
zy¢ beda wzmocnieniu systemu bezpieczenstwa na terenach przygranicz-
nych oraz zapewnig skuteczne przeciwdziatania w przypadku eskalacji
konfliktow przy granicy z Polska. Juz teraz podjeto rozwigzania w po-
staci:

— budowy muru na granicy z Bialorusig, wyposazonego w nowej gene-
racji system czujnikow;

— wzmocnienia liczebno$ci stuzb porzadku publicznego oraz wojsk
wzdtuz granicy wschodniej;

— wyposazenia funkcjonariuszy w specjalistyczny sprzet odpowiadaja-

Cy zagrozeniom;

— rozszerzenia cyklu szkolen specjalistycznych i tematycznych skiero-
wanych do funkcjonariuszy SG;

— wprowadzenia procedur wspoétdziatania stuzb i agencji odpowiedzial-
nych za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa.

Od 2016 r. mamy ograniczenie wspOlpracy transgranicznej z Rosja
zwigzane bezposrednio z zawieszeniem udogodnien w przekraczaniu
granicy, a posrednio z pogarszajacg si¢ sytuacjag w relacjach miedzy
NATO i1 UE a FR (a zwlaszcza na linii Warszawa—Moskwa). Punktem
krytycznym stata sie rosyjska agresja na Ukraing w lutym 2022 r. Przy-
szto$¢ wspolpracy transgranicznej migdzy Polskg a obwodem jest w tym
momencie uzalezniona od wielu czynnikéw. Przede wszystkim nalezy
zwrdci¢ uwage na trwajgcg wojne w Ukrainie, a ponadto na szersze pro-
cesy zachodzace w relacjach na linii Zachéd—Rosja. Bez zakonczenia
konfliktu zbrojnego 1 normalizacji stosunkéw miedzy UE a FR trudno
sobie wyobrazi¢ powrdt do kooperacji na pograniczu polsko-rosyjskim.
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The Role or Border Guard in the Context of Local Border Traffic Contracts
Functioning. The Case of Poland-Russia Borderline

Summary

The article aims to determine the role of Border Guard in the context of local bor-
der traffic contracts functioning and the impact of the formation on the Polish eastern
border security. The necessity of changes in the whole system of borders’ security,
including public order services, which needed to be introduced (after Poland’s acces-
sion to the EU) was paid attention. The institution of local border traffic, being in force
on the Poland-Russia borderline, was analysed. The range of changes in the intensity
of local border traffic running through crossing points subordinated to Warmia and
Mazury Branch of Border Guard was depicted on the grounds of statistics registered
by Warmia and Mazury Branch of Border Guard. Furthermore, the system of viola-
tions, which stem from the failure to comply with the rules regulating the system, was
also indicated.
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