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Wplyw kryzysu energetycznego na zarzadzanie
polityka inwestycyjna
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Streszczenie: Systematyczny wzrost cen surowcow i paliw, zaktdcone tancuchy do-
staw, polityka klimatyczna Unii Europejskiej oraz agresja Rosji na Ukraing to czynni-
ki, ktore wymienia si¢ w gronie tych, ktore doprowadzity do kryzysu energetycznego.
Oczywiscie wzrost cen energii obserwowany jest od lat, jednak ich skala, w ostatnim
okresie, postrzegana jest jako niespotykana do tej pory. Z kryzysem energetycznym
borykaja si¢ rowniez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore podejmowaly juz dzia-
fania majgce na celu obnizenie kosztow zwigzanych z zuzyciem energii. Samorzady
coraz czgsciej korzystaja z rozwigzan zwickszajacych efektywno$¢ energetycznag. Uru-
chomionych zostalo w ostatnich latach wiele opcji umozliwiajacych wsparcie imple-
mentacji takich inwestycji zarowno z funduszy pochodzacych ze Skarbu Panstwa, jak
i funduszy europejskich. Skala wykorzystania tych srodkéw w samorzadach zlokali-
zowanych w poszczegolnych wojewodztwach jest jednak r6zna, podobnie jak zakres
inwestycyjny. Zdiagnozowanie stanu rzeczywistego wydaje si¢ zatem niezmiernie istot-
ne z perspektywy efektywnosci zarzadczej oraz ekonomii publicznej. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze 29 wrze$nia 2022 roku Sejm uchwalit dodatkowo ustawe o szczegolnych
rozwigzaniach shuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku, ktora
narzuca obowiazek oszczedzania energii przez sfere budzetowa, a nie spetnienie jej za-
piséw obtozone zostato restrykcjami. Opracowanie ukazuje wyniki badan dotyczacych
inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zlokalizowanych na
terenie wojewodztwa todzkiego i dolnoslaskiego w obszarze energooszczednosci oraz
odnawialnych zrodet energii, ktorych celem jest ostabienie skutkéw kryzysu energe-
tycznego. Przedstawiona analiza ukazuje kierunek podejmowanych dziatan i ich skale
w latach 2018-2022 oraz zalozenia inwestycyjne na rok 2023. W przeprowadzonych
badaniach uczestniczyto 223 samorzady terytorialne, co pozwolito sformutowaé wig-
zace wnioski. Opracowanie moze stanowic¢ uzupetnienie luki w literaturze przedmiotu.

Slowa kluczowe: efektywno$¢ zarzadcza, kryzys energetyczny, energooszczednosc,
odnawialne Zrodla energii, jednostki samorzadu terytorialnego, ekonomia spoteczna
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Wstep

ramach systemowej transformacji ustrojowej w Polsce rozpoczetej

w wyniku porozumien §rodowisk solidarno$ciowych oraz decyzji
rzadu w 1989 roku, przyjeto kierunek zmian polityczno-gospodarczych,
ktéry celem byla demokratyzacja systemu. Za podstawe zycia politycz-
nego przyjeta zostata rzeczywisto$¢ demokratyczna, a idee liberalne
miaty ksztattowac ustroj gospodarczy. Tworzac nowy system spoteczno-
-polityczny 1 gospodarczy postuzono si¢ wypracowanymi w panstwach
Zachodniej Europy oraz w USA wzorcami. Jednym z nich byt zinsty-
tucjonalizowany samorzad terytorialny (Dgbski, 2014, s. 3). Uchwalone
w 1990 roku, w ramach reform, ustawy przywrocity funkcjonowanie wta-
dzy lokalnej. W znowelizowanej przez Sejm w dniu 8 marca 1990 roku
Konstytucji dodano rozdzial zadedykowany samorzadowi i stwierdzono
w art. 5, ze ,,Rzeczpospolita Polska gwarantuje udziat samorzadu teryto-
rialnego w sprawowaniu wladzy”. Tegoz samego dnia uchwalono dwie
dalsze kluczowe ustawy dla dziatalnosci samorzadu — ustawe o samorza-
dzie terytorialnym (funkcjonujacej obecnie pod nazwg ustawa o samorza-
dzie gminnym) oraz wyborczg ordynacj¢ do rad gmin (Antkowiak, 2011,
s. 155). Do fundamentalnych zasad normujacych organizacje¢ i kompeten-
cje samorzadu terytorialnego w Polsce zalicza si¢: zasadg subsydiarnosci,
zasade dualistycznego systemu organow, zasad¢ podziatu zadan samo-
rzadowych, zasade¢ jawnosci funkcjonowania samorzadu, zasad¢ niepota-
czalnosci ,,wolnego mandatu”, zasad¢ domniemania kompetencji gminy
(Banaszak, 2012, s. 663) i zasade nadzoru jednostek samorzadu teryto-
rialnego z punktu widzenia legalno$ci (Matwiejuk, 2014, s. 316). Nalezy
podkresli¢, ze sprawne funkcjonowanie tychze jednostek uzaleznione jest
od posiadanych $rodkow finansowych i racjonalnego zarzadzania nimi.
Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigkszaja-
cy si¢ zakres zlecanych zadan publicznych ukazuje konieczno$¢ podno-
szenia efektywnosci i optymalizacji zarzadzania pienigdzem publicznym
(Kozuch, 2008, s. 121).

Samorzad terytorialny pelni w Polsce niezmiernie istotng rolg. Zarza-
dzajacy jednostkami administracji lokalnej konfrontowani sg z nowymi
wyzwaniami, wrod ktorych pozyskiwanie energii postrzegane jest obec-
nie jako jedno z najwazniejszych. Polski sektor energetyczny oscyluje
miedzy transformacja tradycyjnych technologii wytwarzania energii a ko-
nieczno$cig wzrostu konkurencyjnos$ci wytwarzania energii niskoemisyj-
nej w najblizszych latach (Micek, 2021, s. 4). Niedoskonato$¢ gospodarki
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opartej na weglu, rosngce ceny surowcow i paliw, koniecznos¢ ochrony
srodowiska i zwigzana z nig polityka klimatyczna UE, nadwatlone tancu-
chy dostaw 1 konflikt zbrojny w Ukrainie, o skali nieznanej w Europie po
II wojnie $wiatowej, to tylko kilka argumentéw ukazujacych aktualnosé
tematyki zwigzanej z konieczno$cig wdrazania energooszczednych roz-
wigzan oraz inwestycji w odnawialne zrodta energii (OZE). Implemen-
tacja tychze dziatan wymaga pelnego zaangazowania sfery publicznej,
a zrodet oszczgdnoS$ci nalezy poszukiwaé nawet na poziomie najmniej-
szych jednostek podzialu administracyjnego.

Do licznych zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego na-
lezy m.in. ochrona $rodowiska (Dz. U. 2023, poz. 40), a z racji przyna-
leznosci do sektora finansow publicznych (Dz. U. 2022, poz. 1634), wy-
datkowane $rodki powinny by¢ realizowane w sposob celowy i oszczgdny
(Dz. U. 2022, poz. 1634). Dziatania w obszarze energooszczgdnosci
1 odnawialnych zrodet energii moga by¢ podejmowane przez samorzady
samodzielnie, w ramach zwigzkow czy w strukturach klastrow, powota-
nych w celu wytwarzania oraz rownowazenia zapotrzebowania na energie
elektryczng (Dz. U. 2021, poz. 2376). Podkresla si¢, ze klastry energii
postrzegane sa jako szansa na rozwdj lokalnych instalacji OZE (Mirow-
ski, 2017, s. 6), a opracowane dtugoterminowe prognozy wskazuja wzrost
inwestycji w nowe moce w tym sektorze energii (Malec, Kaminski, 2016,
s. 27-36; Gawlik, Mirowski, 2016, s. 49—62). Podkresla si¢ roéwniez, ze
wzrost §wiadomosci odbiorcow w kwestii ich mozliwos$ci uczestnictwa
w rynku energii koreluje pozytywnie z ich aktywnoscia (Mataczynska,
2020, s. 11). Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze tematyka energii rozproszonej
oraz koncepcji smart grid poruszana jest w istotnych polskich dokumen-
tach strategicznych (Dz. U. 2021, poz. 264), a osiagniecie elastyczno$ci
systemu energetycznego, w szczegdlnoSci w obszarze niesterowalnych
technologii wytworczych energii elektrycznej (fotowoltaika, energia wia-
trowa), uwarunkowane jest osiggni¢ciem dojrzatosci technologicznej tech-
nologii magazynowania energii (Kowalczyk-Jusko, 2021, s. 5). Jednostki
samorzadu terytorialnego zwigzane sa z wieloma regulacjami w dysku-
towanym obszarze, zawartymi w polskich, jak réwniez europejskich ak-
tach prawnych, jednak celem tego opracowania nie jest ich szczegdtowa
analiza. Nie sposob jednak zupetnie pomijac te kwestie, zwazywszy, ze
uwarunkowania polityczno-prawne majg czgsto kluczowe znaczenie dla
dziatan zwigzanych z energooszczedno$cig oraz odnawialnymi zrédtami
energii. Aktualnym przyktadem jest natozony ustawowo obowiazek 10%
redukcji zuzycia energii przez jednostki samorzadu terytorialnego w okre-
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sie od 1 do 31 grudnia 2022 r. w odniesieniu do §redniego zuzycia w latach
2018 1 2019 oraz 10% redukcji zuzycia energii w 2023 r. w stosunku do
zuzycia w 2022 roku (Dz. U. 2022, poz. 2127). Ustawodawca opracowat
dodatkowo wytyczne, majace pomodc osiggnaé wskazang w ustawie reduk-
cj¢ zuzycia energii. Jako potencjalne zrodla oszczgdno$ci wskazywane sg
m.in. dobowe ograniczenia doSwietlen zewngtrznych, rezygnacja z ilumi-
nacji miejskich, obnizenie temperatur w budynkach uzytecznosci publicz-
nej, wymiana i modernizacja o$wietlenia ulicznego czy wykorzystywa-
nie ciepta odpadowego do ogrzewania budynkow bedacych we wladaniu
samorzadow. Dodatkowo toczona jest obecnie debata, niestety glownie
o podtozu politycznym, majaca na celu zmiane, mocno krytykowanej
od 2016 roku przez przedstawicieli samorzadow terytorialnych (Szyr-
ski, 2017, s. 12), ustawy o inwestycjach w zakresie energetyki wiatrowej
(Dz. U. 2021, poz. 724). Nagta troska o umozliwienie rozwoju energetyki
wiatrowej wynika najprawdopodobniej z konieczno$ci spetnienia przez
Polske tzw. , kamieni milowych”. Decydenci jednostek samorzadow te-
rytorialnych maja oczywiscie Swiadomos¢ konieczno$ci ukierunkowania
lokalnej polityki inwestycyjnej na dziatania majace na celu wdrazanie roz-
wigzah z obszaru energooszczednos$ci oraz odnawialnych zrodet energii,
jednak nie dysponuja wystarczajacymi srodkami, aby osiggna¢ samodziel-
nie postawione cele. Ograniczone dochody wtasne jednostek nie s jedyna
przyczyng niewystarczajagcego zakresu inwestycji w obszarze energoosz-
czednosci 1 odnawialnych zrédet energii. Jako dalsze mozna wymienic¢:
niewystarczajagce wsparcie z budzetu Panstwa, ograniczony dostep do
srodkow unijnych, rosngca liczba zadan wtasnych, nieproporcjonalna do
otrzymywanych subwencji budzetowych oraz wynikajace z przepisow
ograniczenia zadluzania sig.

Metodologiczne podstawy badan

Niniejsze rozwazania oparto na wlasnych badaniach przeprowadzo-
nych wérdd jednostek samorzadu terytorialnego (JST) z wojewddztw dol-
noslaskiego i1 t6dzkiego. Wybor wojewodztw podyktowany byt zblizong
struktura podziatu administracyjnego oraz poréwnywalnym potencjatem
inwestycyjnym samorzadéw lokalnych. Za metod¢ badan przyjeto me-
tode pomiaru posredniego w postaci techniki ankietowania elektronicz-
nego. Ankieta umozliwita zebranie informacji od badanych za pomocg
wypehianych przez nich kwestionariuszy. Niewatpliwg zaleta wybranej
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techniki metody sondazu diagnostycznego jest przebadanie licznej grupy
respondentow w stosunkowo krotkim czasie. Narzedziem badawczym
byt kwestionariusz ankiety. Do jednostek! zwrdcono si¢ o udzielenie
odpowiedzi na pytania zawarte w elektronicznym kwestionariuszu an-
kiety. Zawieral ona 22 pytania otwarte, polotwarte i zamknigte jedno-
krotnego oraz wielokrotnego wyboru. Pytania zostaly sformutowane
w sposoOb niesugerujacy badanemu odpowiedzi, a respondentom zapew-
niono anonimowo$¢. Pytania dotyczyly inwestycji 1 dziatan w obszarze
energooszczgdnosci oraz odnawialnych zrodet energii zrealizowanych
w latach 2018-2022, jak réwniez planéw inwestycyjnych jednostek we
wskazanym obszarze na rok 2023. Dodatkowo respondentdw poproszono
o okreslenie rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego, ktory reprezen-
tujg (szczegdtowy rozktad ukazuje tabela 1) oraz wskazanie liczby osob
zamieszkujacych w jednostce administracyjnej (szczegotowy rozktad
ukazuje tabela 2).

Tabela 1
Podzial respondentow ze wzgledu na rodzaj jednostki
samorzadu terytorialnego

Rodzaj jednostki Liczba JST Prolc,ent‘ poszezegblnych ro'dza-
jow jednostek w badaniu
Powiat 29 13,00%
Miasto na prawach powiatu 3 1,35%
Miasto 9 4,04%
Gmina miejska 18 8,07%
Gmina miejsko-wiejska 44 19,73%
Gmina wiejska 120 53,81%

Zrédlo: Wyniki badan wlasnych.

Tabela 2
Podzial respondentéow ze wzgledu na ilo$¢ oséb zamieszkujacych jednostke

Przedzial Liczba JST Procent JST w poszczegdl-
(N=223) nych przedzialach w badaniu
1 2 3
Do 5 000 mieszkancoéOw 67 30,04%
Od 5001 do 15 000 mieszkancow 96 43,05%
Od 15 001 do 30 000 mieszkancow 20 8,97%
0Od 30 001 do 50 000 mieszkancow 16 7,17%

! Liczba jednostek samorzadu terytorialnego w poszczegdlnych wojewodztwach:
w wojewodztwie dolnoslaskim — 199, w wojewodztwie todzkim — 200.
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1 2 3
0Od 50 001 do 100 000 mieszkancoOw 19 8,52%
0Od 100 001 do 150 000 mieszkancow 3 1,35%
0Od 150 001 do 300 000 mieszkancow 1 0,45%
0d 500 001 do 750 000 mieszkancow 1 0,45%

Zrédlo: Wyniki badan wlasnych.

W przeprowadzonych w okresie od pazdziernika do grudnia badaniach
wzigto udziat z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego 101 jednostek, co
stanowi 50,75% ogétu samorzadow w tym wojewodztwie, a z terenu wo-
jewodztwa todzkiego 122 jednostki, co stanowi 61% ogéhu zlokalizowa-
nych na jego terenie samorzadéw lokalnych. Suma jednostek samorzadow
terytorialnych poddanych badaniu w obu wojewodztwach wyniosta 223,
czyli 55,89% sposrdd wszystkich jednostek umiejscowionych na terenie
objetym badaniem. Wyniki badan zostaty skorelowane z rodzajem i iloscig
0s0b zamieszkujacych jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich przy-
nalezno$cig administracyjng do wojewddztwa dolnos$laskiego i todzkiego.

Celem badan byto zdiagnozowanie zrealizowanych w latach 2018-
2022 przez jednostki samorzadu terytorialnego zlokalizowanych na te-
renie wojewodztwa dolnoslaskiego oraz todzkiego inwestycji w obsza-
rze energooszczednos$ci oraz odnawialnych Zrdédet energii, jak réwniez
ich planow inwestycyjnych w przedmiotowym zakresie na rok 2023.
Ponadto chciano sprawdzi¢, czy zrealizowany przez samorzady obu wo-
jewodztw zakres inwestycji jest zbiezny, czy istniejg roznice w zakre-
sie dziatan inwestycyjnych implementowanych przez samorzady przy-
nalezace administracyjnie do wojewodztwa dolnoslaskiego 1 todzkiego.
W celu poglebienie problemu badawczego sformutowano nastgpujace
problemy szczegotowe:

1. Czy jednostki samorzadu terytorialnego przynalezg do zwigzkow
gmin, ktérych celem jest wspotdziatanie na rzecz energooszczedno-
$ci oraz odnawialnych zrodet energii (OZE)?

2. Czy jednostki samorzadu terytorialnego wdrozyly zmiany w swoich
strukturach organizacyjnych, polegajace na utworzeniu stanowiska
lub komérki, ktérych zadaniem jest obszar energooszczgdnos$ci oraz
OZE?

3. Jakie inwestycje i dziatania zostaty zrealizowane w latach 20182022,
ktérych gtéwnym celem byta redukcja zuzycia energii?

4. Jakie rodzaje instalacji zostatly zamontowane w latach 2018-2022,
w celu ograniczenia kosztow zuzycia energii?
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5.

6.

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

a)

b)

W jakich rodzajach obiektéw przeprowadzono w latach 20182022
termomodernizacj¢?

Jaka byta skala przeprowadzonych inwestycji zwigzanych z moderni-
zacja lub wymiang o§wietlenia w latach 2018-2022?

. Czy zamontowane przez jednostki samorzadu terytorialnego instala-

cje fotowoltaiczne generujg nadwyzki energii i czy jest ona odsprze-
dawana?

. W jakiej wysokosci $rodki finansowe zostaty przeznaczone na wyko-

nane i rozliczone inwestycje termomodernizacji budynkoéw uzytecz-
nos$ci publicznej w latach 2018-20227?

. W jakiej wysokosci $rodki finansowe zostaty przeznaczone na wyko-

nane i rozliczone inwestycje zwigzane z wymiang lub modernizacja
o$wietlenia w latach 2018-2022?

W jakiej wysoko$ci JST uzyskaty oszczednosci w ramach przepro-
wadzonych w latach 2018-2022 dziatan w zakresie termomoderniza-
cjii OZE?

Z jakich zrodetl JST sfinansowaty w latach 2018-2022 zadania w za-
kresie termomodernizacji i OZE?

Jaki potencjat rozwojowy majg poszczegdlne zrodta energii w JST
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego i tédzkie-
go?

Jakie inwestycje termomodernizacyjne planujg JST na rok 2023?
Jakie inwestycje w zakresie wymiany oraz modernizacji o$wietlenia
ulicznego planujg JST na rok 2023?

W jakiej wysokosci §rodki finansowe zostaty zaplanowane przez JST
na rok 2023 na dzialania z zakresu termomodernizacji i wymiany
wzglednie modernizacji o§wietlenia?

Postawiono dwie zasadnicze hipotezy badawcze:

poniewaz jednostki samorzadu terytorialnego zlokalizowane na tere-
nie wojewodztwa dolnoslaskiego i 16dzkiego sg na réznym poziomie
rozwoju i tym samym maja inne priorytety, to realizowane w latach
2018-2022 inwestycje z obszaru energooszczednosci i odnawialnych
zrodet energii r6znig si¢ zakresem i wielkoscia;

pomimo bardzo istotnego znaczenia obszaru energooszczednosci
1 OZE dla Polski, srodki wtasne jednostek samorzadu terytorialnego
sg nadal podstawowym zrodtem ich finansowania w ramach realizo-
wanych przez JST inwestycji.

Hipotezy zostaty sformutowane na podstawie wlasnych doswiadczen

empirycznych.
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Wyniki badan

W pierwszej kolejnosci respondenci odpowiadali na pytanie, czy
przynaleza do zwigzkéw gmin, ktorych nadrzednym celem jest wspot-
dziatanie na rzecz energooszczednosci oraz odnawialnych zrodet energii.
Z analizy badan wynika, ze 168 samorzadow (75,34%) nie jest zrzeszo-
nych we wskazanych strukturach. 51 JST (22,87%) dostrzeglo korzysci
zwigzane ze wspolnych dziatan i przystapito do zwiazkéw zadaniowych.
Pozostate samorzady (4 JST) nie udzielity odpowiedzi na postawione
w kwestionariuszu ankiety pytanie. Analiza badan pozwolita stwierdzi¢
korelacje miedzy rodzajem jednostki a przynalezno$cig do zwiazkow.
W grupie 51 JST, ktore sg cztonkami zwigzkéw zadaniowych, 47 to gmi-
ny wiejskie, czyli 92,16% sposrod wszystkich respondentéw i 39,17%
sposrod biorgcych w badaniu gmin wiejskich.

Nastepne pytanie dotyczytlo wdrozonych zmian w strukturach or-
ganizacyjnych jednostek, polegajacych na utworzeniu stanowiska lub
komérki, ktérych zadaniem jest obszar energooszczednosci oraz OZE.
Z doswiadczen empirycznych wynika, ze zlokalizowanie w strukturach
organizacyjnych stanowisk lub komérek dedykowanych rozwigzywaniu
okreslonych problemoéw stymuluje efektywnosci podejmowanych dzia-
tan oraz podnosi skutecznos$¢ zarzadczg. Z analizy odpowiedzi udzielo-
nych przez respondentéw wynika, ze zaledwie 6 jednostek samorzado-
wych (2,69%) z grupy 223 respondentoéw powotat takie stanowiska badz
komorki.

Kolejny problem szczegdétowy dotyczyt diagnozy podjetych w la-
tach 2018-2022 inwestycji i dziatan, ktorych celem bylo ograniczenie
kosztow zuzycia energii. Respondenci wskazywali inwestycje 1 dzia-
tania z przygotowanego katalogu oraz mieli mozliwo$§¢ wymienienia
dalszych. Jednostki samorzadu terytorialnego biorgce udziat w bada-
niu wskazaty w sumie 677 (N = 677) dziatan oraz inwestycji. Z roz-
ktadu odpowiedzi (tabela 3) wynika, ze $§rodki publiczne najczesciej
przeznaczane byly na termomodernizacje budynkéw uzytecznosci
publicznej (25,70% wskazan) oraz modernizacj¢ lub wymiang o$wie-
tlenia ulicznego (21,12% wskazan). Wérdd dziatan majacych na celu
oszczednos¢ energii najczes$ciej wymieniane byto obnizanie tempera-
tury w budynkach uzytecznosci publicznej (13,89% wskazan). Wsrod
69 samorzadow, ktore zrezygnowaly z iluminacji $wigtecznych, az
72,46% to gminy, ktorych liczba mieszkancéw nie przekracza 15 ty-

siecy.
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Tabela 3
Podjete w latach 2018-2022 inwestycje i dzialania redukujace
koszty zuzycia energii

Liczba wskazan | Procent poszcze-
Inwestycje i dzialania wdrozone przez JST respondentéw | gélnych inwesty-
(N=677) cji i dzialan w N
Termoizolacje budynkow 174 25,70%
Modernizacja lub wymiana o$wietlenia ulicznego 143 21,12%
Oswietlenie led wewnatrz budynkow 122 18,02%
Obnizenie temperatury w budynkach uzyteczno- 94 13,89%
$ci publicznej
Rezygnacja z iluminacji $wigtecznych 69 10,20%
Rezygnacja z o$wietlenia zewngtrznego budyn- 55 8,12%
kow uzyteczno$ci publicznej
Rezygnacja z o$wietlenia zabytkow 20 2,95%

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

Redukcje kosztow zuzycia energii mozna osiaggnaé przez wprowa-
dzenia do systeméw medidow odpowiednich rodzajow proekologicznych
instalacji. W kwestionariuszu ankiety zadane zostato pytanie dotyczace
rodzajow instalacji zamontowanych przez JST w celu ograniczenia kosz-
tow zuzycia energii. Respondenci wskazywali rozwigzania zastosowane
w ich jednostkach, ktore zostaly sfinansowane ze $rodkéw publicznych
i zamontowane na obiektach nalezacych do wspdlnoty lokalnej. Badani
wskazali tgcznie 306 (N = 306) wdrozonych rozwigzan. Z analizy od-
powiedzi wynika, ze ponad 48% jednostek samorzadu terytorialnego
zamontowalo instalacje fotowoltaiczne (tabela 4). Najrzadziej wykorzy-
stywanym rozwigzaniem byt montaz pomp ciepta do ogrzewania wody
uzytkowej. Wsrod 49 jednostek, ktore zamontowaty kolektory stoneczne,
75% zlokalizowanych jest na terenie wojewodztwa todzkiego.

Tabela 4
Rodzaje zamontowanych w latach 2018-2022 przez JST instalacji
ograniczajacych koszty zuzycia energii

.. .. Liczba realizacji | Procent poszczegdlnych
Rodzaje instalacji (N = 306) 1 ins tlz)llacji ng y
Fotowoltaika 147 48,04%
Pompy ciepta c.o. 76 24,84%
Kolektory stoneczne 49 16,01%
Pompy ciepta do wody uzytkowe;j 34 11,11%

Zrédlo: Wyniki badan wlasnych.
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Dalszy problem szczegotowy dotyczyt rodzajow obiektow, w ktorych
jednostki samorzadu terytorialnego przeprowadzity w latach 2018-2022
termomodernizacje. Z analizy odpowiedzi respondentow wynika, ze
27,43% samorzadow zlokalizowanych na terenie objetym badaniem (ta-
bela 5 prezentuje szczegdétowe wyniki) przeprowadzito dyskutowane in-
westycje w budynkach szkolnych. Najrzadziej termomodernizacji podda-
ne zostaty budynki szpitali (1,77% wskazan). Stan ten wynika z faktu, ze
utrzymanie szpitali znajduje si¢ w kompetencji powiatow, ktére z reguty
podlegaja najwigkszym restrykcjom budzetowym. Respondenci wskazy-
wali wszystkie rodzaje budynkow (N = 565), w ktorych prace termomo-
dernizacyjne dobiegly konca do roku 2022.

Tabela 5
Rodzaje obiektow, w ktorych w latach 2018-2022 przeprowadzono
termomodernizacje
Liczba JST, ktore prze- Procent JST, kto-
Rodzaje obiektéw poddanych prf)wafizily termormoder- re przeprowa.dzil'y
termomodernizacji nizacje P’oszcze.:golr’lych termom’odermzaqg
rodzajow obiektow poszczegdlnych rodza-
(N =565) jow obiektow
Szkoty 155 27,43%
Budynek urzedu 90 15,93%
Budynki uzytecznosci publicznej 87 15,39%
np.: teatry, osrodki kultury
Przedszkola 81 14,34%
Biblioteki 50 8,85%
Mieszkania komunalne i socjalne 44 7,79%
Ztobki 30 5,31%
DPS-y 18 3,19%
Szpitale 10 1,77%

Zrédlo: Wyniki badan wiasnych

Kolejny problem szczegdélowy polegal na zdiagnozowaniu skali
przeprowadzonych inwestycji zwigzanych z modernizacja lub wymiang
oswietlenia. Z analizy odpowiedzi respondentéw wynika, ze 17 JST, co
stanowi 7,62% grupy badawczej, przeprowadzitlo w latach 2018-2022
catoSciowg modernizacj¢ wzglednie wymiane o$wietlenia. Czgéciowe
prace zostaly wykonane na terenie 128 jednostek samorzadu terytorial-
nego (57,40%), a 74 wspdlnoty lokalne (33,18%) nie podj¢ty zadnych
dziatan w dyskutowanej kwestii. Odpowiedzi w kwestionariuszu ankiety
na powyzsze pytanie nie udzielity 4 jednostki. W zdecydowanej wickszo-
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$ci (78,08%) jednostki, ktére w cato$ci wymienity lub zmodernizowaty
o$wietlenie, to samorzady, ktorych liczba mieszkancow oscyluje miedzy
15 a 30 tysigcy mieszkancow.

Nastepnie badani odpowiadali na pytanie, czy zamontowane instalacje
fotowoltaiczne generujg nadwyzki energii oraz czy jest ona odsprzedawa-
na. Z analizy uzyskanych wynikéw badan wynika, ze w 167 jednostkach
(74,89% badanych) wskazane instalacje nie generuja nadwyzek energii.
W przypadku 13 badanych (5,83%) instalacje fotowoltaiczne generuja
nadwyzki, jednak tylko 5 samorzadéw (duze gminy miejskie) odsprzeda-
je je. Ponad 19% badanych (43 jednostki) nie dysponuje w swoich zaso-
bach instalacjami fotowoltaicznymi.

Kolejnym aspektem badawczym bylo ustalenie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na wykonane i rozliczone inwestycje ter-
momodernizacji budynkow uzytecznosci publicznej w latach 2018-2022.
Uzyskane dane zostaly uporzadkowane na jednostki samorzadu teryto-
rialnego zlokalizowane na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego oraz
todzkiego (tabela 6 prezentuje szczegdtowe dane kwotowe oraz liczbe
samorzadow realizujacych inwestycje termomodernizacyjne (N) w po-
szczegoOlnych latach). Z przeprowadzonej analizy odpowiedzi responden-
tow wynika, ze 62,69% ogohu srodkow zwiazanych z termomodernizacja
wydatkowanych bylo przez samorzady dolnos$laskie, a najwigkszy zakres
prac zostat przeprowadzony w 2018 roku.

Tabela 6
Srodki wydatkowane w latach 2018-2022 na termomodernizacje¢ obiektow
uzytecznosci publicznej w podziale na samorzady dolnoslaskie i l6dzkie

Sumaryczna kwota Sumaryczna kwota Sumaryczna kwota
Rok | $rodkéw na termo- Srodkow Srodkow
modernizacje w woj. dolnoslaskim w woj. l6dzkim
2018 174 546 758,46 zt 126 270 556,37 zt 48 276 202,09 zt
N=176 N=48 N=28
2019 114 812 401,81 zt 80 112 682,49 zt 34 699 719,32 zt
N=97 N=41 N =56
2020 43523 397,58 zt 17 657 234,96 zt 25 866 162,62 zt
N=_84 N=30 N =54
2021 80204 929,19 zt 27725 915,85 zt 52479 013,34 zt
N=92 N=30 N =062
2022 113 765 342,64 zt 78 507 382,29 zt 35257 960,35 zt
N =281 N=3] N =50

Zrédlo: Wyniki badan wlasnych.
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W analogiczny sposob (tabela 7) poddano analizie odpowiedzi re-
spondentow dotyczace inwestycji zwigzanych z wymiang lub moderniza-
cja o$wietlenia zrealizowanych w latach 2018-2022. Z przeprowadzonej
analizy uzyskanych odpowiedzi wynika, ze 84,62% ogétu srodkow fi-
nansowych zwigzanych z wymiang lub modernizacja o§wietlenia wydat-
kowanych byto przez samorzady dolnoslaskie, a najwigkszy zakres prac

zostat przeprowadzony w 2022 roku.

Tabela 7

Srodki finansowe wydatkowane w latach 2018-2022 na wymiane lub
modernizacje oSwietlenia w podziale na samorzady dolnos$laskie i lodzkie

Sumaryczna kwota Sumaryczna kwota Sumaryczna kwota
Rok | $rodkéw na moderniza- Srodkow Srodkow
cje oswietlenia w woj. dolnoslaskim w woj. lodzkim
2018 7327 561,93 zt 6486 470,31 zt 841 091,62 zt
N=70 N=31 N=39
2019 6 604 486,21 zt 533431503 zt 1270 171,18 zt
N=77 N=33 N=44
2020 22242 765,31 zt 20 804 008,91 zt 1438 756,40 zt
N=282 N=32 N=50
2021 17 397 501,93 zt 12 454 286,33 zt 4943 215,60 zt
N=94 N=35 N=59
2022 56 933 395,91 zt 48 432 707,57 zt 8 500 688,34 zt
N=94 N=39 N=55

Zrédlo: Wyniki badan wlasnych.

Po diagnozie dotyczacej podjetych inwestycji w obszarze energoosz-
czednosci 1 odnawialnych zrédet energii, kolejnym celem przeprowadzo-
nych badan byto ustalenie wysokosci uzyskanych przez JST oszczedno-
$ci wynikajacych z implementowanych w latach 2018-2022 inwestycji
i dzialan. Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze 121 jednostek (54,26%)
obnizyto koszty energii. Pozostate nie osiggnety redukcji, co moze by¢
efektem niewystarczajacej iloSci zrealizowanych inwestycji majacych
bezposredni wplyw na zmniejszenie kosztow funkcjonowania samorza-
dow w zakresie termomodernizacji i odnawialnych zrédet energii oraz/
lub obserwowanego wzrostu cen, przekraczajacego wygenerowane
oszczednosci. W celu doprecyzowania efektywnosci w dyskutowanym
obszarze, respondenci, ktorzy osiagneli oszczedno$ci, zostali podziele-
ni na grupy, zdefiniowane wedhlug skali zrealizowanej redukcji kosztow
(tabela 8 ukazuje szczegotowe wyniki). Najliczniejsza grupe stanowili
respondenci, ktorzy osiagneli redukcje kosztéw do 10% (N = 54 jednost-
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ki). Tylko nieliczne jednostki samorzadu terytorialnego wygenerowaty
oszczgdnosci powyzej 40% (N = 10 respondentdw).

Tabela 8
Wysokos$¢ redukeji kosztow energii w jednostkach samorzadu terytorialne-
go w latach 2018-2022

Procentowa skala redukcji kosztow wynikajaca z zrealizowanych inwestycji
w zakresie energooszczednosci i OZE

Do 10% N=54 Od 31 do 40% N=6
Od 11 do 20% N =37 0Od 41 do 50% N=4
Od 21 do 30% N=14 Powyzej 50% N=06

Zrédlo: Wyniki badan wlasnych.

W celu zdiagnozowania kolejnego problemu szczegdtowego, podje-
ta zostata proba identyfikacji zrodet finansowania zadan zrealizowanych
przez samorzady w zakresie termomodernizacji i odnawialnych Zrédet
energii w okresie badawczym. Z przeprowadzonej analizy uzyskanych
odpowiedzi respondentow wynika (tabela 9 przedstawia szczegotowe
wyniki), ze najwickszy udziat w finansowaniu inwestycji majacych na
celu energooszczedno$é w jednostkach samorzadu terytorialnego w la-
tach 2018-2022 mialy $rodki wlasne (36,07%), ktore gtownie byty uzu-
petniane przez pozyskane pieniadze z programow unijnych (28,89%).
Analogiczna sytuacja zdiagnozowana zostala w obszarze OZE, przy
czym nalezy zaznaczy¢, ze w tym obszarze udziat srodkoéw unijnych byt
mniejszy od srodkow wlasnych, ale wyzszy niz w przypadku inwestycji
redukujacych zuzycie energii.

Tabela 9
Zroédla finansowania inwestycji z zakresu energooszczednosci i OZE
w latach 2018-2022

Zrédla finansowania inwestycji Energooszczednos¢ OZE
Srodki wiasne JST 36,07% 34,29%
Srodki z programéw unijnych 28,89% 33,77%
Fundusz ochrony $rodowiska 19,44% 17,80%
Fundusze strukturalne 7,99% 9,42%
Pozyczki 4.97% 3,40%
Kredyty 1,73% 0,53%
Obligacje 0,91% 0,79%

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.
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W dalszej kolejnosci przy wykorzystaniu kwestionariusza ankiety ze-
brano opinie decydentow dotyczace kwestii potencjatu rozwojowego po-
szczegblnych zrodel energii na obszarze zarzadzanych przez nich jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Z analizy odpowiedzi udzielonych przez
praktykow samorzadowych (155 osoby, co stanowito 69,50% responden-
tow) wynika, ze gtdwne mozliwosci rozwoju upatrywane sg w solarnych
zrodtach energii. Energie wiatrowg wskazato 45 respondentdéw (20,18%),
a biomasg¢ 20 (8,97%). Zaledwie 2 respondentow (0,90%) widzi potencjat
rozwojowy w zrodtach atomowych, a 1 (0,45%) w wykorzystaniu pomp
ciepta. Zaden z respondentéw nie wskazat zrédet wodorowych. 60% de-
cydentow upatrujacych najwigksze szanse rozwoju z wykorzystaniem
biomasy zarzadza samorzadami zlokalizowanymi na terenie wojewodz-
twa todzkiego. Dwa wskazania Zrédet atomowych pochodzity z tozsame-
g0 obszaru.

Nastepny zestaw pytan dotyczyl planow JST na rok 2023 w zakre-
sie inwestycji termomodernizacyjnych, wymiany i modernizacji o§wie-
tlenia ulicznego oraz zaplanowanych na te zadania wysokos$ci srodkow
finansowych. Z analizy uzyskanych odpowiedzi wynika, ze 67 jednostek
(33,50% respondentdéw) planuje przeprowadzenie inwestycji termomo-
dernizacyjnych w budynkach szkolnych (tabela 10 ukazuje szczegdtowy
wyniki). 38 jednostek (19%) planuje przeprowadzenie prac w budynkach
np. osrodkow kultury oraz teatrow. Najrzadziej respondenci zamierza-
ja termomodernizowa¢ budynki Zlobkéw i szpitali. Wynika to z faktu,
ze niewiele samorzadow jest organem prowadzacym ztobki, a kwestia
budynkow szpitalnych, bedacych w gestii powiatow zostata juz skomen-
towana w powyzszym opracowaniu. 23 samorzady (ponad 10% respon-
dentdéw) nie zamierza w roku 2023 przeprowadzi¢ zadnych prac termo-
modernizacyjnych na budynkach uzytecznosci publiczne;j.

Tabela 10
Rodzaje obiektow, w ktorych respondenci planuja w 2023 roku
przeprowadzi¢ inwestycje termomodernizacyjne

%lccilbar‘liTrglvifl::;?é- Procent JST,
Rodzaje obiektow, w ktorych pla- YE przeprowaczi ktore zaplanowaly
. oo termomodernizacje Lo
nowana jest termomodernizacja . termomodernizacje
poszczegolnych ro- .
w 2023 roku ./ S poszczegolnych
dzajéw obicktow rodzajoéw obiektow
(N = 200) )
1 2 3
Szkoty 67 33,50%
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1 2 3

Budynki uzytecznosci publicznej 38 19,00%
np.: teatry, osrodki kultury

Budynek urzedu 33 16,50%
Przedszkola 22 11,00%
Mieszkania komunalne i socjalne 19 9,50%
Biblioteki 8 4,00%
DPS-y 5 2,50%
Szpitale 4 2,00%
Ztobki 4 2,00%

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

Z analizy wynikow odpowiedzi respondentéw dotyczacych plano-
wanych na rok 2023 inwestycji z zakresu wymiany oraz modernizacji
o$wietlenia ulicznego wynika, ze 26 jednostek (11,66% respondentow)
planuje catkowita wymiang lub modernizacj¢ o$wietlenia. Kolejnych 103
samorzadow (46,19%) zamierza wykonac cze$ciowa wymiang lub mo-
dernizacje. Pozostali respondenci (94 samorzady) stanowiacy ponad 42%
grupy badawczej nie podejmie zadnych dziatan w tym obszarze.

Przeprowadzone badania pozwolity ustali¢ zaplanowang przez re-
spondentow wysoko$¢ srodkow finansowych, ktore majg by¢ w roku
2023 przeznaczone na dziatania z zakresu termomodernizacji i wymiany
wzglednie modernizacji o$wietlenia. Tabela 11 prezentuje sumaryczne
kwoty oraz liczbe jednostek samorzadu terytorialnego (N), ktore planujg
przeprowadzenie dyskutowanych dzialan. Zestawienie ukazuje rowniez
dane w podziale na poszczegdlne wojewddztwa.

Tabela 11
Srodki zaplanowane przez respondentéw w 2023 roku
na inwestycje termomodernizacyjne oraz zwiazane z wymiana
lub modernizacja o$wietlenia

Planowane $rodki finansowe na rok 2023

Termomodernizacja Modernizacja lub wymiana oswietlenia
308 558 207,69 zt 113 317 980,81 zt
N =109 N=136

Woj. dolnoslaskie

Woj. 1dzkie

Woj. dolnoslaskie

Woj. 1édzkie

221707 034,48 zt
N=56

86 851 173,21 zt
N=53

90 112 255,61 zt
N =50

23205 725,20 zt
N=286

Zrédto: Wyniki badanh wasnych.
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Z analizy uzyskanych odpowiedzi respondentéw wynika, ze 71,85%
ogo6hu srodkow zaplanowanych na inwestycje termomodernizacyjne oraz
79,52% na modernizacje¢ lub wymiane o§wietlenia ulicznego na rok 2023
ujetych zostato w budzetach dolnoslgskich jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Whioski

Przeprowadzona analiza pokazata zrdéznicowany zakres prowadzo-
nych w latach 2018-2022 inwestycji termomodernizacyjnych oraz
dziatan zwigzanych z wymiang badZz modernizacja o$wietlenia w sa-
morzadach zlokalizowanych na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego
1 6dzkiego. Potwierdzita si¢ pierwsza przyjeta hipoteza, iz jednostki
samorzadu terytorialnego zlokalizowane na terenie wojewddztwa dol-
noslaskiego 1 todzkiego sa na ro6znym poziomie rozwoju i tym samym
maja inne priorytety, co wptyneto na realizowane w latach 2018-2022
inwestycje z obszaru energooszczednosci 1 odnawialnych zrodet ener-
gii, ktore rdznig si¢ zakresem 1 wielko$cig. Wyniki badan pozwalaja
stwierdzi¢, ze inwestycje w dyskutowanym obszarze realizowane byty
na terenie obydwu wojewodztw, jednak ich intensywno$¢ jest rézna.
Potwierdzeniem sa dane liczbowe, z ktorych wynika, ze 62,69% ogéhu
$rodkow przeznaczonych na termomodernizacj¢ budynkéw uzytecz-
nosci publicznej w latach 2018-2022, zostalo wykorzystanych przez
jednostki dolnoslaskie. Stosunek zaangazowanych $srodkow w wymiane
wzglednie modernizacje o§wietlenia okazuje si¢ takze niekorzystny dla
t6dzkich samorzadow. Ponad 84,60% $rodkéw zainwestowanych na ten
cel zostalo wykorzystanych przez dolno$laskich samorzagdowcow. Pro-
gnoza inwestycyjna na 2023 potwierdza tendencj¢ z lat poprzednich.
Respondenci zamierzajg w 2023 roku przeznaczy¢ kwote ponad 308 mi-
lionow PLN na termomodernizacj¢ budynkow oraz okoto 113 milionow
PLN na wymian¢ wzglednie modernizacj¢ oswietlenia, z czego 71,85%
srodkéw finansowych na termomodernizacje oraz 79,52% na wymiang
oraz modernizacje o$wietlenia ma by¢ wykorzystane na terenie Dol-
nego Slaska. Mozna zatem wnioskowaé, ze w dyskutowanym obsza-
rze mamy do czynienia z wojewodztwami dwoch réznych ,,predkosci”.
Wynikaé to moze z priorytetow programow operacyjnych poszczegdl-
nych wojewodztw oraz réznych etapow rozwoju samorzadow zlokali-
zowanych w zachodniej i centralnej Polsce.
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Sredni udziat §rodkéw wiasnych samorzadéow w inwestycjach w dysku-
towanym obszarze wynosi nadal okoto 40% i stanowi najwigksza sktadowa
konstrukeji finansowej. Potwierdza to drugg przyjeta hipotezg, iz pomimo
bardzo istotnego znaczenia obszaru energooszczgdnosci 1 OZE dla Polski,
srodki wilasne jednostek samorzadu terytorialnego sa nadal podstawowym
zrodtem ich finansowania w ramach realizowanych przez JST inwestycji.
W celu dynamizacji procesu inwestycji niezbedna wydaje si¢ zmiana pro-
porcji wysokos$ci srodkow, wykorzystywanych z réoznych zrodet na sfinan-
sowanie dziatan w obszarze energooszczednosci oraz OZE. Proporcja ta
powinna ulec zmianie na korzy$¢ budzetow samorzadowych, jezeli proces
transformacji energetycznej ma nabra¢ wymaganej i oczekiwanej predkosci.

Po analizie odpowiedzi respondentow mozna wnioskowaé, ze nielicz-
ne samorzady dostrzegaja korzysci zrzeszania si¢ w zwigzkach, ktérych
celem jest wspotdziatanie na rzecz energooszczednos$ci oraz odnawial-
nych zrodet energii. Czynig to najczeséciej mate jednostki samorzadu tery-
torialnego, ktore bazujac na swoich dotychczasowych doswiadczeniach
z innych obszaréw pracy samorzadowej, sa §wiadome, ze wspolpraca
pozwala podnie$¢ efektywnos¢ podejmowanych dziatan, skrocié okres
inwestycyjny oraz otwiera mozliwo$ci pozyskania wigkszego dofinanso-
wania, jak rowniez dywersyfikacji jego zrodet.

Analizujac wyniki badan nasuwa si¢ kolejny wniosek dotyczacy bra-
ku umiejscowienia w strukturach organizacyjnych urzedow stanowisk
wzglednie komorek, ktérych zadaniem jest implementacja dziatan i inwe-
stycji w obszarze energooszczednosci i odnawialnych zrodet energii. Ten
deficyt organizacyjny moze wskazywac¢ na niska range dyskutowanego
obszaru w ocenie decydentow samorzadowych. Mozna zatem wniosko-
wac, ze podejmowane dziatania majg w zdecydowanej wickszosci cha-
rakter incydentalny, akcyjny a nie systemowy. Zmiana tego stanu rzeczy
wydaje si¢ wazna. Takie rozwigzanie pozwoli na dostrzezenie catoksztat-
tu zakresu problemowego, wypracowanie spojnej koncepcji majacej na
celu planowg i systematyczng metamorfoze energetyczng jednostki oraz
przyspieszy, ze wzgledu na jasno wykazane korzysci, jej implementacje.
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The Impact of the Energy Crisis on the Management of Investment Policy
in Local Government Units

Summary

The continuous increase in prices of raw materials and fuels, disrupted supply
chains, the European Union’s climate policy, and Russia’s aggression against Ukraine
are some of factors that have led to the energy crisis. Recently, energy prices have
been growing on an unprecedented scale. The energy crisis is also encountered by
local governments, which have already taken measures to reduce costs related to en-
ergy consumption. Local governments are increasingly taking advantage of energy
efficiency solutions. Several options have been launched in recent years to support the
implementation of such investments, based on domestic and European funds. Howev-
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er, the availability of these funds for local governments in different provinces varies,
as does the scope of their investment. Therefore, the assessment of the actual state of
affairs seems extremely important from the perspective of management efficiency and
social economy. It should also be noted that on 29 September 2022, the Parliament
passed the Law on Special Solutions for the Protection of Electricity Consumers in
2023. It imposed obligation on the public sector to save energy, and failure to com-
ply may lead to restrictions. The study examines results of research on investments
made by local governments in the £odzkie and Dolnoslaskie provinces in energy ef-
ficiency and renewable energy sources, with the aim to mitigate effects of the energy
crisis. The analysis presented shows the direction of actions taken and their scale in
2018-2022, as well as investment objectives for 2023. Two hundred and twenty-three
local governments participated in the study, which made it possible to formulate valid
conclusions. The study can fill the gap in the literature on the subject.

Key words: management efficiency, energy crisis, energy efficiency, renewable en-
ergy sources, local governments, social economy
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