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Perspektywy realizacji koncepcji
global governance w obliczu wojny na Ukrainie

Streszczenie: Idea global governance powstata w latach 90. XX wicku jako proba
transformacji tadu mi¢dzynarodowego zgodnie z wymogami globalizacji i proble-
mow globalnych, ktore si¢ uwidocznity. Niniejszy artykul rozwaza, czy w obliczu
trwajacej na Ukrainie wojny, idea ta ma jeszcze racj¢ bytu. Autor stawia hipotezg, ze
rosyjska agresja z lutego 2022 roku definitywnie zakonczyta okres, w ktorym mozna
byto méwic o probach realizacji tej idei. W artykule przeanalizowana jest istota i do-
tychczasowe proby realizacji koncepcji globalnego zarzadzania, jak rowniez opisane
sa wydarzenia zwigzane z konfliktem rosyjsko-ukrainskim. Przeprowadzona analiza
wyraznie wskazuje, ze w trzeciej dekadzie XXI wieku globalna wspotpraca wokot
problemow takich jak zmiany klimatyczne czy dysproporcje w rozwoju gospodar-
czym mig¢dzy panstwami, zostata zepchnigta na dalszy plan wobec powrotu zimnowo-
jennej retoryki i konfliktu na linii Zachod i Rosja. Metody wykorzystane przez autora
to analiza i krytyka pi$miennictwa naukowego i metoda opisowa.

Stowa kluczowe: globalne zarzadzanie, tad migdzynarodowy, wojna rosyjsko-ukra-
inska

Wstep

dy w 1992 roku James N. Rosenau i Ernst-Otto Czempiel wydali

Governance without governance. Order and Chage in World Po-
litics proces globalizacji byt w rozkwicie, a perspektywy budowania
nowego, globalnego tadu, jesli nawet nie byty bardzo optymistyczne, to
dawatly nadzieje. Trzydziesci lat p6zniej, w lutym 2022 roku Rosja doko-
nuje pelnoskalowej agresji na Ukraine, stawiajac symboliczng ,.kropke
nad i” w trwajacym od 2014 roku konflikcie, nie tylko ze swoim zachod-
nim sasiadem, ale réwniez $§wiatem zachodu, jako caloscig. Czy tak jak
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publikacje wyzej wymienionej ksigzki uzna¢ mozna za narodziny idei
globalnego zarzadzania (global governance), tak wspomniany akt agresji
nalezy uzna¢ za koniec realnych szans na jej ziszczenie? Niniejszy arty-
kut stawia takg wtasnie hipoteze: W obliczu rosyjskiej agresji na Ukra-
ine, dalsze proby realizacji koncepcji global governance sg niemozliwe
i skazane na porazke. Aby zweryfikowaé prawdziwos¢ tego twierdzenia
autor dokonuje opisu gltéwnych zalozen teoretycznych koncepcji global
governance oraz krotkiego przegladu prob realizacji tej idei w praktyce,
po czym zestawia je ze zmianami, jakie wywotata wojna na Ukrainie.
W pracy wykorzystana jest metoda analizy i krytyki pi$miennictwa na-
ukowego i metoda opisowa.

Gléwne zalozenia koncepcji global govarnanace

U swoich podstaw teoretycznych koncepcja globalnego zarzadzania
miata by¢ odpowiedzig na zmiany, jakie w tadzie migdzynarodowym
spowodowat proces globalizacji. Istote tadu mi¢dzynarodowego trafnie
opisat Malendowski: ,,wspolczesne stosunki migdzynarodowe utrzymy-
wane sg w zroznicowanej postaci zwigzkéw ekonomicznych, politycz-
nych, kulturalnych, ideologicznych, prawnych, dyplomatycznych i mi-
litarnych. Sg to stosunki wzajemne mi¢dzy poszczegdlnymi panstwami
1 narodami oraz systemami panstw i organizacji migdzynarodowych.
Obejmujg catoksztalt typow, rodzajow dziedzin i fonu stosunkow wy-
stepujacych w zyciu miedzynarodowym. Ich znaczenie ustawicznie ro-
$nie z uwagi na rozwijajace si¢ procesy internacjonalizacji wspotzycia
migdzynarodowego i globalizacji stosunkéw miedzynarodowych” (Ma-
lendowski, 1992, s. 5). Wychodzac z zatozenia, ze era tadu westfalskie-
go dobiega konca i sprawczos¢ panstw narodowych na arenie globalne;j
maleje, idea global governance koncentruje si¢ na budowie platformy
zrzeszajacej réznych aktoréw globalnych, ktérzy, poprzez kooperacje,
mieliby sprawniej, niz panstwa samodzielnie, zaadresowa¢ gtowne pro-
blemy globalne. Za poczatek nurtu badan w tym obszarze uwaza si¢
wspomniang we wstepie pozycje autorstwa Rosenau’a i Czempiela oraz
raport Our global neighborhood wydany przez Commison on Global
Governance dziatajacg przy ONZ (Rosenau, Czempiel, 1992; Commi-
sion on Global Governance, 1995). Oba zrédta pochodzg z poczatku lat
90. XX wieku. Od tego czasu rozwijaty si¢ badania nad globalnym za-
rzadzaniem w roznych aspektach. Bardzo silny byt nurt global enviro-
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mental governance, gdyz na przetomie wiekdéw to problemy klimatycz-
ne wyszly na pierwszy plan, jako najbardziej istotny problem globalny
(Najam, Papa, Taiyab, 2006). Oprécz tego rozwijato si¢ global econo-
mic governance, w ramach ktérego wyraznie widoczna byta zmiana
uktadu sit z triady USA—-UE—Japonia na system bardziej policentrycz-
ny, z dwoma aktorami, ktérzy wyraznie si¢ wyr6zniaja, tj. USA i Chiny,
przy jednoczesnym wzmocnieniu roli panstw rozwijajacych sig, takich
jak Indie, Brazylia (ktore wraz z Rosjg i Chinami sformutowaty BRIC)
czy Azji Potudniowo-Wschodniej, zintegrowanej w ramach ASEAN.
Jesli za$ chodzi o katalog probleméw, na ktore odpowiedzig miato by¢
globalne zarzadzanie, niewiele si¢ on zmienit przez ostatnie trzydziesci
lat. Oprocz wspomnianych wyzej zmian klimatycznych 1 globalnego
ocieplenia, to problem dysproporcji rozwojowych i1 panstw najstabiej
rozwini¢tych gospodarczo (LDC), kwestia globalnych kryzysow gospo-
darczych i ich zapobiegania. Do wyzwan, ktore nasility si¢ w ostatnich
latach, zaliczy¢ nalezy problemy zwigzane z migracjami, cho¢ mozna
argumentowaé, ze sg one w duzej mierze pochodng nierozwigzanych
probleméw z klimatem czy dysproporcjami rozwojowymi mi¢dzy pan-
stwami globalnego Potudnia i Potnocy (Finkelstein, 1995, s. 368; No-
wicki, 2013, s. 235-236; Nowicki, 2018, s. 288-298).

W literaturze, szczeg6lnie wsérdd polskich autorow, obecne jest takze
inne rozumienie global governance. W jego centrum sg organizacje i in-
stytucje, ktore juz funkcjonujg na arenie miedzynarodowej. To spojrze-
nie koncentruje si¢ na globalnym zarzadzaniu jako faktycznym procesie
a nie idei majacej doprowadzi¢ do powaznych zmian w funkcjonowaniu
porzadku globalnego. Z tej perspektywy, ktora bedzie istotna dla analizy
podjetej w niniejszym artykule, centralng organizacjg w obszarze global
governance jest Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ). Owa wio-
daca rola wynika wprost ze specyfiki ONZ. Z jednej strony jest to orga-
nizacja o najwickszym globalnym zasiegu, zrzeszajgca niemal wszystkie
panstwa globu, z drugiej za$, w osi jej zainteresowan jest petne spektrum
problemoéw: od utrzymania pokoju i samostanowienia narodow, przez
kwestie praw cztowieka, ochrony dobr kultury, po kwestie gospodarcze
i sSrodowiskowe. Gdyby nie, wielokrotnie podnoszona w literaturze, nie-
udolnos¢ ONZ w wypetianiu swoich misji, mozna by ja uzna¢, samg
w sobie, za organ realizujacy ide¢ globalnego zarzadzania (Medhat,
2020). Oprocz Organizacji Narodéw Zjednoczonych mamy szereg in-
nych instytucji i organizacji, ktore odgrywaja istotng role. Wiele z nich
ma genez¢ w tym samym okresie historycznym, czyli w latach 40. XX
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wieku. Najlepszym przyktadem sg organizacje o profilu ekonomicznym,
tj. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy i Swiatowa Or-
ganizacja Handlu (mimo, ze formalnie powstata w 1994 roku, jest kon-
tynuatorkg Uktadu Ogolnego w Sprawie Taryf Celnych 1 Handlu z 1947
roku). Za istotne gremia uwaza si¢ takze grupe G7 i1 G20 mimo ich nie-
sformalizowanego charakteru. Jesli zas chodzi o nowe, istotne instytucje
globalne, to zwraca si¢ uwagg na te, ktore budowane sa w oparciu o site
Chin, niejako w kontrze do zachodniocentrycznych organizacji gospodar-
czych wymienionych powyzej. Jednym z przyktadoéw takiej organizacji
0 rosngcym znaczeniu, jest Azjatycki Bank Inwestycji Infrastruktural-
nych. Sumarycznie instytucje te, wraz z panstwami narodowymi, two-
rzg globalng architektur¢ odpowiedzialng za migdzynarodowe polityki
1 rozwigzywanie globalnych probleméw. Gtowna rdéznica w podejsciu
do global governance przejawia si¢ w tym, ze nurt odwotujacy si¢ do
tego terminu, jako idei, podkres$la, Zze globalne zarzadzanie powinno by¢
zdemokratyzowane, uwzglednia¢ silng role aktoréw pozapanstwowych
1 by¢ odbiciem aktualnego uktadu sit w skali globu. Nurt tratujacy global
governance jako istniejacy system godzi si¢ na to, ze jest to system w du-
zej mierze zdominowany przez Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska,
nieuwzgledniajacy (lub uwzgledniajacy w stopniu marginalnym) gtos ak-
torow, takich jak korporacje transnarodowe, globalne organizacje poza-
rzagdowe, sieci miejskie, z niedoszacowang rolg Chin, Indii 1 gospodarek
wschodzgcych oraz silnie niedemokratyczny (narzucajacy lub probujacy
narzuci¢ zachodnig perspektywe reszcie §wiata).

Przykladowe préby implementacji idei global governance
na przelomie XX i XXI wieku

W literaturze, mimo licznych publikacji i analiz po§wieconych glo-
balnemu zarzadzaniu, brak jest spdjnych koncepcji realizacji tej idei. Ho-
listyczny obraz tego, jak mogtoby ono wyglada¢ przedstawit B. Barber
w swojej ksiazce Gdyby burmistrzowie rzqdzili Swiatem: dysfunkcyjne
kraje, rozkwitajgce miasta (Barber, 2014), ale jest to wizja mocno uto-
pijna i bardzo daleka od faktycznych mozliwosci realizacji, na co uwage
zwraca m.in. M. Nowicki (Nowicki, 2016, s. 206-221). Mimo to, ana-
lizujac procesy, ktore miaty miejsce w XXI wieku zauwazy¢ mozna, ze
podejmowane byly proby dziatan, ktdére wpisywaly si¢ w te koncepcje
1 miaty znamiona budowania nowego, globalnego tadu.
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Analizujac sfere gospodarcza w ujeciu globalnym, duzym krokiem
w kierunku budowania ekonomicznego global governance byto dota-
czenie do systemu GATT/WTO Chin w 2001 roku i Rosji w 2012 roku.
Mimo, iz system $wiatowego handlu funkcjonowat bez tych dwdoch mo-
carstw, to jednak dopiero ich akcesja do Swiatowej Organizacji Handlu
uczynita z tej organizacji podmiot, ktory faktycznie mozna uznaé za ko-
ordynujacy polityke handlowg w skali globalnej. Szczegdlne w kontek-
$cie Chin, ktore w XXI wieku staty si¢ liderem w eksporcie towarow, wy-
przedzajac takie potegi jak Stany Zjednoczone czy Niemcy. Przypadek
Rosji, ktora przez 18 lat negocjowata swoje cztonkostwo w tej organi-
zacji takze jest znamienny. Szczegdlnie, ze u podstaw Uktadu Ogdlnego
w Sprawie Taryf Celnych 1 Handlu, ktoérego kontynuatorem jest WTO,
obok promocji wolnego handlu, kluczowe znaczenie miato budowanie
pokojowej platformy rozwigzywania sporow i kreowanie, w ten sposob,
$wiata wolnego od wojen motywowanych ekonomicznie. Teoretycznie
wigc, sukces wieloletniego procesu negocjacyjnego, mozna byto poczy-
tywac jako dobry znak dla globalnego tadu (Hoekman, Kostecki, 2011,
s. 69-70; Ianchovichina, Martin, 2003).

Kolejnym dzialaniem o charakterze ekonomicznym, ktére urzeczy-
wistniato idee globalnego zarzadzania, byto utworzenie G20 w 1999
roku. Format ten, dajacy platforme do dyskusji dwudziestu najwigkszym
gospodarkom $wiata, znacznie lepiej wpisuje si¢ w global governance,
niz funkcjonujace od lat 70. G7, zdominowane przez panstwa $wiata za-
chodniego. Obecno$¢ RPA i Unii Afrykanskiej, Arabii Saudyjskiej, In-
donezji, Argentyny i1 Brazylii, Meksyku, Indii i Turcji poszerza grono
dyskutantéw nie tylko o panstwa powszechnie uznawane za mocarstwa
globalne (jak Rosja i Chiny), ale takze o istotne gospodarki wschodzace,
geograficznie reprezentujac faktycznie caty $wiat (obie Ameryki, Afryke,
Azje w tym zaréwno Bliski, jak i Daleki Wschod, Australi¢ 1 Europg).
Jest to zatem format ktory umozliwia kooperacje panstw bedacych fila-
rami globalnego tadu w XX wieku, takimi jak triada USA—Europa Za-
chodnia—Japonia z nowymi graczami, ktérych rola w XXI wieku wcigz
ro$nie, jak np. panstwa BRICS, czyli Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i RPA.
O znaczeniu G20 w budowaniu global governance pisat m.in. Rewizorski
(Rewizorski, 2015, s. 29-48; Rewizorski, 2017, s. 32-50).

Na niwie tzw. global enviromental governance takze poczyniono
znaczace kroki w kierunku urzeczywistnienia omawianej koncepcji.
Dziataniami w duchu globalnego zarzadzania sa Konferencje Stron
(COP — Conferences of the Parties) organizowane w ramach Ramo-
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wej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) z 1992 roku. Popularnie nazywane szczytami klimatycz-
nymi, odbywaja si¢ one od 1995 roku w réznych miastach na terenie
panstw-sygnatariuszy. Najbardziej znany jest szczyt z 1997 roku, ktory
odbyt si¢ w japonskim Kioto i zakonczyt podpisaniem tzw. Protokotu
z Kioto. Istotng rol¢ odegrat takze szczyt z 2015 roku w Paryzu, na
ktérym przyjeto tzw. porozumienie paryskie. Na rzecz uznania tych
dziatan za istotne w kontekscie globalnego zarzadzania uzna¢ nalezy
zarOwno szerokie grono panstw w nie zaangazowanych (ponad 190
krajow z calego $wiata), jak i charakter problemu, ktéry bez watpienia
jest globalny i wymaga ogdlnoswiatowej harmonizacji dziatan w celu
jego rozwigzania. Z drugiej strony system ten nie jest wolny od wad,
ktore cigza na tadzie budowanym po II wojnie $wiatowej. Swiatowe
mocarstwa badz to nie ratyfikujg postanowien szczytow klimatycznych,
jak miato to miejsce w przypadku Stanéow Zjednoczonych i protokotu
z Kioto, badz tez nie przestrzegaja powzictych zobowigzan (Najam,
Papa, Taiyab, 2006).

Kryzys idei global governance
w drugiej dekadzie XXI wieku

Mimo prob implementacji ideatow globalnego zarzadzania do poli-
tyki migdzynarodowej w XXI wieku, druga dekada tego stulecia przy-
niosta nowe, istotne przeszkody w realizacji samej idei. Do dwoch gtow-
nych zaliczy¢ nalezy pierwszg faze agresji Rosji na Ukraing, ktora miata
miejsce w 2014 roku oraz wybor Donalda Trumpa na prezydenta Stanow
Zjednoczonych w 2016 roku.

Nawet bez spogladania na rosyjskie dziatania z 2014 roku przez pry-
zmat tego, co wiadomo dzisiaj, okupacja Krymu i Donbasu, jako reakcja
Rosji na prozachodnie aspiracje Ukrainy byta zapowiedzig powaznego
problemu o znaczeniu globalnym. Pierwsze lata XXI wieku byty okresem
»resetu” czy tez ,,odwilzy” w stosunkach $wiata zachodniego z Federacja
Rosyjska. W wypowiedziach politykéw amerykanskich, m.in. Baracka
Obamy, czy europejskich, jak Radostaw Sikorski, wybrzmiewata go-
towo$¢ Zachodu do wlaczenia Rosji w swoje struktury, jesli spetnitaby
ona pewne kryteria. Wspomniane powyzej dolaczenie Rosji do Swia-
towej Organizacji Handlu w 2012 roku takze mozna uznac¢ za przejaw
zblizania si¢ do siebie stron, dawniej oddzielonych ,,zelazng kurtyng”.
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Z perspektywy budowania nowego, globalnego tadu takie zblizenie mo-
glo by¢ przetomem, dzigki ktoremu uda si¢ faktycznie zbudowac¢ nowsg
narracje, adekwatng do realiow dwudziestego pierwszego stulecia. Stad
tez wydarzenia roku 2014 na Ukrainie nalezy rozpatrywac jako zamknig-
cie istotnego rozdziatu i znaczacy krok wstecz, w budowaniu global go-
vernance. Rosja jednoznacznie obrata antyzachodni kurs, jednoczesnie
manifestujac ponowne aspiracje do bycia potega decydujaca o losach ca-
tego regionu. W efekcie narracja ukierunkowana na dialog, zmienita si¢
na powrdt w narracje skupiong na konfrontacji, znang z czasow zimnej
wojny. Jawne pogwatcenie prawa mi¢dzynarodowego przez Rosje ude-
rzyto nie tylko w prozachodnie aspiracje Ukrainy, ale stanowito czytelny
sygnat dla wielu panstw postradzieckich, ze nie ma zgody Moskwy na ich
zblizenie z Unia Europejska. Tym samym utrudnito to proces ewolucji
tadu migdzynarodowego, przez probe przywrdcenia cech tadu z drugiej
polowy XX wieku, z wyrazng strefg wptywow ZSRR, ktérego Rosja jest
spadkobierczynig (Casula, 2017, s. 27-51; Saluschev, 2014, s. 37-44;
Gromyko, 2015, s. 51-57).

Druga powazng przeszkoda, cho¢ o zupetnie innym charakterze,
byta decyzja amerykanskich wyborcow, o powierzeniu funkcji prezy-
denta Donaldowi Trumpowi. Reprezentujacy Parti¢ Republikanska po-
lityk i miliarder, zjednat sobie wyborcow hastami uczynienia Ameryki
na powro6t wspanialg (,,Make America great again”). W jego rozumie-
niu oznaczato to rezygnacj¢ z roli USA jako globalnego przywddcy,
na rzecz skupienia si¢ na interesach wewnetrznych Stanéw Zjednoczo-
nych. W praktyce, w uj¢ciu mi¢edzynarodowym prowadzito to do kwe-
stionowania licznych umow mie¢dzynarodowych i porozumien, ktérych
USA byly strong lub zerwania negocjacji w sprawie przysztych dzia-
tan tego typu. Konsekwencja tego byto spowolnienie lub wstrzymanie
istotnych dla globalnego tadu proceséw. W potlaczeniu z konfrontacyj-
nym podejsciem do relacji z pozostatymi globalnymi mocarstwami,
tj. Unig Europejska i Chinami prezydentura Donalda Trumpa w latach
2016-2020 byta okresem gdzie bardziej niz o rozwoju globalnego tadu,
nalezato mys$le¢ nad trwatosciag struktur globalizacji, ktoére dotychczas
funkcjonowaly. Zatem mozna jg postrzegaé jako doktadne przeciwien-
stwo global governance, istotny krok w kierunku izolacji i rywalizacji
roznych osrodkow globalnych, co w konsekwencji musi negatywnie
wplywaé na mozliwo$¢ rozwigzywania problemow o charakterze po-
nadnarodowym (James, 2021, s. 755-769; Heinkelmann-Wild, Kruck,
DaBler, 2021, s. 69-86).
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Pelnoskalowa agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine
i jej konsekwencje miedzynarodowe

24 lutego 2022 roku Rosja rozpoczeta inwazje wojskowa na Ukra-
ine, co stanowito kolejny etap opisanej powyzej wojny agresywnej, ktorg
panstwo to prowadzito od 2014 roku. Tzw. specjalna operacja wojskowa,
jak okresla ja rosyjska propaganda, w zatozeniu miata by¢ krotkotrwatg
ofensywa, ktora bez trudnosci przetamie ukrainska defensywe i umozli-
wi Rosji osiggnigcie wszystkich zamierzonych celow. Jednak niemal trzy
lata p6zniej, gdy powstaje ten artykul, konflikt ten wcigz trwa 1 szanse na
jego zakonczenie na polu bitwy sa bardzo odlegte (Council on Foreign
Relations, 2025).

Z perspektywy stosunkéw miedzynarodowych, zaréwno w ujeciu po-
litycznym, jak i ekonomicznym, dziatania Rosji skutkowaly bardzo da-
leko idgcymi konsekwencjami. O ile przywolywanie ,,zimnej wojny” po
2014 roku mogto by¢ uznawane za zbyt daleko idace, o tyle po lutym
2022 roku skojarzenia te staly sic w pehni uzasadnione. Swiat zachodni
1 jego sojusznicy jednoznacznie wystapili przeciwko dziataniom Rosji,
obejmujac jg réznego rodzaju sankcjami. Federacja Rosyjska rowniez
znalazta swoich poplecznikoéw, gtownie na Biatorusi pod rzagdami Alek-
sandra Lukaszenki, ale rowniez Syrii, Iranie i Korei Potnocne;.

Rysunki 1 i 2 pokazujg wyniki gtosowania potepiajacego probe anek-
sji czeSci terytorium Ukrainy przez Rosje oraz geograficzny rozktad po-
parcia dla stron konfliktu.

Na obu rysunkach wida¢ wyraznie, ze dzialania Rosji spotkaty si¢ ze
zdecydowanym potepieniem wigkszo$ci §wiata i, ze sprzeciw ten dotyczy
nie tylko tzw. Zachodu. Jednak w sferze realnych dziatan, takich jak pomoc
militarna lub finansowa dla Ukrainy, wyraznie wida¢ dominacje¢ Stanow
Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Kanady 1 Wielkiej Brytanii. Podmioty
te sg takze inicjatorami rozlicznych dziatan majacych uderzy¢ w gospodar-
ke Rosji, jak réwniez w jej wizerunek miedzynarodowy oraz konkretnie
osoby, ktore odpowiadajg za agresywne dziatania Federacji Rosyjskiej lub
finansujg Kreml. W efekcie Rosja jest izolowana ekonomicznie i politycz-
nie na arenie mi¢dzynarodowej, jej obywatele maja znacznie utrudnione
1 ograniczone mozliwosci poruszania si¢ po swiecie, a rosyjscy sportowcy
nie mogg uczestniczy¢ w zawodach miedzynarodowych pod swoja flaga.
Wyrazne jest takze napigcie wojskowe miedzy Rosjg a panstwami NATO,
a sama agresja rosyjska na Ukraing doprowadzita do rozszerzenia Soju-
szu Pénocnoatlantyckiego oraz zwigkszenia naktadéw na zbrojenia wsrod
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jego cztonkow (Djankov, Golovchenko, 2024; Gaur, Settles, Viitinen,
2023, s. 1391-1414; Lorenz, 2022; Szybki..., 2025).

Skutki agresji rosyjskiej na Ukrain¢ dla ladu miedzynarodowego
i budowania global governance

Z perspektywy czasu wida¢ wyraznie, ze dwuetapowa agresja Rosji
na Ukraine, a w szczeg6lno$ci dziatania Kremla z 2022 roku, doprowa-
dzily do najpowazniejszego kryzysu w stosunkach migedzynarodowych
od upadku ZSRR. Podczas gdy lata 90. i poczatek lat dwutysigcznych byt
okresem, gdzie intensywnie mys$lano o adaptacji fadu globalnego do re-
aliow globalizacji, trzecia dekada XXI wieku naznaczona jest bardzo gle-
bokimi podziatami i ogromng niepewnoscig co do kierunku, w ktorym tad
migdzynarodowy zmierza. Coraz trudniej jest takze uzywac sformutowa-
nia ,,tad miedzynarodowy” w dostownym znaczeniu. Termin ten coraz
bardziej ma wydzwiek umowny. Szczegdlnie w obliczu faktu, ze skupie-
nie $wiata na konflikcie na Ukrainie, sprzyja wybuchowi kolejnych kon-
fliktow (lub zaognieniu si¢ starych animozji) w réznych czg¢sciach §wiata.
Od konca lutego 2022 roku zaobserwowaé mozna byto, m.in. dziatania
wojskowe migdzy Azerbejdzanem a Armenig, ktore byly nowg odstong
konfliktu toczacego si¢ od 1992 roku, eskalowat konflikt Izraelsko-Pa-
lestyniski, obalone zostaty rzady Asada w Syrii, ponownie rosto napiecie
migdzy USA a Iranem oraz Chinami a Tajwanem. Terminem, ktory lepiej
od global governance opisuje to, co dzieje si¢ aktualnie na §wiecie jest
global dissorder, globalny nietad.

Rok 2025 zaczyna si¢ z ogromng niepewnoscig dotyczaca tego, jak na
préby utrzymania globalnego tfadu wptynie druga prezydentura Donalda
Trumpa, ktéry ponownie obejmie rzagdy w Stanach Zjednoczonych. Re-
alne sg obawy o to, ze moze to doprowadzi¢ do wymuszonego pokoju na
Ukrainie, ktory uprawomocni rosyjska agresje (Barnes, 2024). Byloby
to rozwigzanie niezwykle niebezpieczne dla panstw europejskich, takich
jak Litwa, Lotwa, Estonia czy Polska, potencjalnie narazonych na atak
ze strony Rosji w przysztosci. Wiele wskazuje na to, ze decyzje nowego
prezydenta USA zmusza panstwa europejskie do wzmacniania swojego
potencjatu obronnego niezaleznie od gwarancji dawanych przez Stany
Zjednoczone i NATO.

Analizujac dziatania wojenne w konflikcie migdzy Rosjg a Ukraing,
trudno spodziewac si¢, ze moze si¢ on szybko zakonczy¢, w scenariuszu
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innym niz wyzej wspomniany. Co za tym idzie, nalezy zaktada¢, ze izola-
cja ekonomiczna i polityczna Rosji w §wiecie zachodnim bedzie kontynu-
owana. Z perspektywy Rosji oznacza to dalsze proby szukania sojuszni-
koéw wsrod panstw rozwijajacych sie lub zblizenie z Chinami, ktore jednak
dla Federacji Rosyjskiej, dlugoterminowo, stanowig powazne zagrozenie,
a nie materiat na sojusznika. Jednym z mocno forsowanych medialnie sce-
nariuszy jest blizsza integracja Rosji z pozostalymi panstwami BRICS, jak
réwniez poszerzenie samej grupy i zacie$nienie wspotpracy wewnetrzne;.
Dla tadu globalnego, realizacja tej ewentualno$ci, oznaczataby powrot do
dwubiegunowego podziatu $wiata, przy czym tym razem blok antagoni-
styczny wobec Zachodu kierowany bytby z Pekinu, a nie Moskwy. Jednak
realne szanse na powstanie, chocby w miarg spojnego, frontu taczacego
Chiny, Rosje, Indie, Brazyli¢, RPA oraz m.in. Arabi¢ Saudyjska, sa mate,
a samo BRICS pozostanie zapewne gtownie forum luznej wspotpracy mie-
dzy podmiotami, ktdre majg rdézne interesy i duze indywidualne ambicje.

Przyjmujac zatozenie o dwubiegunowym ladzie, w trzeciej dekadzie
XXI wieku rowniez spdjnos¢ Zachodu jest mocno watpliwa, o czym juz
byta mowa wczesniej. W sprawie rosyjskiej agresji na Ukraing panstwa
$wiata zachodniego zarowno w deklaracjach, jak i dziataniach przedsta-
wialy wspdlng lini¢, jednak zmiana na stanowisku prezydenta Stanow
Zjednoczonych moze zachwia¢ tg jedno$cig. W pozostatych kwestiach
roznic jest bardzo duzo, zar6wno na linii Stany Zjednoczone — Unia Eu-
ropejska, jak rowniez w ramach samej UE. Unaocznione wydarzeniami
rozpoczetymi w lutym 2022 roku zagrozenie ze strony Rosji jest fakto-
rem integrujacym Zachdd, jednak im diuzej trwa konflikt na Ukrainie,
tym dzialanie tego czynnika jest stabsze. Dodatkowo ro$nie popularno$é
srodowisk, ktore kwestionuja proukrainska polityke w wielu panstwach
zachodu, co takze moze mie¢ duze znaczenie na przysziosc.

Whioski

Sytuacja miedzynarodowa po agresji militarnej Rosji na Ukraing
wskazuje na silne podziaty w skali globalnej. Mimo, ze wickszo$¢ Swiata
(geograficznie 1 iloSciowo) potepita dziatania Rosji, to jednak wyrazng
presj¢ na Federacje¢ Rosyjska wywierajg Stany Zjednoczone, Unia Eu-
ropejska 1 ich sojusznicy. Rozliczne sankcje, zarowno ekonomiczne, jak
1 polityczne oraz personalne, nie przyczynily si¢ do zakonczenia agre-
sywnych dziatan Moskwy. Na Ukrainie trwa pelnoskalowa wojna, kt6-
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ra spycha na dalszy plan wszelkie inicjatywy majace na celu budowanie
nowego, globalnego tadu. Przyjmujac zatozenie, ze po rozpadzie ZSRR
$wiat znalazt si¢ na $ciezce lub przynajmniej poszukiwat drogi do zbu-
dowania realnej infrastruktury dla global governance, obecna sytuacja
jest zupelnym zaprzeczeniem tego stanu. Tak, jak w idei global gover-
nance kluczowa jest proba jednoczenia si¢ réznych panstw i interesoOw
wokot rozwigzywania globalnych problemow, tak obecnie dominuje lo-
gika zimnowojennego konfliktu. Wojna rosyjsko-ukrainska jest najbar-
dziej jaskrawym i dobitnym przyktadem antagonizmu we wspoétczesnej
globalizacji, ale nalezy pamigtac, ze jej wybuch zepchnat na dalszy plan
rywalizacj¢ w trojkacie Stany Zjednoczone — Chiny — Unia Europejska.
Nie miata i nie ma ona potencjatu do przerodzenia si¢ w konflikt zbrojny,
ale z pewnoscia jest narastajacym konfliktem ekonomicznym o bardzo
ztozonej naturze. Tym samym, wyzwaniem dla spotecznosci miedzynaro-
dowej na najblizsze lata bedzie poszukiwanie drogi do wyjscia z impasu,
w jakim $wiat si¢ znalazl, a nie dalekosi¢zne plany budowania tadu glo-
balnego spod znaku global governance. Stan faktyczny jest taki, ze po po-
nad 30 latach od publikacji Governance without governance Rosenau’a
1 Czempiela, §wiat jest dalej od realizacji wizji globalnego zarzadzania,
niz w momencie wydania tej pozycji. Powazne watpliwosci, odnosnie
do przestrzegania regul tadu miedzynarodowego, moze wzbudza¢ takze
fakt, ze po trzech latach od wybuchu wojny coraz cz¢éciej stychaé glosy
o tym, ze wsparcie dla Ukrainy powinno by¢ zalezne od partykularnych
korzysci, jakie odniosg panstwa zachodniego $wiata. Dobitnym przykta-
dem jest tu propozycja umowy, jaka wystosowat Donald Trump, chcacy
uzyskac¢ dostep do metali ziem rzadkich, jakie znajdujg si¢ na terytorium
Ukrainy. Przedluzajacy si¢ konflikt zbrojny powoduje, ze cz¢$¢ elit na
Zachodzie czuje ,,zmeczenie” wojna, co zwicksza sktonnosé do zaakcep-
towania jakiegokolwiek kompromisu, ktéry doprowadzi do zaprzestania
dziatan wojennych, nawet jesli oznacza to legitymizacje aneksji czgsci
terytorium niepodleglego panstwa przy pomocy sity militarnej. Bytby to
krok nie tylko niezgodny z ideg nowego, Swiatowego tadu, ale w pew-
nym sensie cofniecie si¢ do czasoéw, gdy mocarstwa narzucaly swoja wole
stabszym panstwom wszystkimi dostgpnymi srodkami.
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Prospects for the Implementation of the Global Governance Concept
in the Face of the War in Ukraine

Summary

The concept of global governance emerged in the 1990s as an attempt to trans-
form the international order in accordance with the demands of globalisation and the
global problems that became apparent. This article examines whether, in light of the
ongoing war in Ukraine, this concept remains viable. The author posits the hypothesis
that the Russian aggression of February 2022 definitively marked the end of the pe-
riod in which one could speak of efforts to implement this idea. The article analyses
the essence and previous attempts to realise the concept of global governance, as well
as describes events related to the Russian-Ukrainian conflict. The conducted analysis
clearly indicates that in the third decade of the 21st century, global cooperation on
issues such as climate change and economic disparities between countries has been
sidelined by the resurgence of Cold War rhetoric and the conflict between the West
and Russia. The methods employed by the author include the analysis and critique of
scholarly literature, as well as the descriptive method.

Key words: global governance, international order, Russo-Ukrainian war
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