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System prasowy Chorwacji

Fundamentem chorwackiego systemu prasowego jest art. 38 Konstytu-
cji Republiki Chorwacji, w ktorym zagwarantowano wolno$¢ pogladow
i wyrazania mysli'. Jednocze$nie stwierdzono, ze wolnoé¢ wyrazania my-
sli obejmuje w szczegolnosci: wolnos¢ prasy i innych srodkoéw przekazu
informacji, wolnosc¢ stowa, wystapien publicznych i zaktadania wszelkich

' Konstytucja Chorwacji zostata uchwalona 22 grudnia 1990 r., chociaz niepod-
legly byt dzisiejszej Chorwacji historycy sktonni sa datowac od 25 czerwca 1991 r.
W rozdziale pierwszym Konstytucji noszacym tytut ,,Podstawy historyczne” wyliczo-
no przejawy dazen narodu chorwackiego do niepodlegtosci, poczynajac od tworzenia
sig ksigstw chorwackich w VII wieku i konczac na konstytucjach Socjalistycznej Re-
publiki Chorwacji. Warto zwrdci¢ uwagg na to, ze w rozdziale tym zaakcentowano, ze
Sabor (parlament) Chorwacji nigdy nie potwierdzit decyzji Rady Narodowej Panstwa
Stowencow, Chorwatow i1 Serbéw o zjednoczeniu sig z Serbig i Czarnogoéra, panstwo
proklamowane 3 pazdziernika 1929 r. jako Krolestwo Jugostawii, nawiazano nato-
miast do powstania w 1939 r. Banowiny Chorwackiej, datujac w ten sposob przywro-
cenie chorwackiej tozsamosci panstwowej. W rozdziale tym, majacym charakter
preambuty, stwierdzono, ze Republika Chorwacka konstytuuje si¢ ,,jako narodowe
panstwo narodu chorwackiego oraz panstwo przedstawicieli innych narodow i mniej-
szosci bedacych jego obywatelami: Serbow, Muzutmandw, Stowencow, Czechow,
Stowakéw, Wiochow, Wegrow, Zydow i innych, ktérym gwarantuje sig rowne prawa
z obywatelami narodowosci chorwackiej, a takze realizacj¢ ich praw narodowych
zgodnie z demokratycznymi normami ONZ i krajow wolnego $wiata”. Zauwazy¢ na-
lezy, ze konstytucja traktuje Muzutmanéw jako nardd badz mniejszo$¢. Jednoczesnie
nie rozwigzuje tak istotnego w literaturze problemu pojgcia mniejszosci. W pracy
postugiwano si¢ tekstem Konstytucji Republiki Chorwacji w thumaczeniu Teresy Woj-
cik (Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1995). Odnos$nie dziejow Jugostawii por.
m.in.: W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kow—Gdansk 1985 (tamze przeglad literatury dotyczacej dziejow ziem Jugostawii);
J. Skowronek, M. Tanty, T. Wasilewski, Historia Stowian Potudniowych i Zachod-
nich, Warszawa 1977; L. Podhorodecki, Jugostawia — zarys dziejow, Warszawa 1979;
J. Rapacka, Leksykon tradycji chorwackich, Warszawa 1997. O systemie politycznym
Chorwacji por. E. Mizerski, Jugostowianski system przedstawicielski 1918—1990, To-
run 1999.
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instytucji publicznego informowania. Stwierdzono expressis verbis, iz
cenzura jest zakazana, dziennikarze maja prawo do swobodnego informo-
wania oraz swobodnego dostepu do informacji. Jednoczesnie kazdemu,
czyje prawa konstytucyjne zostaty naruszone na skutek publikacji, gwa-
rantuje si¢ prawo do sprostowania. Gwarantowany przez konstytucje wa-
chlarz wolnosci zawiazany z systemem prasowym jest wigc szeroki i nie
odbiega od tego, ktory istnieje we wspotczesnych, zachodnioeuropejskich
panstwach prawa. Godzi si¢ odnotowac, ze ustrojodawca zdefiniowal, co
rozumie pod pojgciem wolno$ci wyrazania mysli, ktora identyfikowacé na-
lezy z wolnoscia ekspresji, o ktérej mowa w art. 10 Europejskiej konwen-
¢ji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci’. Uzupetieniem
tresci art. 38 jest dyspozycja art. 37 Konstytucji, w ktorym zagwarantowa-
no bezpieczenstwo i tajno$¢ danych osobowych, zakazujac wykorzystania
ich niezgodnie z celem, dla ktorego zostaty zgromadzone. Stwierdzono
przy tym, ze gromadzenie, opracowanie i wykorzystanie danych osobo-
wych bez zgody zainteresowanego jest dopuszczalne tylko na warunkach
okreslonych ustawa. Warto zwroci¢ uwage, ze do rangi normy konstytu-
cyjnej zostato podniesione prawo do sprostowania, zwlaszcza w konteks-
cie odzywajacych si¢ w Polsce glosow domagajacych si¢ ograniczenia
badz odebrania tego prawa. Jednoczesnie Konstytucja wyraznie wprowa-
dzita ograniczenia wolnoséci wyrazania pogladéw, stwierdzajac w art. 39,
ze zakazane i podlegajace karze jest wzywanie do wojny albo podzeganie
do niej w jakiejkolwiek formie, wzywanie albo podzeganie do uzycia
przemocy, do nienawisci narodowej, rasowej lub religijnej, albo do wszel-
kiej innej nietolerancji.

> W literaturze wyraza si¢ niekiedy poglad, ze wolno$é ekspresji jest pojeciem
szerszym od wolnosci wypowiedzi, gdyz swoim zakresem obejmuje moznos$¢ decydo-
wania o tym, w jaki sposob okreslony podmiot uzewngtrznia swoje przekonania. Po-
zwala¢ ma takze na wybor formy wypowiedzi, w tym rowniez na wybor odbiorcy, a co
za tym idzie, na swobodg publikacji, ktora moze by¢ realizowana w réznych posta-
ciach i formach. Zob. w tym wzgledzie M. Szulczewski, Prawne formy dziatalnosci
prasy w panstwie wspolczesnym, Warszawa 1962, s. 19-20; A. Miynarska-Sobaczew-
ska, Wolnos¢ informacji w prasie, Torun 2003, s. 43—45. Jak wywiedziono, wspo-
mniane watpliwosci nie maja jednak wigkszego znaczenia zwazywszy, ze strony
europejskiej konwencji (w tym takze Polske) wiaza teksty oryginalne; por. L. Gardoc-
ki, Europejskie standardy wypowiedzi a polskie prawo karne, ,,Panstwo i Prawo”
1993, z. 3, s. 11-12; M. A. Nowicki, Swoboda wypowiedzi. Standardy Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka — wybrane zagadnienia, w: Obywatel, jego wolnosci i pra-
wa. Rzecznik Praw Obywatelskich 1988—1998, Warszawa 1998, s. 111 in.; J. Sobczak,
Prawo prasowe. Komentarz, Krakow 2003, s. 12.
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Zasady konstytucyjne zostaly nastgpnie skonkretyzowane w szcze-
gotowych aktach prawnych, w szczegolnosci za§ w ustawie o komuniko-
waniu publicznym, ustawie o prawie autorskim oraz kodeksie karnym.
Natomiast normy etyczne zostaly zebrane w lakonicznym kodeksie czci
dziennikarzy chorwackich.

Ustawa o komunikowaniu publicznym zgodnie z deklaracja zawarta
w art. 1 porzadkuje zatozenia zasady swobody druku i swobody korzysta-
nia z innych $rodkéw przekazu publicznego®. Reguluje ona takze prawa
dziennikarzy i innych uczestnikow komunikowania w zakresie dostgpu do
informacji oraz inne prawa zwiazane z tym dostgpem. Odnosza si¢ jej
przepisy takze do odpowiedzialnosci za opublikowane informacje oraz
odszkodowan za wyrzadzone takimi informacjami szkody. Normuje ona
takze publikowanie komunikatow i sprostowan informacji. W tresci ustawy
wyjasniono wiele terminéw podstawowych dla funkcjonowania systemu
prasowego, takich jak: komunikowanie publiczne, czynno$ci publicznego
komunikowania, $rodki publiczne, prasa, wywiad, informacja, prywat-
no$¢, wydawca. Na tre$¢ tych pojeé nalezy zwroci¢ uwage, chociazby dla-
tego, ze inaczej niz w prawie polskim definiuje si¢ tu niektdre terminy.
W rozumieniu ustawy, komunikowanie publiczne realizowane jest za po-
$rednictwem $rodkow publicznych. Pod tym ostatnim okre§leniem usta-
wodawca chorwacki rozumie zardwno prasg, jak i radio, telewizje, a takze
programy agencji prasowych i innych publicznych srodkéw mediow elek-
tronicznych. Czynno$ciami publicznego komunikowania jest zaréwno
wydawanie gazet, jak i innych publikacji, a takze czynno$ci produkowa-
nia i emisji programéw radiowych i telewizyjnych, wreszcie dziatalno$é
agencji prasowych. Wypada zauwazy¢, ze ustawodawca chorwacki nie
wyjasnia terminu ,,gazeta”. Wolno przypuszczaé, ze, w rozumieniu usta-
wy, jest on synonimem pojecia ,,prasa”. Prasa sa zas, jak stwierdzono
W ustawie, gazety i inne okresowe publikacje wychodzace maksymalnie
w sze$ciomiesigecznych odstgpach i majace naktad powyzej 500 egzem-
plarzy. Ustawa chorwacka nie czyni przy tym rozrdznienia mi¢dzy czaso-
pismami a dziennikami. Przypomnie¢ w tym miejscu wypada, ze to
rozroznienie istnieje w polskim prawie prasowym, w mysl ktérego prasa
sa publikacje periodyczne nie tworzace zamknigtej, jednostronnej catosci,

? Ustawa o komunikowaniu publicznym zostata opublikowana w ,,Narodne No-
vine” nr 83/96 z 8.10.1996 r.
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ukazujace si¢ nie rzadziej niz raz w roku®. Wedtug chorwackiej ustawy
o komunikowaniu publicznym, dzieto drukowane, majace naklad mniejszy
od 500 egzemplarzy bedzie prasa jedynie wtedy, gdy zostanie przeznaczo-
ne do sprzedazy. Natomiast druki periodyczne ukazujace si¢ w odstepach
wigkszych niz 6 miesigcy nie beda prasa, a w swietle chorwackiego Zako-
nu o javnom priop¢avanju (ustawy o dziatalno$ci wydawniczej) bedzie to
publikacja®. Innymi, poza prasa, ,,$srodkami publicznymi” sa plakaty, ulot-
ki, wywiady, fotograficzne przekazy z tekstem lub bez niego i inne publi-
kacje powielone jakim$§ mechanicznym, chemicznym lub elektronicznym
sposobem, filmy, kasety video, no$niki dzwigku i inne $rodki, ktore za-
wieraja wiadomosci o jakim§ wydarzeniu, zjawisku, osobie, przedmiocie
czy dziatalnosci.

Ustawodawca chorwacki pokusil si¢ takze o definicj¢ legalng takich
terminéw jak: wywiad, informacja i autoryzacja, ktorych brak na przyktad
w polskiej ustawie prasowej. Nie definiuje natomiast poj¢é: dziennikarz,
redaktor badz redaktor naczelny. Warto wskaza¢, ze w $wietle chor-
wackiej ustawy o komunikowaniu publicznym wywiadem jest rozmowa
1 oswiadczenie, w formie pisemnej lub ustnej, przeznaczone do publikacji
w §rodkach publicznych. Autoryzacja jest natomiast zezwolenie na publi-
kacjg¢ udzielone w formie pisemnej lub ustnej, z tym ze w tym ostatnim
wypadku musi by¢ ono utrwalone na odpowiednim no$niku (zapisane to-
nowo). Informacja sa natomiast dane, tekst, fotografia, rysunek, karykatu-
ra, film, ustne sprawozdanie lub inny materiat opublikowany w $rodkach
publicznych. Bardzo istotne wydaje si¢ sprecyzowanie poj¢cia prywatno-
$ci, ktore w literaturze moze budzi¢ i budzi wiele kontrowersji. W mysl
chorwackiej ustawy o komunikowaniu publicznym prywatnoscia jest
zycie osobiste i rodzinne. Przez prawo do poszanowania prywatnosci
ustawodawca chce rozumie¢ prawo do zycia wedhug wlasnego wyboru
1 decyzji. Odnosi tez to pojgcie do zycia prywatnego, rodzinnego i domo-
wego, fizycznej i moralnej integralnosci i niezalezno$ci. Obejmuje tym
terminem godno$¢ i dobre imi¢ czlowieka, zakazujac jednoczesnie publi-
kowania niepotrzebnych i nieprzyjemnych informacji oraz prywatnych

* Por. art. 7 ust. 2 pkt 1, J. Sobczak, Ustawa prawo prasowe. Komentarz, Warsza-
wa 1999, s. 110-114.

3 Zakon o javnom priopéavanju (www.vlada.hr/download2003/04/24); Zakon
0 javnom priopéavanju;, Zakon o kaznenom postupku i kazneni zakon izvaci Europska
konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda: komentar — praksa, Priredili
Vesna Alaburi¢, Emil Havki¢, Ranko Marijan, Zagreb 2000.
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fotografii. Prawo do prywatno$ci ma chroni¢ przed szpiegostwem rozu-
mianym tu chyba w sensie nieuprawnionej obserwacji, nicakceptowana
niedyskrecja, przed ztosliwym wykorzystywaniem prywatnych rozméw,
wreszcie, co na gruncie polskiego ustawodawstwa moze budzi¢ zdziwie-
nie, przed rozpowszechnianiem informacji podanych komus$ w zaufaniu.
Ustawodawca wyraznie stwierdzil, ze prawo do ochrony prywatnosci,
godnosci, dobrego imienia i czci ma kazda osoba, takze ta, ktora pelni
funkcje publiczne, z tym, ze w odniesieniu do tej ostatniej prawa te nie do-
tycza przypadkoéw zwigzanych z ich zyciem publicznym. Zaznaczono tak-
Ze wyraznie, ze nie moze powotywac si¢ na ochrong prywatnosci osoba,
ktéra swoimi oswiadczeniami, zachowaniem i innymi dziataniami zwiaza-
nymi z jej osobistym czy rodzinnym Zyciem sama przyciaga uwage pu-
bliczng. To ostatnie rozwiazanie wydaje si¢ niezwykle ciekawe i godne
zaakceptowania takze w polskim systemie prawnym. Wydawca, w mysl
ustawy, jest osoba fizyczna lub prawna wydajaca ,,Srodek publiczny”.
W konsekwencji, wydawca gazety jest osoba fizyczna lub prawna wy-
dajaca prasg.

Ustawodawca gwarantuje swobod¢ komunikowania publicznego, a wigc
uscisla sformutowania art. 38 Konstytucji, w ktorym, jak juz wspomnia-
no, zagwarantowano wolnos¢ pogladéw i wyrazania mysli. Swoboda ko-
munikowania publicznego, w $wietle ustawy, obejmuje osobista swobod¢
wyrazania mysli, ale takze swobodg zbierania, badania, publikowania
1 rozpowszechniania informacji, ponadto swobodg¢ drukowania i sprzeda-
wania prasy oraz innych §rodkow, a takze produkcji i emisji tak radiowe-
go, jak i telewizyjnego programu. W tresci tego pojgcia miesci si¢ takze
wolno$¢ przyjmowania pomystéw i informacji, jak i, zakladana przez
ustawodawce, swoboda 0s6b prawnych do publikowania oraz do dziatal-
no$ci w sektorze komunikowania publicznego. Analiza tresci art. 3 usta-
wy o komunikowaniu publicznym w powiazaniu z dyspozycja art. 38
Konstytucji wywotuje niepokoj, gdyz istnieje pewna rdéznica w rozumie-
niu pojecia wolnos¢ wyrazania mysli w jednym i w drugim przepisie.
W praktyce, moze to powodowaé powazne spory i watpliwosci.

W mysl ustawy o komunikowaniu publicznym, nikt nie moze jakimikol-
wiek srodkami w nielegalny sposob ogranicza¢ swobody publicznego ko-
munikowania ani wptywaé¢ na jego tres¢ i tok. Wydawaniem prasy,
produkcja i emisja radiowego 1 telewizyjnego programu, a takze wydawa-
niem innych $rodkéw publicznych moga zajmowac si¢ osoby fizyczne
1 prawne spetniajace warunki okreslone w przepisach ustaw: o telekomu-
nikacji, o chorwackiej radiofonii i telewizji, o dziatalnosci wydawnicze;j.
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Osoby fizyczne moga wykonywac czynno$ci komunikowania publiczne-
go zawodowo, chyba ze przepisy prawne przewiduja, iz tego typu dziatal-
no$¢ moze prowadzi¢ wylacznie osoba prawna. Taka wlasnie sytuacje
przewiduje chorwacka ustawa o telekomunikacji, zgodnie z ktora emito-
waniem programow radiowych i telewizyjnych moga zajmowac si¢ tylko
»organizacje rynkowe” lub inne osoby prawne, ale w tym ostatnim wy-
padku pod warunkiem, ze radio i telewizja maja niekomercyjny charak-
ter®. W mys$l wspomnianej ustawy takze partie polityczne i organy admini-
stracji nie moga uzyskac koncesji na prowadzenie stacji radiowych i tele-
wizyjnych.

Ustawodawca natozyt wiele obowiazkow na organy panstwa, twier-
dzac, ze nalezy do nich wspieranie réznorodnosci prasy, radia i telewizji
oraz innych $rodkow publicznych. Nakazano takze panstwu, aby wspie-
rato materialnie wydawcow prasy i nadawcow programow radiowych i te-
lewizyjnych takze emisji programéw radiowych i telewizyjnych oraz
w wydawaniu gazet ,,w jezykach narodowych wspélnot lub mniejszo$ci”.
Odno$nie warunkéw takowej pomocy materialnej odestano do szcze-
gotowej ustawy. Stwierdzono jednak, ze decyzje o pomocy finansowej dla
prasy radia i telewizji sa jawne. Na organy wladzy prawodawczej i wyko-
nawczej, sadowniczej oraz organy jednostek samorzadu lokalnego, a takze
0s6b prawnych majacych publiczne uprawnienia natozono obowiazek
udostgpniania informacji bedacych w ich posiadaniu oraz odnoszacych
si¢ do zakresu ich dziatania. Odmowa informacji moze nastapi¢ ze wzglg-
du na publiczny interes prawny wzglednie tajemnicg panstwowa lub woj-
skowa. Osoba odmawiajaca informacji winna w formie pisemnej lub
ustnej uzasadni¢ przyczyng odmowy. Na takqg odmowe dziennikarz ma
prawo ztozy¢ skarge do stosownego organu sadowego. Udzielajacy infor-
macji odpowiada za jej doktadno$¢ i catkowitosé.

Przed rozpoczeciem wydawania gazety, a takze innego $rodka pu-
blicznego, wydawca jest zobowiazany do zgtoszenia tego faktu organowi
panstwowemu zajmujacemu si¢ pracami z zakresu komunikowania si¢
masowego. Ustawa nie przewiduje, w jakim czasie przed rozpoczgciem
wydawania takie zgloszenie musi nastapi¢. Wolno jednak wnioskowac, ze
fakt zgloszenia winien by¢ przynajmniej o jeden dzien wcze$niejszy niz
rozpoczecie wydawania. Trzeba podkresli¢, iz w sytuacji, gdy zgloszenie

8 Zakon o javnom, s. 26.
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nie spelnia wymaganych przez prawo kryteriow, organ panstwowy nie
moze wyda¢ zaswiadczenia o rejestracji’.

Ustawodawca przewiduje, ze organ panstwowy zobowiazany do reje-
stracji gazety badz innego $rodka publicznego zobowiazany jest wydac
zaswiadczenie o rejestracji w terminie 3 dni od dnia przyjecia wniosku
o rejestracje, jezeli zawarto w nim wszystkie zadane przez ustawe infor-
macje. Jesliby uchybit temu terminowi i nie wydat za§wiadczenia, wow-
czas przyjmuje sig, ze zaswiadczenie o rejestracji gazety lub innego
$rodka publicznego zostato wydane. Jednocze$nie zobowigzano wydawceg
do informowania wspomnianego organu panstwowego o wszelkich zmia-
nach objetych zakresem wniosku o rejestracje. Wydawca zostat takze zo-
bowiazany do zawiadomienia o decyzji zaprzestania wydawania gazety
lub innego $rodka 30 dni przed tym terminem. Powdd tego rozwiazania
prawnego jawi si¢ jako wysoce niezrozumiaty. W mysl ustawy, jezeli
w terminie dluzszym niz 6 miesigcy od dnia ztozenia rejestracji, wzgled-
nie od dnia wydania ostatniego numeru wydawca nie wyda nowego nume-
ru gazety lub innego $rodka publicznego, to uwaza sig, ze odstapit od
wydawania tych gazet lub innych srodkoéw publicznych. W tej sytuacji re-
jestracja dokonana przez kompetentny organ panstwowy nie ma ani cha-
rakteru koncesji, ani zezwolenia, pelni wytacznie funkcje porzadkowa,
deklaratoryjna. Takie ujecie rejestracji sytuuje chorwacki system prasowy
w grupie systemow zgloszeniowych w odréznieniu od Polski, ktora mie-
$ci si¢ w systemie rejestracyjnym w zakresie prasy drukowanej i konce-
syjnym w odniesieniu do radiofonii i telewizji*. W praktyce wydawniczej

7 Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o komunikowaniu publicznym, wniosek o reje-
stracjg gazety lub innego srodka publicznego, w rozumieniu ustawy, musi zawierac:
nazwg firmy, wskazanie jej siedziby wzglgdnie imig, nazwisko i miejsce zamieszkania
wydawcy; nazwe gazety lub innego $rodka publicznego; okreslenie specjalizacji gaze-
ty (np.: polityka, gospodarka, kultura, sport itp.); okreslenie jezyka, w ktorym pismo
bedzie wydawane, rodzaj uzywanego alfabetu; wskazanie interwatu czasowego publi-
kacji (dziennik, tygodnik, miesigcznik itp.); planowany przecigtny naktad; nazwe fir-
my drukujacej, jej siedzibe¢ wzglednie imi¢ i nazwisko drukarza. Niezbgdne jest
wskazanie imienia, nazwiska i miejsca zamieszkania redaktora naczelnego. Do wnio-
sku o rejestracj¢ nalezy dotaczy¢ wyciag z sadowego rejestru wydawcow, funkcjo-
nujacego niezaleznie od rejestru prasy. Obowiazki rejestracji cigza réwniez na
agencjach prasowych.

¥ Problem rejestracji prasy budzi w teorii rozliczne watpliwosci. Szczegélnie
sporne jest to, kiedy mamy do czynienia z systemem rejestracyjnym, a kiedy z mniej
rygorystycznym systemem zgtoszeniowym. Wigkszo$¢ badaczy stoi jednak na stano-
wisku, ze system zgloszeniowy nie pozwala na odmowg rejestracji, natomiast bardziej
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réznych systemow prawnych bardzo czgsto pojawia si¢ pytanie, czy reje-
stracja tytutu prasowego, przy okazji ktorej zglasza si¢ konkretna nazwe
takiego tytutu, jest rOwnoznaczna z ochrong tej nazwy. W systemie chor-
wackim rejestracja tytutu nie pelni tej funkcji. Organ rejestracyjny nie
moze odmowi¢ wydania potwierdzenia rejestracji z tego powodu, ze
zgloszony tytul nosi te sama nazwe, co juz istniejacy na rynku’. Wielka
wage ustawodawca chorwacki przywiazuje do tzw. ,,problemu przejrzy-
stosci wlasnos$ci sSrodkow przekazu”. W mysl art. 19 ustawy o komuniko-
waniu publicznym, osoby prawne, ktére prowadza dziatalnos¢ w zakresie
komunikowania publicznego, zobowiazane sa na poczatku kazdego roku
kalendarzowego dostarczy¢ organowi panstwowemu, ktory zajmuje si¢
pracami z zakresu komunikowania masowego, informacji o firmie, siedzi-
bie, wzglednie imieniu i nazwisku oraz miejscu zamieszkania osoby posia-
dajacej 10% 1 wigcej akcji lub udzialow tej osoby prawnej. W informacji
tej musza znalez¢ si¢ dane o procencie akcji lub udziatdéw. Wspomniany
organ panstwowy ma obowiazek opublikowac¢ te informacje w dzienniku
promulgacyjnym ,,Narodne Noviny”. Rozwiazanie to ma chyba w zatozeniu
kontrolowac rynek prasowy, by¢ moze zamiarem ustawodawcy byta takze
cheé przeciwdziatania koncentracji prasy i monopolizacji rynku. Pewnym
niedociagnigciem ustawodawcy jest postuzenie si¢ w tresci art. 19 termi-
nem niedookreslonym: ,,na poczatku roku”, co pozwala na rozmaite inter-
pretacje. Brak tez w treSci przepisu sankcji za naruszenie natozonego
przez ustawodawce obowiazku i niezlozenie stosownej informacji.
Porzadkujacy charakter maja zawarte w ustawie o komunikowaniu
masowym przepisy dotyczace tzw. impresu. Zgodnie z ich trescia, na kaz-

rygorystyczny system rejestracyjny daje organowi panstwowemu, réznemu w réznych
panstwach, mozliwo$¢ odmowy rejestracji. W RFN istnieje we wszystkich ustawach
prasowych zakaz wprowadzenia jakichkolwiek form rejestracji dziatalno$ci prasowe;.
Taka rejestracja bytaby niezgodna z konstytucyjna zasada wolnosci prasy. W Szwecji
wydawca ma obowiazek zarejestrowaé nazwisko osoby ponoszacej odpowiedzialno$¢
prawna za tres¢ publikacji. Niespetnienie tego wymogu nie pociaga za soba zadnych
sankcji prawnych, z tym ze wydawca, ktory poniecha takiej rejestracji, bgdzie ponosit
osobiscie odpowiedzialno$¢ za przestgpstwa popetnione w prasie. W Hiszpanii wy-
dawca musi uzyska¢ dla pisma numer rejestracyjny, przyznawany zreszta bez naj-
mniejszych przeszkdd i na kazde zadanie. System chorwacki mocno przypomina
rozwiazanie francuskie, zgodnie z ktorym przed ukazaniem sig dziennika lub czasopi-
sma w urz¢dzie wlasciwego miejscowo prokuratora winno zostaé ztozone o§wiadcze-
nie zawierajace tytul przyszlego pisma, dane wydawcy i drukarni.
° Zakon o javnom, s. 63.
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dym egzemplarzu tytutu prasowego musza by¢ zamieszczone dane o firmie,
siedzibie wzglgdnie imieniu i nazwisku oraz miejscu zamieszkania wy-
dawcy. Ponadto znalez¢ si¢ tam musi imi¢ i nazwisko dyrektora wydawcy
gazety iredaktora naczelnego, a takze firma, siedziba wzgl¢dnie imig i na-
zwisko oraz miejsce zamieszkania drukarza oraz miejsce 1 data druku.
Podobne wymogi stawiane sa réwniez innym rodzajom drukowanych
srodkéw publicznych, o jakich mowa w tresci wspomnianej ustawy'”. In-
formacje te sa wazne dla ustalenia, kto winien ponosi¢ odpowiedzialno$¢
za tre$¢ opublikowanego dzieta oraz dla wskazania, jaki sad jest wlasciwy
do rozpoznania sprawy. Wypada zauwazy¢, ze chorwacki ustawodawca
natozyl na drukarza, a w sytuacji gdy tytul nie jest drukowany na teryto-
rium Republiki Chorwackiej —na wydawce, obowiazek dostarczenia 4 eg-
zemplarzy takiego druku do Biblioteki Narodowej i Uniwersyteckie;j.
Jakkolwiek w ustawie nie zdefiniowano pojecia dziennikarza, to
jednak stwierdzono, ze stosunek migdzy dziennikarzem, redaktorem
naczelnym i wydawca oraz ich wzajemne prawa i obowiazki ustalone sa
statutem osoby prawnej, ktora wykonuje dziatalno$¢ komunikowania
publicznego. Statut tworza wydawca 1 przedstawiciel dziennikarzy po
uprzedniej zgodzie wigkszo$ci dziennikarzy pracujacych w tymze srodku
publicznym. Dziennikarze wybieraja swojego przedstawiciela wigk-
szo$cia glosow. W mysl ustawy, zasady statutu moga zosta¢ ustalone ko-
lektywna umowa. Statutem ustala si¢ sposob wspoétpracy dziennikarzy
z wydawca w kwestii mianowania i zwalniania redaktora naczelnego,
a takze zasady pracy i odpowiedzialnosci dziennikarza. W ten sposob
ustawodawca zakresla bardzo szerokie ramy tresci statutu, nie wdajac si¢
blizej w opis jego ukladu. W praktyce, niewatpliwie rozwigzania statutu
musza dotyczy¢ wielu kwestii bardziej szczegoétowych. Zgodnie z trescig
art. 8 ust. 5, wydawca i przedstawiciel dziennikarzy maja obowiazek pod-
pisania statutu w terminie 6 miesi¢cy od poczatku wydawania gazety
wzglednie od rozpoczgcia pracy $rodka publicznego. Jezeli tak sig nie sta-
nie, wowczas wydawca badz przedstawiciel dziennikarzy moga zazadac,
aby statut utworzyt organ arbitralny ztozony z przedstawicieli Stowarzy-
szenia Wydawcow i Chorwackiego Towarzystwa Dziennikarzy. Minister

1% W mysl art. 10 ust. 2, na kazdym egzemplarzu innego niz prasa drukowana $rod-
ka publicznego musza by¢ podane informacje o: firmie i siedzibie wzglednie imieniu
i nazwisku, i miejscu zamieszkania wydawcy i drukarza, osoby prawnej badz fizycz-
nej, ktora materialy wydrukowane przygotowata i powielata jakim$ innym mechanicz-
nym, chemicznym, elektronicznym lub innym sposobem.
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kultury w takiej sytuacji ma obowiazek dostarczy¢ regulamin, w ktorym
ustala strukturg i sposéb dziatania wspomnianego organu arbitrazowego.
Warto zauwazy¢, ze wptyw dziennikarzy na ustalanie statutu redakcji jawi
si¢ jako bardzo istotny, a ich uprawnienia w tym wzgledzie sa szersze od
tych, ktore maja, na przyktad, dziennikarze polscy. Oczywiscie dotyczy to
dziennikarzy zatrudnionych w redakcji w momencie jej tworzenia, pozo-
statym, ktorzy przyjda do redakcji pozniej, przyjdzie jedynie zaakcepto-
wac istniejacy juz tekst.

Ustawodawca do$¢ szczegotowo okreslit prawa i obowiazki dzienni-
karzy. Wyraznie stwierdzono, ze dziennikarz ma prawo do wyrazania sta-
nowiska na temat wydarzen, zjawisk, osob, przedmiotow i dziatalnos$ci.
Z tego tytutu nie moga go spotkac zadne restrykcje, w szczegodlnosci nie
wolno z nim rozwigza¢ umowy o pracg, zmniejszy¢ mu wynagrodzenia
ani zmieni¢ jego pozycji w redakcji. Dziennikarz moze takze odméwic
napisania wzglgdnie przygotowania lub wspotpracy w formowaniu mate-
riatu, ktérego tres¢ jest sprzeczna z zasadami dziennikarskiego zawodu
badz etyki. Wada tego rozwiazania, przyjgtego w art. 10 ust. 1 ustawy
o komunikowaniu publicznym, jest jednak to, ze nie wskazano podmiotu
rozstrzygajacego, jaka jest tre$¢ dziennikarskiego zawodu i etyki. W prak-
tyce moze to nastr¢czac rozmaite watpliwosci. W kazdym razie, dzienni-
karz nie moze odmowic¢ techniczno-redaktorskiej obrobki materiatu.
Takze w razie takiej odmowy dziennikarza nie moga spotkac zadne konse-
kwencje finansowe lub stuzbowe. Wspomniane rozwigzania chronia auto-
nomi¢ zawodu dziennikarskiego, dobre imi¢ kazdego z dziennikarzy i jego
godno$¢. Przy okazji potwierdza si¢ rowniez osobista odpowiedzialnosé
dziennikarza za tekst, ktorego tre$¢ jest sprzeczna z postanowieniami ko-
deksu dziennikarskiego, w przypadku gdyby dziennikarz nie odmowil
przygotowania takiego materiatu. Chronione sg rowniez autorskie prawa
osobiste dziennikarzy. Zgodnie bowiem z art. 11 ustawy o komunikowaniu
publicznym, material, ktérego znaczenie zmienia si¢ w wyniku redakcyj-
nej obrobki, nie moze by¢ sygnowany nazwiskiem autora bez jego zgody.
Nie moze by¢ takze podpisany uzywanym przez autora pseudonimem'".

"W wypadku, gdyby wbrew prawu doszto do takiej sytuacji, za taki materiat po-
nosi¢ bedzie odpowiedzialno$¢ redaktor naczelny, a autor, ktérego dobre imig zostato
przez publikacje naruszone, moze zazada¢ stosownej rekompensaty za szkody. Usta-
wodawca wyraznie stoi na stanowisku, ze materiat redakcyjny jest dzietem. Od innych
dziet rozni sig¢ tym, ze podlega w mniejszym lub wigkszym stopniu zmianom redakcyj-
nym. Nie moga one jednak zmienia¢ tresci i sensu oddanego do publikacji tekstu.
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Ustawa o komunikowaniu publicznym chroni takze zrodta informacji.
W mysél art. 12 ust. 1, dziennikarz nie ma obowiazku podawania organom
wladzy publicznej wiadomosci o zrodtach informacji opublikowanych
lub przeznaczonych do publikacji. Prawo to obejmuje takze redaktorow,
drukarzy, autorow ksiazek i nie bedacych dziennikarzami autoréw opubli-
kowanych materiatow. Wypada zauwazy¢, ze w poréwnaniu ze standarda-
mi europejskimi dziennikarska tajemnica zostata w gruncie rzeczy ujgta
w sposob niezbyt korzystny dla dziennikarzy. Im samym pozostawiono
bowiem decyzjg, czy ujawnig zrodta informacji czy tez zastonia si¢ tajem-
nica dziennikarska. Takie sformulowanie naraza dziennikarza z jednej
strony na konflikt sumienia, a z drugiej — na naciski ze strony organow ad-
ministracji badz sadow lub wymiaru sprawiedliwos$ci. Znacznie korzyst-
niejsze dla dziennikarzy, a takze dla ich informatoréw, jest rozwiazanie
przyjete w systemie polskim, w ktorym dziennikarz ma obowiazek zacho-
wania w tajemnicy danych oséb udzielajacych mu informacji'®. Jest
rzecza ciekawa, ze problemu tajemnicy dziennikarskiej nie rozwigzuje
kodeks czci dziennikarzy chorwackich, w ktorym stwierdzono jedynie, ze
dziennikarza obowiazuje jedynie ustawowy zapis o zachowaniu tajemni-
cy panstwowe;j 1 W kodeksie powiedziano, ze dziennikarz ma obowiazek
wymieni¢ osoby lub instytucje, od ktoérych otrzymat wiadomosci, infor-
macje lub publikacje. Moze wprawdzie odmowic ujawnienia zrodta infor-
macji, ale wtedy za wiadomo$¢ opublikowang ponosi odpowiedzialnos¢
moralng, materialna i karna. W tej sytuacji tajemnica dziennikarska, a co
za tym idzie ochrona zrodet informacji, jest prawem a nie obowiazkiem
dziennikarza, nie ma takze charakteru tajemnicy zawodowe;j.

Ustawodawca zobowiazat $rodki publiczne do publikowania doktad-
nych catkowitych i aktualnych informacji, przy poszanowaniu prawa pu-
blicznoéci do zapoznania si¢ z wydarzeniami, zjawiskami, osobami oraz

12 W sprawie tajemnicy dziennikarskiej por.: Z. Gostynski, Tajemnica dziennikar-
ska a obowiqzek sktadania zeznan, ,,Panstwo i Prawo” 1997, nr 10, s. 12-22; R. A. Ste-
fanski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1998, t. 1, s. 488 i n.;
J. Sobczak, Ustawa prawo prasowe. Komentarz, s. 239-251; S. Walto$, Prawo do ta-
Jjemnicy dziennikarskiej a dowdd prawny na tle europejskich standardow praw czto-
wieka, ,,Prawo 1 Panstwo” 1996, nr 46, s. 140. Odnosnie sporow, jakie tajemnica
dziennikarska rodzita w przesztosci zob.: B. Michalski, Tajemnica dziennikarska —
kontrowersje i nieporozumienia, ,,Gazeta Prawnicza” 1987, nr 11, s. 5; H. Gajew-
ska-Kraczkowska, Tajemnica zawodowa i dziennikarza a art. 163 kpk, ,,Panstwo i Pra-
wo” 1988, nr 3, s. 88.

B Kodeks czci dziennikarzy chorwackich, www.hnd.hr 12.03.2003.
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z dziatalnoscia 0sob fizycznych i organéw panstwa. Srodki publiczne zo-
staty zobowiazane do poszanowania prywatno$ci godnosci i czci obywa-
teli, w pierwszym rzedzie dzieci i mlodziezy oraz rodziny'*. Zabroniono
publikowania informacji zebranych w sposéb niezgodny z prawem (przy
zastosowaniu urzadzen podstuchowych, ukrytych kamer, skradzionych,
niezgodnych z prawem i otrzymanych przy uzyciu automatycznych srod-
kéw obrobki informacii), a takze informacji chronionych tajemnica pan-
stwowa lub wojskowa. Z tymi rozwiazaniami koresponduje Kodeks czci
dziennikarzy chorwackich, w ktérym mowi sig, ze dziennikarz zobo-
wigzany jest do poszukiwania prawdy oraz podawania sprawdzonych in-
formacji.

W mysl ustawy, kazda gazeta, wydawnictwo periodyczne, stacja ra-
diowa badz telewizyjna, a takze programy agencji prasowych musza miec¢
redaktora naczelnego (art. 14 ust. 1 ustawy o komunikowaniu publicz-
nym). Redaktorem naczelnym moze by¢ osoba begdaca obywatelem Repu-
bliki Chorwacji i majaca na jej terenie miejsce zamieszkania. Nie moze
natomiast uzyska¢ nominacji osoba korzystajaca z immunitetu, a wigc nie
podlegajaca odpowiedzialnosci karnej (w praktyce nie moze wigc nim by¢
parlamentarzysta, sedzia lub osoba korzystajaca z immunitetu dyplo-
matycznego). Redaktor naczelny ponosi odpowiedzialno$¢ za wszelkie
opublikowane informacje. Wypada jednak zauwazy¢, ze za szkodg spo-
wodowang opublikowaniem w $rodku publicznej informacji odpowie-
dzialno$¢ ponosi wydawca, ktéry zobowiazany jest ja naprawié. Ustawa
wyraznie reguluje, co jest taka szkoda i w jaki sposob naprawia si¢ szkode

' Wypada zwrécié uwage, ze ustawa nie wytycza granicy miedzy zyciem publicz-
nym a prywatnoscia jednostki. W doktrynie chorwackiej podkresla sig, ze trudno zna-
lez¢ osobg, ktora bedzie w pelni anonimowa i ktorej prywatno$¢ bylaby w petni objgta
ochrona. Autorzy komentarza wskazuja jako przyktad ksiazki telefoniczne, w ktérych
nie sposob uniknac odnotowania (z tresci tych wywodow wynika, Ze nie jest im znane
zjawisko zastrzezenia numeru). Zdaniem autoréw komentarza, nie mozna uniknaé
opublikowania czyjej$ postaci na zdjgciu, jezeli ten kto$ uczestniczyl w jakims pu-
blicznym zgromadzeniu. Komentujacy chorwacka ustawg o komunikowaniu publicz-
nym podkreslaja, ze nawet osoby sprawujace najwyzsze funkcje panstwowe maja
niezaprzeczalne prawo ochrony tej czgSci swojego zycia, ktora nie jest zwiazana z za-
wodem badz petniona funkcja. Przy okazji wskazano, ze nierzadko zycie prywatne
0s6b pehiacych funkcje publiczne musi zosta¢ zaprezentowane po to, by dziennikarz
mogt zrealizowac swa misjg. Autorzy chorwaccy wskazuja, ze informacje dotyczace
stanu zdrowia przedstawiciela wladzy wchodza na pewno w sktad zycia prywatnego
takiej osoby, ale z punktu widzenia opinii publicznej musza by¢ ujawnione; por. Zakon
o javnom priopcavanju, s. 33.
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materialna i niematerialna (art. 22). Wydawca zwolniony jest od odpowie-
dzialnosci, jezeli informacja, ktéra wywolata szkodg, jest doktadnym
sprawozdaniem z posiedzenia organdw wiadzy publicznej lub zgroma-
dzenia publicznego, wzglednie gdy zostata oparta na dokumencie uzy-
skanym od organu wladzy publicznej, ktdrego znaczenie nie zostalo
zmienione redakcyjna obrébka. Wydawca nie ponosi takze odpowiedzial-
nos$ci: gdy informacja, ktora wywotata szkode, jest autoryzowanym wy-
wiadem; gdy oparta byta na faktach lub na zdarzeniach, co do ktorych
autor miat podstawy zalozy¢, ze sa prawdziwe, i co do ktérych przedsig-
wziat wszelkie potrzebne dziatania, aby potwierdzi¢ ich prawdziwos$¢,
a ponadto istnialo uprawdopodobnione przypuszczenie jawnosci tej in-
formacji; gdy dziennikarz dziatat w dobrej wierze. W $wietle ustawy,
wydawca nie ponosi takze odpowiedzialnosci, jezeli informacja, ktora
wyrzadzita szkode, jest fotografia pokrzywdzonego zrobiona w miejscu
publicznym lub w zwiazku z zajeciem pokrzywdzonego, ewentualnie
W jego miejscu pracy, a pokrzywdzony nie ograniczyt praw autora foto-
grafii dzieta i nie zabronit jej publikacji. Wydawca nie ponosi réwniez
odpowiedzialnosci wtedy, gdy informacja wyrzadzajaca szkodg jest praw-
dziwa, a z okolicznosci sprawy wynika, ze dziennikarz mogt wyciagnaé
wniosek, ze pokrzywdzony zgadza si¢ z publikacja. W koficu, wydawca
nie ponosi odpowiedzialnosci, jesli zakwestionowane informacje dotycza
sadow warto$ciujacych autora, ktore zostaly podane w dobrej wierze,
a opublikowano je w interesie publicznym. Jesli informacja byla autory-
zowana, a poszczegolne jej czgsci w sposob oczywisty obrazaja lub oczer-
niaja, autoryzacja nie wyklucza solidarnej odpowiedzialnosci wydawcy
i redaktora naczelnego, w sytuacji gdy dziatali oni w dobrej wierze. Jezeli
szkodg spowodowat autor lub redaktor naczelny umyslnie ,,lub z powodu
ordynarnego zaniedbania” wydawca ma prawo zada¢ od autora wzglednie
redaktora naczelnego rekompensaty. Prawo to ulega przedawnieniu po
uptywie 6 miesigcy od dnia wyptacenia przez wydawce odszkodowania
pokrzywdzonemu. Postgpowanie o naprawienie szkody toczy si¢ przed
sadem wiasciwym dla miejsca zamieszkania pokrzywdzonego, ewentual-
nie wlasciwym dla miejsca jego pobytu lub dla miejsca, w ktorym szkoda
nastapita. To ostatnie rozwiazanie trudno uzna¢ za zadowalajace, zwa-
zywszy ze niekoniecznie musi by¢ to miejsce publikacji gazety. Skarge
o naprawienie szkody pokrzywdzony moze ztozy¢ najpdzniej w terminie
6 miesigcy od dnia opublikowania informacji, ktéra szkodg spowodowata.
Jesli zrodtem informacji powodujacej szkodg byta agencja prasowa, inny
srodek publiczny lub organ wtadzy publicznej, a znaczenie otrzymanej in-
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formacji nie zostalo zmienione redakcyjna obrobka, za szkode solidarnie
odpowiedzialni sa wydawca i zrodto informacji. Wydawca ma prawo
zada¢ od zrodta informacji zwrotu wyptaconej pokrzywdzonemu sumy.

Warto zauwazy¢, ze przewidziano karna odpowiedzialno$¢ redaktora
naczelnego, ktory redakcyjna obrobka tekstu, a zwlaszceza tytutem, w spo-
sob istotny zmieni tre§¢ lub znaczenie opublikowanej informacji. Redak-
tor naczelny ponosi takze odpowiedzialno$¢ karna za nieopublikowanie
sprostowania. Na wydawcy ciazy natomiast odpowiedzialno$¢ za promo-
wanie drukow z tytutami o tresci pornograficznej, rozpoczgcie wydawania
gazety przed rejestracja, niedrukowanie impresu, niepublikowanie bez-
ptatnego komunikatu o nadzwyczajnych okolicznoéciach, nicogloszenie
bez komentarza prawomocnego wyroku, ktérym zostat skazany na na-
prawienie szkody, za niezaznaczenie zrodet informacji przejetych od kra-
jowych i zagranicznych $rodkow przekazu, wreszcie za niezgloszenie
zmian w zakresie danych zawartych w zgtoszeniu gazety wtasciwemu or-
ganowi panstwowemu.

Istotna czgscig chorwackiej ustawy o komunikowaniu publicznym sg
przepisy dotyczace sprostowan i komunikatow. Ustawa nie przynosi le-
galnej definicji sprostowania. Autorzy chorwackiego komentarza do usta-
wy stwierdzaja, iz ,,Sprostowanie to tekst, ktérym prostuje si¢ jakas
informacj¢ lub inny faktyczny fragment tekstu zamieszczony we wcze-
$niej opublikowanym materiale lub emisji”. Podkreslaja, ze sprostowanie
zawsze odnosi si¢ do faktow, poniewaz tylko stwierdzenie o takim charak-
terze moze by¢ nieprawdziwe, a wigc tylko ono moze by¢ prostowane.
Sady warto$ciujace nie moga by¢ prawdziwe lub nieprawdziwe, a wigc
nie moga by¢ prostowane'”. Chorwacka ustawa zna instytucje odpowiedzi
(art. 31 ust. 2), ale nie definiuje tego pojecia. Tak wige chorwacki system
prasowy, podobnie jak system polski, nie przyjat ani romanskiego, ani
germanskiego modelu reakcji na tres¢ artykutow prasowych'®.

Zgodnie z dyspozycja art. 31 chorwackiej ustawy o komunikowaniu
publicznym prawo do publikacji sprostowania informacji ma osoba pu-
bliczna badz prawna, ktorej godnos§¢ dobre imig i czes¢ albo inne prawo
badz interes naruszono nieprawdziwg lub niepetng informacja. Prawo do
odpowiedzi przystuguje natomiast, w mysl tej ustawy, osobie fizycznej
lub prawnej, ktorej prawa badz interesy zostaty naruszone informacja ob-

'3 Zakon o javnom priopéavanju, s. 118.
' J. Sobezak, Ustawa, s. 305 i n.



SP1°03 System prasowy Chorwacji 109

razliwa. Jesli osoba, ktorej dotyczy informacja, nie zyje, prawo do publi-
kacji sprostowania i prawo do odpowiedzi przechodzi na jej dzieci, osoby
przysposobione, matzonka, rodzicow lub na osobg prawna, w przypadku
gdy informacja dotyczy zwiazkéw zmartego z osoba prawna. Zauwazy¢
nalezy, ze prawo do sprostowania w tej ostatniej sytuacji przystuguje je-
dynie organom osoby prawnej. Ustawodawca naktada na wnoszacego
sprostowanie obowiazek przedtozenia w jego teksécie danych o informacji,
ktorej sprostowanie dotyczy. Jakkolwiek z tresci art. 33 chorwackiej usta-
wy o komunikowaniu publicznym nie wynika jednoznacznie, o jakie dane
chodzi, to jednak na podstawie pozostatych zapisow tejze ustawy mozna
stwierdzi¢, ze sa nimi: nazwa publicznego $rodka (np. gazety), w ktorym
zamieszczono prostowang informacje, datg publikacji, numer strony i ty-
tut artykutu, ewentualnie nazwe programu radiowego lub telewizyjnego,
a takze krotkie streszczenie prostowanej informacji.

Jakkolwiek prawo do sprostowania jest zagwarantowane w konstytu-
cji, to jednak, w mysl ustawy o komunikowaniu publicznym, redaktor na-
czelny nie jest zobowiazany do publikacji sprostowania w sytuacjach
taksatywnie wyliczonych w dyspozycji art. 34 wspomnianej ustawy,
a wigc gdy: informacja jest prawdziwa; wnoszacy informacj¢ nie przed-
tozyl danych identyfikujacych informacjg, ktéra ma zamiar prostowac,
1 nie jest oczywiste, jakiej informacji sprostowanie dotyczy; sprostowanie
nie zostalo podpisane przez uprawniong osobg lub zostato wniesione po
uptywie 30 dni od opublikowania informacji, ktorej dotyczy. Redaktor na-
czelny moze takze odmowi¢ opublikowania sprostowania, jezeli: inna
uprawniona osoba wniosta wcze$niej sprostowanie tej samej tresci, do-
tyczacej tej samej informacji, ktore nie zostato opublikowane, a spor
przed sadem dotyczacy tego sprostowania zostal zakonczony; sprostowa-
nie tej samej tresci, wniesione przez inna osobg, zostato juz opublikowane;
publikacja sprostowania spowodowataby odpowiedzialno$¢ wydawcy za
szkodg; istnieje przypuszczenie o zwolnieniu wydawcy od odpowiedzial-
nosci za naprawienie szkody. W sytuacji, gdy sprostowanie okazatoby si¢
dtuzsze od informacji, ktorej dotyczy, redaktor naczelny winien zapropo-
nowa¢ wnoszacemu sprostowanie jego skrocenie. Jezeli wnoszacy spro-
stowanie w terminie 3 dni nie wyrazi na to zgody, mozliwa jest odmowa
zamieszczenia sprostowania.

Analiza podstaw odmowy zamieszczenia sprostowania wskazuje, ze
sa one bardzo szerokie i praktycznie w kazdym przypadku pozwalaja na
niepublikowanie sprostowan. Szczegdlnie niebezpieczna dla wnoszacych
sprostowanie jest regulacja pozwalajaca na odmoweg zamieszczenia spro-
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stowania pod takim pretekstem, ze prostowana informacja jest prawdzi-
wa. W polskiej literaturze wykazano, ze pozostawienie takich uprawnien
redaktorowi naczelnemu moze narazi¢ go wrecz na Smiesznosc. (Przyto-
czy¢ tu wypada znany przyktad sprowadzajacy si¢ do pytania: czy Il woj-
na $§wiatowa wybuchta 1 IX 1939 r., 3 IX 1939 r., 17 IX 1939 1., 22 VI
1941 1., czy moze dopiero 7 XII 1941 r.?) Warto odnotowac, ze chorwacki
ustawodawca nie zna obligatoryjnych przyczyn odmowy publikacji spro-
stowania, ktore przewiduje na przyktad polska ustawa. Z tresci ustawy
wynika takze, iz nieznane sa chorwackiemu prawu prasowemu podstawy
odmowy odpowiedzi.

Jesli nie ma powodu, aby odmowi¢ publikacji, sprostowanie musi by¢
opublikowane bez zmian i uzupetlien w pierwszym nadchodzacym nu-
merze gazety lub innego wydawnictwa okresowego. Nalezy je wydruko-
waé w tym miejscu, ta sama czcionka tytutu i tekstu co opublikowana
informacja, ktorej sprostowanie dotyczy. W przypadku radia czy telewi-
Zji, sprostowanie musi si¢ ukaza¢ w pierwszej nadchodzacej emisji radio-
wej lub telewizyjnej, ktora odpowiada co do miejsca, czasu i sposobu
opublikowanej informacji. Wazne jest to, ze forme¢ sprostowania mozna
zmieni¢ wyltacznie za zgoda wnoszacego sprostowanie, a przepisy usta-
wy o komunikowaniu publicznym zakazuja rownoczesnej publikacji ko-
mentarza sprostowania. Jezeli sprostowanie nie zostanie opublikowane
zgodnie z opisanymi wyzej warunkami, wnoszacemu sprostowanie przystu-
guje ochrona prawna taka sama jak przed publikacja tego sprostowania.
Whnoszacy sprostowanie moze zazadac publikacji zgodnej z zarzadzenia-
mi ustawy'’. Gdyby redaktor naczelny odméwit publikacji sprostowania
lub nie opublikowal go we wlasciwy sposob i we wlasciwym terminie,
Wnoszacy sprostowanie ma prawo wnies¢ przeciwko redaktorowi naczel-
nemu pozew o publikacj¢ sprostowania do sadu miejscowego (kompetent-
ne w tej gestii sa sady gminne), na terenie ktorego znajduje si¢ miejsce
zamieszkania wzglednie przebywania wydawcy albo miejsce zamieszka-
nia wzglednie miejsce przebywania, pobytu skarzacego. Pozew (zwany
w ustawie skarga) wnosi si¢ w terminie do 30 dni od uptynigcia terminu na
publikacje sprostowania.

W art. 37 ustawy o komunikowaniu publicznym ustawodawca, usta-
lajac odpowiednie terminy i zasady postgpowania, reguluje postgpowanie
sadowe toczace si¢ w tych sprawach. W ustawie stwierdzono, ze pierwsza

" Zakon o javnom priopéavanju, s. 125.
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rozprawa sadowa musi si¢ odby¢ w terminie do 15 dni od dnia, kiedy skar-
ga trafita do sadu. Ustawa nie przewiduje tu postgpowan przygotowaw-
czych ani nie domaga si¢ od pozwanego, aby przedtozyl odpowiedz na
skarge. Jesli skarzacy nie uzasadni nieobecnosci na pierwszej rozprawie
sadowej, skarge bedzie si¢ uwaza¢ za wycofana. Jezeli jednak Zzadanie
skargi zostanie przyjete, sad wyrokiem nakaze redaktorowi naczelnemu,
aby sprostowanie informacji opublikowat w terminie i na sposob, ktory
przewidziany jest w ustawie. Wyrok musi zosta¢ ogloszony publicznie
1 dostarczony stronom w terminie do 3 dni od jego ustalenia. Zgodnie z za-
sada trojdzielnosci postgpowania sadowego, przeciwko wyrokowi sadu
gminnego mozna wnies¢ skarge do sadu zupanskiego w terminie do 3 dni
od ogltoszenia wyroku. Od wyroku tego sadu przystuguje natomiast prawo
whniesienia rewizji.

Ustawa przewiduje rowniez sytuacje, w ktorej podczas prowadzenia
postgpowania sadowego zmieni si¢ redaktor naczelny. Z art. 40 ustawy
wynika, ze jezeli zmieni si¢ redaktor naczelny po wniesieniu skargi doty-
czacej publikacji sprostowania informacji, oskarzyciel moze do zakoncze-
nia gtdéwnej rozprawy zmienié skarge i w miejsce pierwotnego redaktora
naczelnego skarzy¢ nowego redaktora naczelnego. Nowy redaktor naczel-
ny musi zaja¢ miejsce swojego poprzednika w sprawie sadowej, musi
przyjac pozycje, w ktérej tamten si¢ znajdowal. Jezeli redaktor naczelny
zmieni si¢ po zakonczeniu gtdéwnej rozprawy, obowiazek publikacji spro-
stowania potwierdzony wyrokiem przechodzi na nowego redaktora na-
czelnego.

Warto przy okazji zwréci¢ uwage, ze stacje radiowe i telewizyjne zo-
staty zobowigzane do przekazywania zapisow swoich audycji. Rozwiaza-
nie to wypada wiazac z potrzeba zabezpieczenia materiatow dowodowych
dla potrzeb postgpowania sadowego o zamieszczenie sprostowania. Nale-
zy takze odnotowac, ze w mys$l art. 30 ustawy o komunikowaniu publicz-
nym, gazety i inne wydawnictwa periodyczne, a takze stacje radiowe
1 telewizyjne oraz agencje prasowe sa zobowiazane do nieodptatnego pu-
blikowania komunikatéw o nadzwyczajnych okolicznosciach, a szczegol-
nie o niebezpieczenstwie dla zycia i zdrowia ludzi, porzadku publicznego
i pokoju. Nie wspomniano natomiast w ustawie o zasadach publikacji ko-
munikatow urzgdowych o innym charakterze, zamieszczaniu reklam,
funkcjonowaniu stowarzyszen dziennikarskich, zasadach sprawozdaw-
czo$ci sadowej i parlamentarnej, akredytacjach.

Generalnie chorwacka ustawa bedaca podstawa regulacji dziatalnosci
systemu prasowego jawi si¢ jako akt prawny dos¢ udany, regulujacy wigk-
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szos$¢ kwestii wywotujacych zwykle spory na tle dziatalnosci prasy. Wy-
raznie pozostaje ona pod wptywem niektorych rozwiazan niemieckich,
chociaz nie do konca powtarza zatozenia tego modelu.

Summary

The press system in Croatia is among the youngest media systems in Europe. It is
based on relatively peculiar constitutional provisions that make the right to rectifica-
tion a principle. The Croatian system meets the requirements of a press system posed
by the European Union and Community regulations. It comprises detailed provisions
concerning the freedom of press, the principles of registration of press activity, the
rights and obligations of journalists, rectifications and replies.



