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udzie od zarania dziejow zmierzali do nawigzywania kontaktow mig-

dzy soba, czy to poprzez rozwdj wymiany handlowej, czy tez informa-
¢ji o innych krajach, dzigki ktorym rozwijalty si¢ stosunki kulturalne.
Kontakty te poglebiaty silnie rozwijajace si¢ stosunki spoleczne, ktore
z czasem doprowadzaty rowniez do konfliktéw migdzy rodami, plemiona-
mi, miastami czy panstwami.

Z przekazow starozytnych historykow, ktorzy powoli stawali sig pre-
kursorami naukowego poznania relacji migdzynarodowych wiemy, iz
stosunki miedzy narodami zaczg¢ty by¢ istotnym czynnikiem zycia w ,,we-
wngetrznie zorganizowanych grupach spotecznych, stajac si¢ zarazem
coraz bardziej interesujacym przedmiotem wielorakich rozwazan™'. Pro-
blemy te byly wazne m.in. dla Tukidydesa, Platona i Arystotelesa, ktorzy
rozumieli potrzebg ugruntowania wiedzy na temat przyczyn wchodzenia
jednych grup spotecznych w stosunki z innymi grupami, narodami. Pla-
ton, podkreslajac role mgzdéw stanu, nazywajac ich ,,strézami panstwa”,
tworzyt kanony zachowan, wedhug rozumu, filozofii i polityki, taczac je
z rozwaga, a ,,polityke nazywat umiejgtnoscia panstwowa i z tej racji pa-
nujaca nad innymi™. Jednoczesnie akcentowal umiejetno$é wspotpracy
1 wspotistnienia narodow, koegzystujacych w rownowadze sil, stosunkach
opartych na wzajemnym poszanowaniu i rownos$ci. Wszyscy oni dazyli do
podkreslenia gldwnej zasady, Ze ,,panstwa powinny zmierza¢ przede
wszystkim do osiagnigcia szczgs$cia obywateli, ktore jest ich ostatecznym
celem™.

Prenowozytne stosunki migdzynarodowe charakteryzowaly si¢ spora-
dycznoscia, w porownaniu do kolejnych epok kontaktoéw nawiazywanych

' J. Kukulka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2000, s. 47.
% Ibidem, s. 14.
3 Platon, Rzeczpospolita, Krakow 1928, s. 305.



114 Andrzej Jozef Madera SP1°03

przez poszczegdlne narody Swiata. Dopiero Sredniowiecze zwigkszyto in-
tensywno$¢ interakcji i podniosto stopien ozywienia §wiatowych stosun-
kow wzajemnych, dzigki bezposredniej drodze morskiej do Indii czy
odkryciu Ameryki.

Na bazie ekspansji europejskiej 1 dynamiki rozwoju kontaktéw Europa
kontra reszta §wiata, nastapit rozwoj mysli politycznej analizujacej wyda-
rzenia. Szczeg6lna role w tej materii jako analityk stosunkow zewngtrz-
nych odegrat Niccolo Machiavelli, wloski pisarz polityczny i polityk®,
ktory uwazat, ze kazde panstwo ma prawo dazy¢ do panowania nad innymi,
bo jest to wynik naturalnego prawa kazdego narodu do chegci rywalizacji
z innymi, w celu maksymalizacji wlasnego dobra. Wierzyt on w dynamike
stosunkow migdzy narodami, wyznajac zasadg, ze rozumniejszy, zdol-
niejszy i silniejszy ma prawo domagac si¢ od stabszego narodu uleglosci
i stuzebnosci. Religi¢ traktowat przy tym jako $rodek do celu i instrument
rzadzenia, towarzyszacy dynamicznej ekspansji panstwa, polemizujac na
tym polu z Erazmem z Rotterdamu’.

Ostateczne zatamanie si¢ $redniowiecznego systemu jednosci Swiata
chrzescijanskiego pod przywodztwem papieza i cesarza, przy jednoczesnym
stworzeniu europejskiego systemu panstw, bedacego zalazkiem obecnego
Swiatowego systemu migdzynarodowego, nastapito po diugotrwatych
1 krwawych wojnach religijnych w potowie X VII wieku, w wyniku zawar-
cia pokoju westfalskiego (1648), konczacego wojng trzydziestoletnia.
Date te uznaje sig¢ za cezurg¢ nowozytnych stosunkéw mi¢dzynarodowych,
w ktorych to wystepuje stata tendencja do tworzenia systemu réwnowagi
sit (pojmowanego jako pewien porzadek migdzynarodowy), pluralizmu
suwerennych panstw, mechanizmu budowania koalicji czy tez globalnych
wojen, w wyniku ktorych panstwa zwycigskie pehnity w systemie migdzy-
narodowym funkcj¢ przywodcow, ustanawiajac reguly, zasady 1 instytucje
migdzynarodowe w globalnym systemie politycznym i ekonomicznym.

* Posta¢ kontrowersyjna, do dzi$ stanowiaca obiekt sporéw i analiz. Przez jed-
nych nazwany jedynym odkrywca prawdziwego oblicza ,,m¢za stanu”, przez drugich
,;amoralnym i cynicznym kameleonem politycznym”. Za: J. Kukuika, Teoria stosunkow ...,
op. cit., s. 25.

> Gdy Machiavelli méwit o rywalizacji panstw, Erazm pisat o ich koegzystencji
w zgodzie i mitosci, o ostabianiu antagonizméw pomigdzy narodami. Potgpiat dazenia
ambitnych witadcow, aby rzadzi¢ i podbija¢ inne narody, wychwalal wladcow
dazacych do pokoju, podkreslat rownos¢ migdzy narodami i ich prawo do suweren-
nosci.
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Jednoczesnie podstawowa warto$cia w europejskiej dyplomacji staje
si¢ racja stanu, usprawiedliwiajaca kazde dziatanie, ktére utrwalatoby
i powiekszato potege swiata®. Tak wigc racja stanu i idee merkantylistycz-
ne zdominowaty siedemnastowieczna Europe, w ktorej zdolnosé¢ do pro-
wadzenia wojny zalezata od zyskoéw czerpanych ze §wiata kolonialnego,
a sama wojna byta droga do osiagnigcia przez nardd sity i bogactwa po-
przez rujnowanie rywali’. Od tej pory ,,silniejsi beda dazyé do dominacii,
stabsi beda si¢ temu przeciwstawiaé, tworzac koalicje w celu zwigkszenia
ich indywidualnej sity.

Tworzyl si¢ nowoczesny system migdzynarodowy, nowy rodzaj relacji
migdzy 6wczesnymi potggami. Cechowato go wspdlne dziatanie $rodka-
mi pokojowymi i takie sterowanie systemem powiazan, aby przywracaé
rownowage sit w systemie $wiatowym, formutowat projekt dokumentu,
ktoéry byt synteza zasad stosunkow migdzynarodowych o nazwie ,,projekt
deklaracji prawa narodow’’. Jego gwarantem stat si¢ dyrektoriat pigciu
panstw: Wielkiej Brytanii, Austrii, Rosji, Prus i Francji. ,,Tworzyly one
podwaliny najdtuzszego w historii stosunkoéw europejskich porzadku mig-
dzynarodowego, w ktérym narody mogtly rywalizowaé¢ ze soba na pew-
nym poziomie, ale miaty tez zgodnie decydowac o sprawach zwigzanych
ze stabilizacja na kontynencie”'’.

Postepujacy proces internacjonalizacji 1 wspotzalezno$ci sprzyjat rowniez
wspotdziataniu panstw na rzecz indywidualnych i zbiorowych interesow,
ktére pozbawione byly czgsto moralnych aspektow, a wyposazone
w ,,agresywny i ekspansywny internacjonalizm, wyrastajacy z przekona-
nia, iz interesy partykularne moga by¢ realizowane bez wzgledu na interesy

% T.Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wro-
ctaw 2000, s. 13.

" A. Gatganek, Geneza stosunkéw miedzynarodowych i ich teoria, w: Stosunki mie-
dzynarodowe, pod red. W. Malendowskiego i Cz. Mojsiewicza, Wroctaw 1998, s. 13.

8 Przyktadem moze tu by¢ rola Wielkiej Brytanii jako ,.jezyczka u wagi” w roz-
grywce Francja kontra reszta §wiata. Wielka Brytania od ponad 150 lat skutecznie
uktadata si¢ niemal z kazdym, aby zrownowazy¢ wyrosta za Richelieu’go potege fran-
cuska. Sojusze te byty tak silne i zdeterminowane postawa Anglii, Ze stopniowo wy-
czerpaly bogactwo Francji. Za: H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 70.

° Projekt ten poruszat kwestie suwerennosci i rownosci panstw, nieinterwencji
czy swobody wyboru formy rzadéw. Interes narodu zostat podporzadkowany ogdtowi.
Wolnos¢ i rownosé to gwarant rzadéow zgodnych z prawem narodéw. Wojna jest
usprawiedliwiona tylko wtedy, gdy jest wynikiem obrony swej suwerenno$ci, wolno-
Sci czy wiasnosci. Za: J. Kukutka, Teoria stosunkow ..., op. cit, s. 48.

1 T, Lo§-Nowak, Stosunki miedzynarodowe ..., op. cit., s. 18.
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narodowe i1 panstwowe innych panstw, wbrew nim, a nawet ich kosztem.
Te tendencje nazwano imperializmem”“.

Stosunki migdzynarodowe nie powstaja ani nie sa realizowane w prozni.
Ich Zrodta, ksztalt, intensywnos$¢ czy przebieg zaleza od wielu czynnikow.
Naleza do nich czynniki wewngtrzne, charakterystyczne dla poszcze-
gblnych podmiotéw migdzynarodowych oraz czynniki zewngtrzne, czyli
wplyw $rodowiska migdzynarodowego. Wielu badaczy wspdiczesnych
stosunkow migdzynarodowych wskazuje na dominujacy w ostatnich la-
tach rozwdj trzech dziedzin przeksztatcajacych ich istotg. Sg to: rewolucja
technologiczna, wysoki poziom wspotzalezno$ci ekonomicznej oraz sze-
roko pojety globalizm.

W nauce o stosunkach migdzynarodowych pojegcie ,,uczestnik™ jest
stosowane zamiennie z pojeciami ,,podmiot” stosunkéw migdzynarodo-
wych i ,,aktor”. R. Vukadinovic uczestnikiem nazywa , kazdego nosiciela
jakiej$ aktywnosci, ktéra wptywa na stosunki migdzynarodowe w sensie
pozytywnym lub negatywnym”'?. Aktywnos¢ ta powinna byé $wiado-
mym i zamierzonym dziataniem, ktérego skutki wykraczaja poza granice
kraju. Niewatpliwie takimi ,,aktorami” sg przywodcy wielkich panstw
w dobie multimedialnej komunikacji globalnej oraz grupy zorganizowa-
ne zalezne od nich. ,,Kolejnym rodzajem podmiotowych uczestnikow sto-
sunkéw miedzynarodowych sa organizacje migdzynarodowe, cho¢ ich
istnienie w systemie migdzynarodowym jest stosunkowo krotkie, to jednak
dynamika, z jaka oddzialuja na stosunki ogdlnoswiatowe, rola, jaka si¢ im
przypisuje czy cele, jakie si¢ im stawia, sa niewatpliwie ogromne™"”.

W stosunkach migdzynarodowych pojecie ,,zimna wojna” po raz pierw-
szy zostato uzyte w przeméwieniu wygltoszonym w 1947 r. przez doradce
prezydenta Harry’ego Trumana, przewodniczacego Komisji Energii Atomo-
wej — Bernarda Barucha przed stanowa izba ustawodawcza w Columbii'®.

1R, Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe — istota, uwarunkowania, badanie, w:
Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, pod red. E. Halizak i R. Ku-
zniara, Warszawa 2000, s. 18.

12 7. Czachér, Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, w: Stosunki miedzyna-
rodowe, pod red. W. Malendowskiego i Cz. Mojsiewicza, Wroctaw 1998, s. 43.

B Jak podaje T. Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe ..., op. cit., istnieja dwa
stanowiska co do roli organizacji migdzynarodowych: nurt neorealistyczny akcentuje
marginalny wplyw i bezsilno$¢ w $wiecie rzadzonym przez panstwa i bliski neoreali-
zmowi, podkreslajacy znaczenie, mozliwosci i pozycj¢ w systemie.

' Tekst przemowienia spopularyzowany przez amerykanskie media przygotowat
Herbert Swop.
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Definicji samej ,,zimnej wojny” jest wiele. Najczesciej definiuje si¢ ja

jako ,,stan otwartej wrogos$ci i dwubiegunowej rywalizacji nacechowa-

nej w wysokim stopniu napigciem i konfrontacja migdzy dwoma mocar-
stwami oraz dwoma systemami spoleczno-politycznymi i gospodarczymi,
nie przekraczajacej jednak progu konfliktu zbrojnego”"’.

W polskiej literaturze politologicznej cieckawej interpretacji pojgcia
»zimnej wojny” dokonat Janusz Stefanowicz, okres$lajac ja jako taki stan
stosunkow pomigdzy mocarstwami i panstwami o przeciwstawnych ide-
ologiach, ,,w ktérym nad elementami porozumienia przewazaja czynniki
konfliktu i zta wola. Celem polityki zagranicznej staje si¢ wowczas nie
wspoOtpraca ani nawet nie unikanie sporéw, lecz ich prowokowanie z za-
miarem ostabienia partnera, bez przewidywania uzycia sity zbrojnej, lecz
za dopuszczeniem takiej mozliwosci™'®.

Najczesciej w literaturze za symboliczny poczatek zimnowojennej
rywalizacji uwaza si¢ przemdéwienie Winstona Churchilla wygloszone
w Fulton 5 III 1946 r., w ktérym, krytykujac nazbyt ekspansjonistyczna
polityke Zwiazku Radzieckiego, proponowat $cisty sojusz w celu prze-
ciwstawienia si¢ agresywnej polityce ZSRR stwierdzajac, ze od Szczecina
do Triestu zapadta ,,zelazna kurtyna”, poza ktora znajduje si¢ juz tylko
,,strefa sowiecka”.

Na przyczyny ,,zimnej wojny” sktada si¢ szereg zdarzen i procesow
wzajemnie ze soba powiazanych, majacych swoj poczatek juz w konse-
kwencjach II wojny $wiatowej, w splocie i poczatkach ideologicznej ry-
walizacji, a takze szeregu czynnikéw militarnych. Do najwazniejszych
wydarzen inicjujacych ,,zimna wojng” naleza:

— ustalenia konferencji w Teheranie i Jalcie,

— zrzucenie bomby atomowej na Hiroszimg i Nagasaki w sierpniu 1945 .,

— przebieg poczdamskiej konferencji Wielkiej Trojki utrzymany w at-
mosferze ,,atomowej argumentacji”,

— kryzys iranski w 1946 r.,

— zapowiedz amerykanskiej pomocy dla przemystu Niemiec, przedsta-
wiona w przemowieniu wygtoszonym przez sekretarza stanu USA Ja-
mesa Byrnesa, we wrzesniu 1946 r. w Stuttgarcie,

— doktryna Trumana i Plan Marshalla z 1947 r."’

15" W. Malendowski, Zimna wojna, Poznan 1994, s. 18. Za: G. F. Kennan, The Uni-
ted States and the Soviet Union 1917-1976, ,,Foreign Affairs” 1976, nr4,s. 672.

16 W. Malendowski, op. cit., s. 19.

7" W. Malendowski, op. cit., s. 20.
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Narastanie zimnowojennej konfrontacji nastapito w drugiej fazie w la-
tach 1948-1953 w wyniku pierwszego kryzysu berlinskiego i blokady
Berlina, a w konsekwencji podzialu Niemiec na Wschodnie i Zachodnie
1 ustanowieniu kontroli ZSRR nad Europa Srodkowo-Wschodnia. Okres
ten obfituje w wiele znaczacych wydarzen, ktore pogtebily przepas¢ mig-
dzy tworzacymi si¢ dwoma blokami; do najwazniejszych z nich naleza:
przejecie wladzy przez komunistow w Czechostowacji w 1948 r., wojna
domowa, rewolucja, a w konsekwencji proklamowanie Chinskiej Republi-
ki Ludowej w 1949 r. (w tym samym roku utworzono sojusz obronny
panstw zachodnich — NATO), a takze wybuch wojny koreanskiej w 1950
roku.

Okres ten uznawany jest w historii stosunkow mig¢dzynarodowych za
apogeum zimnowojennego wspolzawodnictwa'®. Wedtug prof. Zbignie-
wa Brzezinskiego, w czasie trwania tych pierwszych faz Ameryka zacho-
wywata postawe defensywna, przejawiajaca si¢ m.in. w potgpieniu ZSRR
za podporzadkowanie sobie Europy Srodkowo-Wschodniej, jednak go nie
zakwestionowata; reakcja na zachowania przeciwnika zawsze byta ostro-
zna i nawet doktryna ,,zmasowanego ataku” miata raczej charakter defen-
sywny niz ofensywny.

Smier¢ Stalina w 1953 r. zakonczyta druga faze ,,zimnej wojny”
1 wydawato si¢, ze obie strony chca polepszy¢é wzajemne stosunki, ,,ale
Zachod sprawial wrazenie gotowego do ofensywy”"”. W konsekwencji
amerykanski sekretarz stanu John Dulles publiczne zaangazowal Amery-
ke w ,,wyzwolenie” Europy Srodkowej i Wschodniej od radzieckiej domi-
nacji. Trzecia faza datuje si¢ na lata 1954—1962 i jest okresem, w ktorym
przeplatajq si¢ elementy odpre¢zenia w stosunkach migdzy dwoma blokami
i elementy ostrych kryzysow. Na elementy pewnego rodzaju odprezenia
ztozyty si¢ decyzje ZSRR dotyczace zrzeczenia sig roszczen terytorial-
nych w stosunku do Turcji i przekazania Finlandii bazy w Porkkala-Udd,
ogloszono neutralno$¢ Austrii, zakonczono stan wojny migdzy ZSRR
a Niemcami— co w konsekwencji doprowadzito do nawiazania stosunkow
dyplomatycznych z Republika Federalna Niemiec w roku 1955. Sukce-
sem zakonczyla si¢ rowniez migdzynarodowa konferencja w Genewie
w roku 1954 w sprawie uregulowania problemow koreanskiego i indo-
chinskiego. Wyrazem nawiazania dialogu miedzy USA a ZSRR byta

'8 J. Kukutka, Historia wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa
1996, s. 86.
1 7. Brzezinski, Spadek po zimnej wojnie, Warszawa 1993, s. 177-178.
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wizyta radzieckiego przywodcey Nikity Chruszczowa w Stanach Zjedno-
czonych we wrzesniu 1959 r., jak pisze Henry Kissinger, ,,gtowny nacisk
potozono nie na treéé, lecz na atmosfere™™. Wiele kontrowersyjnych
spraw udato si¢ rozwiaza¢ w duchu miedzynarodowej wspotpracy — roz-
nice jednak nadal dotyczyly kwestii Berlina®'. I to wlasnie kwesta Nie-
miec doprowadzit do pojawienia si¢ pewnych oznak narastajacego
kryzysu, spowodowanego reakcja na przyjecie RFN najpierw do panstw
Unii Zachodnio-Europejskiej, a pozniej do NATO, co w konsekwencji
doprowadzito do natg¢zenia kryzysu berlinskiego, czego wyrazem byta bu-
dowa muru w Berlinie w 1961 roku.

W 1962 r. doszto do wybuchu najpowazniejszego w dziejach powo-
jennych kryzysu, zwanego kubanskim kryzysem rakietowym, ktory dopro-
wadzil $wiat niemal do krawedzi wojny jadrowej’’. Lata 1963-1969
okreslone zostaty przez prof. Wtodzimierza Malendowskiego jako faza
ksztattowania si¢ przestanek odprezenia, zapoczatkowana rokowaniami
1 przyjeciem memorandum dotyczacego porozumienia mi¢dzy Zwigzkiem
Radzieckim a Stanami Zjednoczonymi w sprawie utworzenia ,,goracej li-
nii” telefonicznej oraz podpisaniem w Moskwie uktadu o zakazie prob
z bronia nuklearna w atmosferze, przestrzeni kosmicznej i pod woda. Po-
$rednia rywalizacja migdzy mocarstwami skupita si¢ na pozaeuropejskich
regionach $wiata, np. na wojnie wietnamskiej (1965-1973), gdzie USA
bezposrednio w niej uczestniczyty, dokonujac interwencji, natomiast
ZSRR ograniczat si¢ do wspierania Wietnamu bronig i Srodkami material-
nymi oraz doradcami, stajac si¢, wg Kissingera, ,,wspotuczestnikiem”
w tej wojnie®.

Do pewnego rodzaju ,,normalizacji” stosunkow pomigdzy RFN
a ZSRR (1970 r.), Polska (1970 r.), NRD (1972 r.) oraz Czechostowacja
(1973 r.) doszto w piatej fazie, okreslanej jako ,,detente” — czyli odpreze-
nie. Faza ta charakteryzowala si¢ podpisaniem dtugo oczekiwanego ukta-
du w sprawie Berlina Zachodniego, zblizeniem amerykansko-radzieckim,
czego wyrazem byto zawarcie w 1972 r. traktatu o ograniczeniu systemow
obrony przeciwrakietowej, uktadu w sprawie ograniczenia zbrojen strate-
gicznych SALT I 1 SALT II w 1979 r. Podjgto réwniez rokowania zwane
wiedenskimi rokowaniami rozbrojeniowymi, dotyczace redukcji zbrojen

H. Kissinger, op. cit., s. 637.

H. Kissinger, op. cit., s. 638.

2 W. Malendowski, op. cit., s. 67-71.
H. Kissinger, op. cit., s. 681-772.
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i sit zbrojnych w Europie Srodkowej. Wydarzeniem potwierdzajacym od-
prezenie w stosunkach amerykansko-radzieckich byta wizyta w Moskwie
w 1972 1. prezydenta Richarda Nixona. Interwencja radziecka w Afgani-
stanie potozyla kres ,,erze detente” w grudniu 1979 r., rozpoczynajac tym
samym szosta fazg z lat 1980—1985, zwanej ,,nowa zimna wojnq”24.

Zdanie Henry’ego Kissingera, ze ,,zimna wojna rozpocze¢la sig, gdy
Ameryka oczekiwala ery pokoju; dobiegta konca, gdy Ameryka sposobita
si¢ na okres dhuzszego konfliktu””’, najbardziej oddaje klimat okresu,
w ktérym to przestanki znacznej poprawy relacji amerykansko-radziec-
kich zaczely si¢ ksztaltowac. Administracja prezydenta Reagana zaczgta
bowiem dostrzegaé rosnace napigcia systemu politycznego, gospodarki
sowieckiej, a takze mozliwo$¢ wygranej ze Zwiazkiem Radzieckim na
plaszczyznie zbrojeniowej. Postanowita wigc rozpoczaé agresywna poli-
tyke, taczac konfrontacyjny styl z ryzykowna dyplomacja. Agresja ta
przejawiata si¢ na gruncie polityki migdzynarodowej i polegata m.in. na
udzielaniu pomocy finansowej i wojskowej dla ruchu oporu w Afganista-
nie, poparciem dla ,,Solidarnosci” w Polsce, ograniczaniu sowieckich
wpltywow dewizowych w Swiece poprzez sztuczne obnizenie cen ropy
naftowej oraz opo6znienie budowy gazociagu syberyjskiego do Europy
Zachodniej.

Punktem zwrotnym znacznej poprawy stosunkow amerykansko-ra-
dzieckich byta niewatpliwie zmiana na stanowisku sekretarza generalnego
KC KPZR w marcu 1985 r., a w konsekwencji wybor Michaita Gorbaczo-
wa 1 ogloszenie przez niego programu pierestrojki (przebudowy) oraz
glasnosti (jawnosci), wyrazone w ksiazce Przebudowa i nowe myslenie™.
W polityce wewngtrznej program ten zapowiadat utworzenie silnego sys-
temu prezydenckiego wraz ze stopniowym wilaczeniem spoteczenstwa
w system sprawowania wiadzy poprzez demokratyczna ordynacj¢ wy-
borcza. W polityce zagranicznej natomiast innowacja Gorbaczowa pole-
gala na wprowadzeniu w zycie koncepcji pokojowego wspdtistnienia
réznych systemow politycznych oraz na jawnos$ci poczynan wladzy oraz
odtajnienia historii ZSRR. Gorbaczow, uznajac, iz ,,we wspolczesnym

* Leksykon wspolczesnych ..., pod red. Cz. Mojsiewicza, s. 364.

» H. Kissinger, op. cit, s. 839.

% R.Koslowski, F. V. Kratochwil, Understanding Change in International Poli-
tics: The Soviet Empire’s Demise and the International System, informacje ze zbiorow
Columbia International Affairs Online CIAO, zamieszczone na stronach www.cia-
onet.org (stan na 1 marca 2002).
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Swiecie wszyscy w coraz wigkszym stopniu uzalezniamy si¢ od siebie na-
wzajem, stajemy si¢ sobie nawzajem potrzebni”*’, doszedt do wniosku, ze
»hadszedt czas, by zerwac z patrzeniem na polityke zagraniczna z pozycji
imperialnych, gdyz niezbedna jest rownowaga”®.

Wychodzac od planu ograniczenia i kontrolowania ,,wys$cigu zbrojen”,
ktéry przeszedt do historii pod nazwa ,,planu Gorbaczowa”, zapropono-
watl ,,wkroczenie w trzecie tysiaclecie bez broni jadrowej, na podstawie
wzajemnie mozliwych do przyjecia i1 $cisle kontrolowanych porozu
mien”?. Plan ten spotkal si¢ z pozytywnym odzewem ze strony spolecz-
no$ci migdzynarodowe;j.

Na XXVII zjezdzie KPZR w 1986 r. Gorbaczow apelowat juz nie tylko
o podejmowanie dziatan zmierzajacych do budowy wzajemnego zaufania
dwoch mocarstw, ale rowniez o$wiadczyt, iz ,,stworzony przez ZSRR
strategiczny 1 niezawodny parytet wojskowy ogranicza agresywne plany
imperializmu na tyle, aby uniemozliwi¢ rozpg¢tanie przez niego wojny nu-
klearnej, w zwiazku z czym doktryna radziecka ma niewatpliwie charak-
ter obronny, podkreslajac jednoczesnie, ze przy rozwiazywaniu sporow
niedopuszczalna jest przemoc™".

Reakcje Zachodu na tak nagla i radykalna zmiang postawy Zwiazku
Radzieckiego byly rozne — od euforii po skrajny sceptycyzm, niewatpliwie
jednak spowodowatly szeroka dyskusj¢ na temat przysztych kierunkow
oraz ewentualnej zmiany polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych®'.

¥ J. Kukulka, Historia wspolczesna ..., op. cit., s. 417.

** Ibidem.

¥ 1. Kukutka, Historia wspélczesna ..., op. cit., s. 417. Plan ten przewidywat troj-
stopniowe osiaganie celu. Pierwszy etap mial obejmowac od 5 do 8 lat, w ktorych to
USA i ZSRR zredukowatyby do potowy bronie jadrowo-wodorowe begdace w stanie
dosiggnaé terytorium drugiego panstwa (w konsekwencji po kazdej ze stron pozo-
statoby po niecate 6 tys. tadunkow). Drugi etap, rozpoczety nie pozniej nizw 1990 r.,
mial trwaé od 5 do 7 lat i polegalby na dotaczeniu do dwdoch mocarstw pozostatych
panstw posiadajacych bron jadrowa przy jednoczesnej likwidacji przez wszystkie pan-
stwa taktycznej broni jadrowej 1 zaprzestaniu prob z bronig jadrowa. Trzeci etap ogra-
niczylby si¢ do przeprowadzenia redukcji pozostatych rodzajéw broni jadrowej oraz
zawarcia powszechnego porozumienia panstw zakazujacego odradzania si¢ tego ro-
dzaju broni.

30 J. Kukulka, Historia wspolczesna ..., op. cit., s. 419, 46.

3! Do grona sceptykow nie wierzacych w szczero$é i intencje Gorbaczowa oraz
podwazajacych tezy przedstawione przez niego w Przebudowie i nowym politycznym
mysleniu nalezat m.in. G. Kennan. Uwazatl on mianowicie, iz Gorbaczow jest ,,ide-
alista wierzacym szczerze w sen, ktory nazywa socjalizmem”. Natomiast Henry Kis-
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Powotana przez administracj¢ Ronalda Reagana Grupa Specjalna, majaca
na celu dokonanie analizy nowej polityki zagranicznej ZSRR, przedsta-
wita raport, na podstawie ktorego uznata konieczno$¢ weryfikacji polityki
zagranicznej Stanow Zjednoczonych wobec ZSRR 1 zdecydowana reak-
cj¢ na inicjatywy radzieckie stwarzajace szans¢ na budowe trwatych
srodkéw ewentualnej wspolpracy nie tylko w sferze rozbrojeniowe;.
Konsekwencja takiej postawy byta rosnaca wiara w szczeros$¢ intencji
Gorbaczowa, przejawiajaca si¢ w poglebianiu wzajemnej wspolpracy, za-
poczatkowanej podpisaniem trzynastu porozumien amerykansko-radziec-
kich w Waszyngtonie w 1986 r. w sprawie wspotpracy m.in. w dziedzinie
kultury, ochrony zdrowia, o$wiaty i sportu®® oraz kontynuacja intensyw-
nych rokowan w kwestiach rozbrojeniowych, zapoczatkowanych w Ge-
newie na poczatku tegoz roku.

Przyktadem wspodtpracy obu mocarstw sa takze negocjacje genewskie
W sprawie ograniczenia zbrojen jadrowych, ktorych finat zostat osiagnigty
w postaci podpisania uktadu o likwidacji rakiet jadrowych S$redniego
i krotszego zasiggu w Waszyngtonie w grudniu 1987 roku.

Od czasu zakonczenia II wojny swiatowej do 1987 r. odbyto si¢ zaled-
wie czterna$cie migdzynarodowych spotkan na ,,szczycie”, w ktorych
udzial brali przywodcy USA i ZSRR. Konferencja w Waszyngtonie
w grudniu 1987 r. miata by¢ pigtnastym ,,szczytem” dwoch mocarstw.
Przywddcy mieli rozmawiaé nie tylko o spornych kwestiach, takich jak
przysztos¢ traktatu ABM z 1972 r., postgpy w negocjacjach nad uktadem
START czy kwestii budowy systemu SDI, ale rowniez o przestrzeganiu
praw cztowieka, sprawach poszczegolnych regionow, stosunkach bilate-
ralnych i wreszcie o uktadzie INF. Nikt jednak nie taczyl z nig wielkich
nadziei ani bynajmniej nie dostrzegat jej przelomowego znaczenia®.
Z perspektywy czasu konferencja ta okazata si¢ bowiem przetomem
w stosunkach amerykansko-radzieckich, rozpoczynajac okres wspotpracy
m.in. w kwestiach likwidacji $wiatowego potencjatu zbrojnego.

Najwazniejszym wydarzeniem kolejnego ,,szczytu”, ktory odbyt si¢
w Moskwie wiosna 1988 r., miato by¢ podpisanie przelomowego uktadu
umozliwiajacego powazng, bo S0-procentowq redukcje strategicznej broni

singer stwierdzit, iz ,,z punktu widzenia Zachodu, moga si¢ w Rosji wydarzy¢ dwie
rzeczy dla Zachodu katastrofalne. Po pierwsze, Gorbaczowowi plan reform si¢ po-
wiedzie, po drugie, ze sig¢ nie powiedzie”. Za: W. Malendowski, op. cit., s. 191.

32 J. Kukulka, Historia wspolczesna ..., op. cit., s. 419.

3 1. Korczitow, Kulisy dyplomacji, Warszawa 1998, s. 42.
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nuklearnej oraz rakiet dalekiego zasiggu, ale chociaz Reagan i Gorbaczow
prawie sze$¢ miesigcy wezesniej wydali stosowne instrukcje powotanym
grupom w Genewie, to nie udato si¢ do tego czasu zakonczy¢ rokowan
START?*. Ograniczono si¢ wigc tylko do podpisania uktadu o ratyfikacji
INF, wydano wspolne o$wiadczenie, w ktdorym obie strony zobowiazaty
si¢ do zapobiegania wszelkiej wojnie migdzy nimi i zrezygnowania z dazen
do przewagi militarnej oraz uznaly rowniez potrzebe wspotdziatania
w wygaszaniu konfliktow ,,peryferyjnych™. | Szczyt” moskiewski przy-
czynit si¢ do nadania spotkaniom amerykansko-radzieckim bardziej regu-
larnego charakteru w oparciu o budowe¢ wzajemnego zaufania.

Oceniajac polityke zagraniczna Ronalda Reagana nalezy podkresli¢
jego rolg w zakonczeniu zimnowojennej konfrontacji miedzy mocarstwa-
mi i przejécie do dialogu o skutkach ogromnych, zwlaszcza, ze byt on
uwazany w tamtym okresie za najbardziej konserwatywnego i1 antykomu-
nistycznego z powojennych prezydentow Ameryki. Reagan zdobyt sobie
przydomek ,,Wielkiego Wizjonera”, na nowo definiujac polityke Stanow
Zjednoczonych w stosunku do Zwiazku Radzieckiego.

Jednak juz w tym czasie zarysowal si¢ gleboki kryzys gospodarczy
1 polityczny systemu sowieckiego, ktéry doprowadzit do dezintegracji
Zwiazku Radzieckiego —,,chociaz wigkszo$¢ jego oznak pozostawata prawie
do samego konca przestaniana wskutek ustrojowej obsesji na punkcie taj-
noéci i tendencji izolacjonistycznych” — jak twierdzi Zbigniew Brzezifiski*®.

Wiele jest opinii dotyczacych bezposrednich przyczyn rozpadu ZSRR.
Dla wielu znawcow przedmiotu istotny wptyw na dezintegracj¢ Zwiazku
Radzieckiego miaty przemiany wewngtrzne zachodzace w samym impe-
rium, zwiazane z modelem polityki uprawianej przez Michaita Gorbaczo-
wa’’, poparte ujawniajacymi si¢ problemami narodéw i narodowosci

¥ W tamtym okresie traktat byl gotowy w prawie 90%, ale pozostate 10% spra-
wiato panstwom najwigcej klopotow, mimo ze Reaganowi zalezato, aby ukoronowac
swa prezydenturg podpisaniem uktadu START, to jednak kierownictwo radzieckie nie
byto jednomyslne w tej kwestii. Za: R. Koslowski, F. V. Kratochwil, op. cit.

> Podczas ,,szczytu” moskiewskiego podpisano rowniez kilka porozumien o wza-
jemnej wspodlpracy, m.in. o przeprowadzeniu wspolnego eksperymentu w dziedzinie
kontroli, a takze o notyfikowaniu startu migdzykontynentalnych rakiet balistycznych
(na czym zalezato zwtaszcza Stanom Zjednoczonym) i rakiet balistycznych wystrzeli-
wanych z okrgtow podwodnych (na czym zalezalo ZSRR).

3 7. Brzezinski, Wielka szachownica ..., op. cit., s. 109.

37 R. Koslowski, F. V. Kratochwil, Understanding Change in International Politics:
The Soviet Empire’s Demise and the International System, ,International Relations
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imperium. Tendencje te doprowadzity w konsekwencji do powstania po-
stulatéw 1 deklaracji suwerenno$ci poszczegolnych republik; proces ten
zapoczatkowaty kraje nadbattyckie ZSRR.

W dziataniach bezposrednich inicjatywe polityczna przejal Borys Jel-
cyn —najbardziej zagorzaty przeciwnik Gorbaczowa, ktory wraz z przywod-
cami pozostatych republik stowianskich — prezydentem Ukrainy Leonidem
Krawczukiem 1 przewodniczacym Rady Najwyzszej Biatorusi Stanista-
wem Szuszkiewiczem — podpisat w Puszczy Biatowieskiej pod Brzesciem
umowe o zakonczeniu istnienia ZSRR (8 XII 1991) oraz proklamacje
Wspolnoty Niepodleglych Panstw.

Krytycy porozumien biatowieskich nie majq zadnych probleméw z od-
powiedzia na pytanie, kto ponosi odpowiedzialno$¢ za rozpad imperium.
Dla komunistéw najwigksi ,,zbrodniarze” to Michait Gorbaczow, bo roz-
montowat KPZR, a przede wszystkim Borys Jelcyn, ktory bez likwidacji
Zwiazku Radzieckiego nie mogltby pozby¢ si¢ z Kremla Gorbaczowa.
Z kolei ludzie z dawnej ekipy Jelcyna, dyskretnie, ale jednoznacznie suge-
ruja, ze historia potoczylaby si¢ inaczej, gdyby nie Ukraina®.

Stawato si¢ coraz bardziej jasne, ze nadszedt takze kres partii komuni-
stycznej, jako wszechwtadnej sity i1 kres Zwiazku Radzieckiego w ogole.
Zacze¢lo si¢ od Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego; najpierw
Gorbaczow zrezygnowat z funkcji sekretarza generalnego, a pdzniej dzia-
talnos¢ KPZR zostala zawieszona™. To, co stalo sie¢ potem — po sierpnio-
wym puczu 1991 r. 1 po rozwigzaniu ZSRR w grudniu tego samego roku —
nazwane zostato rewolucja demokratyczng. Runat system panstwa ra-
dzieckiego, kierowanego przez parti¢ komunistyczna, rozpadal si¢ ZSRR
— republiki zwigzkowe ogtlaszaly swa suwerennosc.

25 grudnia 1991 r. na Kremlu opuszczono radziecka flagg, a podniesio-
no trojkolorowa — rosyjska.

Rozpad supermocarstwa doprowadzit do sytuacji, w ktérej nie tylko
»Zzniknat niezwykle wazny uczestnik stosunkoéw migdzynarodowych, ktorego
dziatania miaty czesto charakter globalny” w decydowaniu o pokoju $wiato-

Theory and the End of the Cold War” Richard Ned Lebow. Thomas Risse-Kappen, in-
formacje ze zbiorow Columbia International Affairs Online CIAO, zamieszczone na
stronach www.ciaonet.org (stan na 1 marca 2002).

3 1 grudnia 1991 roku Ukraincy w zdecydowanej wickszosci opowiedzieli sig
w referendum za niepodlegtoscia i, jak twierdza zwolennicy Jelcyna, to byt prawdziwy
koniec ZSRR.

3% P. Koscinski, Pucz, ktory zniszezyl ZSRR, informacje z bazy ,,Rzeczpospolita”
www.rzeczpospolita.pl (stan na 29 marca 2002).
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wym, procesach bezpieczenstwa czy wplywie na stymulacje konfliktow zbroj-
nych w wielu czg$ciach $wiata. Jakkolwiek Rosja nie stracita catkowicie
znaczenia w §wiatowym ukladzie i nadal pozostaje ona najwigkszym teryto-
rialnie krajem, a jej aspiracje do odgrywania znaczacej roli w ksztalttowaniu
swiatowego porzadku wciaz sa bardzo duze. Postrzeganie Rosji jako konty-
nuatora Zwiazku Radzieckiego zostalo powszechnie zaakceptowane przez
spofeczno$¢ migdzynarodowa, potwierdzajac tezg, ze ,,ZSRR w sensie praw-
nym nie upadt. On przeksztalcit si¢ w Rosje™’.

USA wygraty zimna wojng, zniknat §wiat dwubiegunowy, zawalit
si¢ dotychczasowy porzadek, a przede wszystkim rozpadt si¢ Zwiazek
Radziecki. W dodatku wszystko dokonato si¢ szybko i1 — jesli nie liczy¢
konfliktow regionalnych, takich jak w Abchazji, Naddniestrzu, Osetii
Potudniowej czy w Czeczenii — prawie pokojowo. Pojawienie si¢ Rosji
na arenie miedzynarodowej, nowego podmiotu politycznego zdolnego
wplywac na losy $wiata, jest jednym z pierwszych, widocznych skutkow
rozpadu ZSRR. I pomimo zmian ustrojowych, terytorialnych czy ludno-
Sciowych, panstwo to stalo si¢ prawnym sukcesorem i kontynuatorem
ZSRR powszechnie zaakceptowanym, wraz z jego przewodnia rolg, cho¢
znacznie ostabiona, w ksztattowaniu tadu migdzynarodowego. Panstwa
cztonkowskie WNP juz w 1992 r. podjety uchwale o kontynuowaniu przez
Rosje cztonkostwa ZSRR w ONZ wraz ze statym czlonkostwem w Radzie
Bezpieczenstwa.

Wobec rozpadu ZSRR Stany Zjednoczone uznaty Rosj¢ za jego praw-
nego sukcesora, popierajac jednoczesnie jej starania o miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa. Zdecydowana postawa administracji prezydenta Busha
wobec przemian wyrazatla si¢ w stosunku do bytych republik radzieckich,
domagajac si¢ od nich przekazania broni jadrowej Rosji, aby w ten sposob
stata si¢ ona jedynym mocarstwem nuklearnym na obszarze bytego ZSRR.

Pewnej modyfikacji w podejsciu do bylego rywala dokonata admini-
stracja Billa Clintona, cho¢ w wigkszej mierze kontynuujac pomoc zapoczat-
kowana przez George’a Busha, Clinton ulegt ztudnemu przeswiadczeniu,
ze w wyniku zakoficzenia zimnowojennej rywalizacji oba panstwa zdecy-
duja si¢ na wigksze zaangazowanie w wewngetrzne sprawy kazdego z nich,
natomiast w kwestiach migdzynarodowych stosunki bytych rywali oparte
beda na wspolpracy i wspolnym ksztaltowaniu postzimnowojennego tadu.

40 7. Cesarz, Rozpad ZSRR i politvka zagraniczna Rosji jako zagadnienie
wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych, w: Problemy polityczne wspotczesnego
swiata, Z. Cesarz i E. Stadtmiiller (red.), Wroctaw 1996, s. 130.
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Gloéwnymi architektami relacji USA—Rosja stata si¢ tak zwana Trojka,
w sktad ktorej wchodzili: wiceprezydent Al Gore, sekretarz skarbu La-
wrence Summers (odpowiedzialny za pomoc finansowa z Migdzynarodo-
wego Funduszu Walutowego i z Banku Swiatowego) oraz Strobe Talbot —
zastgpca sekretarza stanu. ,,Trdjka” odpowiadala za ksztalt stosunkow juz
od 1993 1.*! Na poczatku kadencji strategia ,, Trojki” wobec Rosji polegata
na catkowitej akceptacji i poparciu dla dziatan Jelcyna oraz na udzielaniu
pomocy finansowej, co z oczywistych wzgledow nie miato wigkszego
wplywu na popraweg sytuacji gospodarczej, a prowadzito jedynie do nasi-
lenia korupcji, poglgbienia frustracji wérdd spoteczenstwa oraz narastania
niechgci, a nawet wrogosci, do Zachodu*. Oficjalng strategia stata si¢
przedstawiona przez doradcg ds. bezpieczenstwa, A. Lake’a, jesienig
1993 r., strategia ,,enlargement”, ktora zaktadata rozszerzenie grona
panstw demokratycznych i wspieranie demokracji na §wiecie oraz udzie-
lenie pomocy krajom budujacym gospodarke rynkowa.

Od roku 1994 widoczna jest zmiana w polityce wobec Rosji 1 zastapie-
nie koncepcji ,,strategicznego partnerstwa” przez koncepcjg ,,pragmatycz-
nego partnerstwa”, wynikajaca z ,,narastania w Rosji poczucia oblgzenia
czynigcego ja bardziej niepewna 1 podatna na nacjonalizm, ktéry w minio-
nych latach sklonit ja do izolacji”*. Modyfikacja stanowiska ameryka-
nskiego nastgpowata pod wplywem zmiany polityki zagranicznej Rosji,
a przede wszystkim odchodzenia od prozachodniego nastawienia i akcen-
towania mocarstwowych ambicji.

Pierwsza kadencjg prezydenta Clintona cechuje szeroko zakrojona po-
moc gospodarcza, finansowa oraz wspotpraca w dziedzinie bezpieczen-
stwa, np. w dziedzinie nieproliferacji broni masowej — oba panstwa byly
zainteresowane zapobieganiem ewentualnemu pojawieniu si¢ nowych
panstw nuklearnych.

Druga kadencja Clintona odznaczata si¢ spadkiem znaczenia Rosji w po-
lityce zagranicznej USA, co nie oznaczalo jednak catkowitej marginalizacji
— co Moskwa zarzucata Waszyngtonowi. Podkre§lano znaczenie strate-
giczne i role w ksztattowaniu tadu migdzynarodowego, lecz podejscie do
relacji z Rosja cechowalo wigksze zdecydowanie i mniejsze ustgpstwa —

*I' Informacje ze zbiorow Kongresu Stanow Zjednoczonych: www.policy.house.gov/rus-
sia/ch4.html (stan na czerwiec 2001).

2 Ibidem.

. Stachura, Stany Zjednoczone w stosunkach z Rosjq, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
1996, nr 1, s. 13.
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widoczne zwtaszcza w postawie sekretarza stanu Madeleine Albright wo-
bec ciaglego sprzeciwu Rosji w kwestii poszerzenia NATO o kraje Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Strategia, opierajaca si¢ na przeswiadczeniu,
ze Stany Zjednoczone Ameryki Poinocnej sa jedynym panstwem zdol-
nym do dziatania w charakterze $wiatowego lidera, od ktérego oczekuje
si¢ przywdodztwa, spowodowala dalsze ochtodzenie w stosunkach z Rosja,
wynikajace rowniez z faktu rozszerzania NATO na kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej, zaniechania przez Waszyngton wspotpracy w dziedzinie
technologii nuklearnej oraz pograzania si¢ Rosji w chaosie gospodarczym
i finansowym. Wszystkie te czynniki wplyngly na zmniejszenie znaczenia
Rosji jako gléwnego partnera USA w polityce globalne;j.

Od 1995 r. zaczgto mowi¢ o narastajacym kryzysie w stosunkach
migdzy Kremlem i Waszyngtonem, bedacym efektem fiaska zbyt ulegtej
polityki Strobe’a Talbota, a z drugiej strony zbyt agresywnej polityki za-
granicznej Borysa Jelcyna. W rezultacie w polityce Rosji wobec USA,
a czgSciowo rowniez w polityce Stanéw Zjednoczonych wzglegdem Mo-
skwy zaczelty odzwierciedlac sig stare interesy, a nawet dawne cele. Mo-
skwa zaczeta oddala¢ si¢ od Zachodu, uprawiajac swoja wtasna polityke
globalna. Niezadowolone z przebiegu reform spoteczenstwo rosyjskie,
podzegane ,,rewelacjami” publikowanymi na tamach codziennych gazet,
ze ,,Zachod chee uczynié z Rosji panstwo drugiej kategorii”**, poparto
catkowicie polityke ,,twardej reki” uprawiang przez ekipg prezydenta Jel-
cyna. A $wiat z pozycji Kremla wygladat jednoznacznie: wszyscy musza
liczy¢ si¢ z polityka Moskwy, poniewaz moze by¢ ona niebezpieczna; na
razie jest tylko nieobliczalna.

Zasadniczym celem, jaki przy$wiecal Rosji w 1996 r. w jej aktywnosci
migdzynarodowej, byto utrwalenie statusu panstwa jako wielkiego mo-
carstwa, majacego prowadzi¢ w konsekwencji do odzyskania pozycji
supermocarstwa. Stuzy¢ temu mial rozwdj stosunkéw bilateralnych z mocar-
stwami, zwtaszcza z USA oraz z Chinami, aktywna dziatalno§¢ w ramach
struktur regionalnych i globalnych oraz préby zwigkszania wptywow ro-
syjskich w strategicznych dla niej regionach. Idea globalnego partnerstwa
strategicznego mig¢dzy Rosja a USA, wysunigta przez rosyjska dyplomacje
juz w 1994 r., nie wyszta nigdy poza sferg deklaracji i Rosja zrezygnowata
z prob stworzenia swego rodzaju globalnego rosyjsko-amerykanskiego

4. Janecki, P. Cywinski, Swiat wedlug Kremla, ,,Wprost” z 25 maja 1995, nr 22,
s. 70-71.
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kondominium. W roku 1995 méwiono juz tylko o ,,pragmatycznym part-
nerstwie”, rok pozniej Jelcyn zapewnial Clintona o wielkim znaczeniu
USA dla Rosji, nie wspominajac o jakimkolwiek partnerstwie. Jedynymi
dziedzinami, w jakich wspotpraca rosyjsko-amerykanska odbywata si¢
bez wigkszych zaktocen, byly kwestie technologii, ochrony srodowiska
1 badan kosmosu. Nadal dzielily ich kwestie tak strategiczne, jak posze-
rzanie procesu rozbrojeniowego (Rosja, pomimo zapewnien o ratyfikacji
uktadu START II w 1996 r., dokonata tego dopiero w kwietniu 2000 r.)
czy kwestia przystapienia panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do NATO
oraz ,zacie$nienie wspolpracy Rosji z Iranem™.

Jako element gry politycznej wobec Standéw Zjednoczonych nalezy
traktowac¢ rosyjskie proby stworzenia ,trojkata strategicznego”, zapropo-
nowanego w Delhi w 1998 1. przez ministra spraw zagranicznych Jewgeni-
ja Primakowa Chinom i Indiom, w celu stworzenia alternatywnej sity
w ksztaltowaniu tadu migdzynarodowego*®. Rok ten jak nigdy wczeéniej
potwierdzit $cisty zwiazek rosyjskiej polityki zagranicznej z sytuacja we-
wnetrzng w Rosji, proby realizacji ambitnej polityki globalnej zderzyty
si¢ z bolesnymi realiami gospodarczymi. Tak wigc gtdwnymi zatozeniami
dyplomacji rosyjskiej w stosunku do Standéw Zjednoczonych staty sie
prosby o wsparcie dla przezwycigzenia ekonomicznej zapasci. Wyrazne
jednak ochtodzenie w stosunkach rosyjsko-amerykanskich, a zwlaszcza
przewarto§ciowanie w strategii USA w stosunku do Rosji, w wyniku kto-
rego Rosja stracita na znaczeniu, spowodowaly, ze dyplomacja rosyjska
nie odnosita juz tak spektakularnych zwycigstw. Powaznym ciosem, zwlasz-
cza dla miedzynarodowego prestizu Federacji Rosyjskiej, staty si¢ naloty
NATO na Jugostawig na poczatku 1999 r., ktorym Moskwa nie zdotata za-
pobiec i ktorych nie mogta powstrzymac; ochtodzenie stato si¢ faktem.

* Wspotpraca Rosji z Iranem, nazwanym juz w 1995 r. przez wicepremiera O. Da-
wydowa mianem ,,strategicznego partnera”, niepokoita zwlaszcza po zawarciu kon-
traktu rosyjsko-iranskiego na budowg do 2000 r. bloku energetycznego elektrowni
jadrowej Bushehr w Iranie (wraz z dostawa reaktora), co mogto utatwic realizacjg iran-
skiego programu zbrojen jadrowych. Silne naciski na Rosje w celu rezygnacji z tego
zatozenia nie przyniosty zadnych rezultatow. Dodatkowo zaniepokojenie w Stanach
Zjednoczonych wywotala aktywizacja wspolpracy Rosji z Irakiem i Kuba, a zwlaszcza
rosyjsko-iracki kontrakt w sprawie odbudowy przemystu naftowego Iraku i wspotpra-
cy w wydobyciu ropy naftowe;.

4 A. Kuchins, Russia’s Strategie Partnerships and Global Security, informacje
zbazy, ,,The Carnerige Endowment for Intemational Peace” zamieszczone na stronach
www.ceip.org (stan na listopad 2001 r.).
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Ostatnie lata prezydentury Jelcyna polegaty na kontynuacji polityki
,»wodzenia Ameryki za nos”, obfitowaty w nieobliczalne i irracjonalne za-
chowania prezydenta Rosji, nastawione na prowokacje i oSmieszenie Sta-
néw Zjednoczonych. Akcentowanie mocarstwowych ambicji ktécito si¢
z polityka negocjowania i proszenia o pomoc finansowq dla znajdujacego
w glebokim kryzysie gospodarczym molocha.

Oceniajac stosunki amerykansko-rosyjskie z okresu prezydentury
Clintona i Jelcyna, mozna pokusi¢ si¢ o postawienie wniosku o braku
wlasciwego podejscia do Rosji, charakteryzujacego administracjg ame-
rykanska oraz o maksymalnym wykorzystywaniu tego faktu przez ,,nie-
obliczalnego” Jelcyna. Obok gigantycznej pomocy udzielonej Rosji
z migdzynarodowych oraz amerykanskich funduszy, ktére spowodowaty
w konsekwencji niesamowita korupcje, razi rowniez tolerancja wobec
tamania w Rosji praw cztowieka, a zwtaszcza kleski humanitarnej i ludo-
bdjstwa w Czeczenii. Nie mozna jednak polityce amerykanskiej odmowic
pewnych sukceséw w ksztaltowaniu relacji migdzy panstwami, m.in.
w powstrzymywaniu i odwodzeniu Rosji od bardziej agresywnych krokow
w stosunku do jej bezposredniego otoczenia, utrzymywaniu intensywne-
go dialogu z Moskwa czy wiaczaniu Rosji w rézne formy migedzynarodo-
wej wspotpracy (NATO, przytaczenie Rosji do G-7). Stosunki w tym
okresie charakteryzuje przechodzenie od daleko rozwinigtego partnerstwa
migdzy panstwami, poprzez pragmatyzm i ochtodzenie relacji az do ,,zim-
nego pokoju”. Rosyjskie ,,wodzenie za nos Ameryki” oraz ,,nieobliczal-
na”, czgsto agresywna polityka Jelcyna powodowata, ze USA, poprzez
stosowanie zasady ,.kija i marchewki”, nie uzyskiwaly zamierzonego
efektu. Kompromisowe podejécie, odznaczajace si¢ pewna naiwnoscia
oraz powierzchowna analiza amerykanskiej administracji spowodowato,
ze rosyjska dyplomacja odniosta w tym okresie o wiele wigcej sukcesow,
niz spodziewanoby si¢ po panstwie, ktdre wiasnie przegralo zimnowo-
jenna rywalizacjg.

Na Zachodzie z ulga przyjeto dymisj¢ nieprzewidywalnego 1 kaprys-
nego prezydenta Jelcyna. Gdy tylko ustapit, od razu zarysowat si¢ przelom
w postrzeganiu Rosji przez Zachdd, liczono bowiem na bardziej przewi-
dywalng polityke zagraniczng. Departament Stanu okreslit Wtadimira
Putina jako czlowieka z ,listami uwierzytelniajacymi reformatora™’.

4 Ze $wiata”, informacje z bazy ,,Wprost” zamieszczonego na stronach

www.wprost.pl (stan na 29 marzec 2002).
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Poczatkowa euforia ustapita jednak pod wptywem zachowan prezydenta
Putina, ktory, porzucajac idee partnerstwa, zapowiedzial ograniczenie
$Swiatowych wptywoéw Standéw Zjednoczonych jako strategiczny cel
polityki zagranicznej Kremla. Poziom retoryki zawarty w szeregu do-
kumentow, m.in. w Doktrynie polityki zagranicznej FR, Doktrynie bez-
pieczenstwa informacyjnego FR oraz w nowej Doktrynie wojennej FR,
przypominat ten z okresu ,,zimnej wojny” 1 wskazywal na antyzachodni
1 przede wszystkim na antyamerykanski kierunek polityki zagraniczne;j.
Jak wskazuje A. Piontkowski, taka postawa Kremla §wiadczy o raczej im-
pulsywnym i emocjonalnym charakterze zachowan w stosunku do USA
w wyniku psychologicznego urazu po przegranej ,,zimnej wojnie” przezy-
wanego przez rosyjska klase politycznq48. Konsekwencja przyjecia no-
wych doktryn bylo odejscie od budowania polityki na zasadzie specjalnych
stosunkow z USA. Rosja zaczeta usztywniaé swoja polityke — zaréwno
wobec Stanéw Zjednoczonych, jak i krajéow Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Cele stawiane nowej polityce przez Putina to: przelamanie domi-
nujacej pozycji USA na arenie migdzynarodowej, szeroko pojgta
,wielobiegunowos¢”, walka z rozszerzeniem NATO, stworzenie ,,strate-
gicznego partnerstwa” z Chinami jako przeciwwaga bloku zachodniego,
a takze intensyfikacja dziatan dyplomacji rosyjskiej wobec Francji i Nie-
miec, w celu ostabienia sojuszu transatlantyckiego. Putin przypominat, ze
,Rosja nie dyskutuje o statusie mocarstwa, Rosja nim jest”*, wysuwajac
jednoczesnie roszczenia, ze terytorium dawnego ZSRR powinno by¢
uznane przez NATO jako wylaczna strefa rosyjskich wptywow i kontroli.
Wyrazne przewarto$ciowanie w kierunkach polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej nastapito pod wptywem wydarzen w USA 11 wrze-
$nia 2001 roku. Rosyjski prezydent byt jednym z pierwszych swiatowych
liderow, ktory w bezposredniej rozmowie telefonicznej nie tylko ztozyt
kondolencje George’owi W. Bushowi i zapowiedziat, Zze Rosja poprze
wszelkie dziatania odwetowe przygotowywane przez Stany Zjednoczo-
ne’’. Zaproponowat udziat wojsk rosyjskich w ewentualnych dziataniach

8 A. A. Piontkowski, Nowy kurs rosyjskiej polityki zagranicznej i problemy bez-
pieczenstwa wojskowego, ,,Rocznik Strategiczny” 2000/01, red. E. Halizak, R. Kuz-
niar, D. Poptawski, H. Szlajfer, Warszawa 2002, s. 33.

¥ 7. Raczynski, 12 prac Putina, informacje z bazy ,,Polityki” zamieszczonej na
stronach www.polityka.onet.pl (stan na marzec 2001).

' D. Doder, Tragedy can tighten U. S., Russian ties, ,USA Today”, 20 wrzeénia
2001, s. 13A.
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militarnych oraz przekazanie tajnych informacji dotyczacych Afganista-
nu. Zgodzit si¢ réwniez na udostgpnienie rosyjskich baz wojskowych
w Tadzykistanie i Uzbekistanie oraz wsparcie walczacego z Talibami So-
juszu Poocnego, dostawami sprzetu wojennego’'. Co wigcej, oglosit, ze
Rosja opusci baze wojskowa w wietnamskim Kamraniu i centrum wywia-
du elektronicznego w Ludres na Kubie. I wreszcie, szybko wycofa wojska
rosyjskie z Abchazji i Naddniestrza. Tak wigc Rosja stangta przed histo-
rycznym wyzwaniem pojednania si¢ z Zachodem 1 przeorientowania
swojej polityki zagranicznej z antyzachodniej na prozachodnig. Putinow-
ska Rosja uznata si¢ za sojusznika koalicji antyterrorystyczne;.

Tak wigc, ataki terrorystyczne w dniu 11 wrzeénia 2001 r. w USA
wplyngly na zmiang w relacjach migdzy oboma panstwami. Wydarzenie
to, tak tragiczne dla narodu amerykanskiego, zblizylo oba mocarstwa’.
Prezydent Rosji zdecydowanie popart amerykanskie dziatania antyterro-
rystyczne, podkreslajac, ze Moskwa nie potrzebuje dalszych dowodow,
by jej stuzby specjalne dotaczyty do tej walki™. Tak zdecydowane popar-
cie Wiladimira Putina w tak trudnym momencie dla Ameryki wymagato
wiele odwagi, zwlaszcza w obliczu faktu rosnacych nastrojow antyamery-
kanskich wérdd generalicji rosyjskiej. Na spotkaniu koalicji antyterrory-
stycznej w Brukseli w pazdzierniku 2001 r. Putin okreslit warunki, na
jakich Rosja przystapi do $wiatowej koalicji, m.in. uznanie konfliktu
w Czeczenii za wewngtrzny problem Rosji, utrzymanie wpltywoéw Rosji
w bytych republikach radzieckich, z wyjatkiem panstw battyckich. Byt to
wynik pragmatyzmu Putina i nowej strategii wobec USA, aby krok po
kroku doprowadzi¢ do swego celu: powrotu Rosji do grona swiatowych
decydentow.

Na pytanie zadane Alainowi Besangonowi**, kto najwigcej zyskat po
wrze$niowym ataku na Stany Zjednoczone, bez wahania odpowiedziat:
Rosja —,,Rosjanie znowu moga kontrolowaé Afganistan, 1 to na amerykan-
ski koszt. Stany Zjednoczone ptaca swoimi pienigdzmi za stary sowiecki

1 T.J. Colton, M. McFaul, America’s Reat Russian Alties, informacje z bazy ,,The
Carnerige Endowment for International Peace” zamieszczone w Internecie, na stro-
nach www.ceip.org (stan na grudzien 2001 r.).

2 D. Doder, op. cit., s. 13A.

33 L. McQuillan, J. Weisman, Bush seeks cooperation of Afghan people, ,,USA To-
day”, 26 wrzesnia 2001, s. 5A.

% Alain Besangon jest jednym z najbardziej znanych francuskich historykéw i po-
litologéw, autorem prac o systemie komunistycznym, historii Rosji oraz intelektual-
nych zrédlach leninizmu.
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sprzet przejmowany przez tzw. Sojusz Potnocny. Rosja, w imi¢ walki
z terroryzmem, moze bezkarnie masakrowaé¢ Czeczenow. Wywiera¢ naci-
skina »bliskg zagranice«: juz nie tylko na Biatorus, lecz i na Ukraing, Ar-
menig czy Azerbejdzan. Zyski Moskwy po 11 wrze$nia sa tak znaczne, ze
uprawnione wydaje mi si¢ pytanie, czy to nie po jej stronie nalezatoby
szukaé przyczyn tej rzekomej cezury w dziejach $wiata™.

Wszyscy sa jednak zgodni — jesli Rosja chce odgrywaé wazng rolg
w stosunkach migdzynarodowych, jesli chce mie¢ realny wptyw na ksztatto-
wanie tadu migdzynarodowego, musi porzuci¢ konfrontacj¢ z Ameryka na
rzecz wspOlpracy. Henry Kissinger, stwierdzajac, ze ,,strategia Putina po-
lega na stworzeniu partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi, co oznacza,
ze chciatby on realizowac cele Rosji przy wsparciu amerykanskiej po-
tegi™®, podkreslit przede wszystkim, ze ,;rosyjska polityka wynika nie
z osobistych preferencji, lecz z chtodnej oceny intereséow Rosji’.

Na spotkaniu w Szanghaju w 2002 r. prezydenci George W. Bush
1 Wiadimir Putin doszli do porozumienia w sprawie budowy przez Stany
Zjednoczone tarczy antyrakietowej. Prezydent Rosji zaproponowat w za-
mian, aby oba kraje przeprowadzily najwigksza w historii redukcje sit nu-
klearnych (po pottora tysiaca pociskow). Na poczatku XXI wieku mamy
wigc do czynienia — wedtlug Zbigniewa Brzezinskiego — z amerykanska
hegemonia w sprawach mi¢dzynarodowych, zapoczatkowana rozpadem
Zwiazku Radzieckiego i kresem dwubiegunowosci $wiata®. USA, jako
jedyne supermocarstwo, musza zadba¢ o geopolityczny wymiar swojej
polityki zagranicznej i skoncentrowacé si¢ —zdaniem prof. Brzezinskiego —
na kluczowych rejonach §wiata, petniac rolg arbitra politycznego, zapew-
niajac stabilizacje i rownowage™. Tym kluczowym rejonem jest i be-
dzie Eurazja, jako ,,szachownica, na ktérej toczy si¢ walka o $wiatowa
hegemonig¢”™®, zgodnie z panujaca od lat zasada: ,kto panuje nad Eurazja,
panuje nad $wiatem”.

> Wywiad dla ,,Rzeczpospolitej” zamieszczony w Internecie na stronach www.rzecz-
pospolita.pl (stan na 29 marca 2002).

S H. Kissinger, Doktryna Kissingera, informacje z bazy ,,Wprost” zamieszczone-
go w Internecie na stronach www.wprost.pl (stan na 29 marca 2002).

7 Ibidem.

38 7. Brzezinski, Supermocarstwo w poszukiwaniu partnera, informacje z bazy
»Rzeczpospolita” zamieszczone w Internecie, na stronach www.rzeczpospolita.pl
(stan na 29 marca 2002).

¥ 7. Brzezinski, Wielka szachownica ..., op. cit., s. 109.

" Ibidem.
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Jak twierdzi Zbigniew Brzezinski, ,,szczegodlny charakter rosyjskiej
ekspansji imperialnej wynika ze wspotzalezno$ci pomigdzy militarysty-
czng organizacja spoteczenstwa rosyjskiego a imperatywem terytorial-
nym, ktory jest okreslany przez instynkt przetrwania”®'. Wydaje sie, ze
relacje Stanow Zjednoczonych i Rosji dopoty beda absorbowaty, dopoki
USA nie wypracuja jednej strategii w postgpowaniu z Rosja 1 beda to czy-
ni¢ konsekwentnie, z uwzglednieniem natury Rosjan i rosyjskiej mental-
nosci.

Summary

The political relationship between the United States of America and the USSR de-
termined the international relations during the period of the ,,cold war”. The election of
Mikhail Gorbachev to general secretary of the Communist Party was a turning point in
international relations. Boris Yeltsin signed the agreement to disband the Soviet
Union, which according to legal regulations was then transformed into Russia. B. Clin-
ton, who accepted all of the decisions of Russian president, and also supported finan-
cially a number of new initiatives from B. Yeltsin, continued the good relationship
between Russia and the USA instigated by G. Bush. The election of W. Putin to the
Russian presidency was followed by a new strategy from Russia towards western coun-
tries, particularly towards the USA. Instead of following the strategy of partnership
Putin tried to limit the influence of the USA on Russian policy. The situation changed
after the terrorist attack on 11" Sept. when W. Putin, President of Russia, was one of
the first world leaders to assure G. Bush in an official phone call that Russia intended to
support all military action taken by the USA against the perpetrators. If Russia intends
to have a great influence on the international political relations and take part in interna-
tional policy it should change its position towards USA into one of partnership and
co-operation.

8! 7. Brzezinski, Spadek ..., op. cit., s. 8.



