Monika Mucha, Obowigzki administracjipublicznej w sfe-
rze dostepu do informaciji, ,,Acta Uniyersitatis Wratislavien-
sis”, nr 2461, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2002, ss. 265.

W Swiecie zdominowanym przez technike, w ktérym informacja stanowi to-
war, cztowiek pragnie wiedzie¢, na ile dane o jego osobie zostaty poddane proce-
sowi przetwarzania. Szuka tez odpowiedzi, jakg wiedzg o nim dysponujg inni
w celu poruszania sie w zawitym Swiecie przepisow prawa lub ochrony swoich
konstytucyjnych praw. Nietatwo jest policzy¢ wszystkie instytucje w Polsce po-
siadajace dostep do informacji o obywatelu. Wtasciwie w kazdym urzedzie,
w kazdej instytucji, a takze wielu firmach znajduja sie bazy naszych danych oso-
bowych. Ponadto instytucje te posiadajadane, ktére sagniezbedne obywatelowi do
podejmowania decyzji i dbato$¢ o wihasne interesy. Jednak jaki moze by¢ zakres
gromadzenia informacji o nas samych ijakie informacje moga by¢ nam udostep-
niane? Jakie prawo przystuguje jednostce do wiedzy o informacjach dotyczacych
jej samej wraz z mozliwoscig decydowania o zakresie tych informacji posiada-
nych przez innych?

Jakie jest prawo do informacji o dziataniach organdéw wiadzy publicznej, aja-
kie do posiadania i rozpowszechniania informacji i pogladéw?

Na to pytanie i na kilkajeszcze innych stara sie odpowiedzie¢ Monika Mucha
w ksigzce Obowigzki administracjipublicznejw sferzeprzekazywania informacji.
Publikacja ukazata sie w 2002 roku, naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu
Wroctawskiego i zawiera omowienie najnowszych przepiséw prawa z dziedziny
udostepniania informacji w jednostkach administracji publicznej. Przedmiotem
rozwazan M. Muchy jest idea jawnosci dziatan administracji publicznej i prawo
obywatela do korzystania z zasobdw informacji, jakimi one dysponuja.

Autorka szeroko przedstawia zasade jawnos$ci dziatan administracji i prawo
do informacji, ujmujac to jako ,,brak przeszkod, aby by¢ poinformowanym, moz-
liwosé wgladu do spraw zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowos$ci spotecznej,
w granicach ochrony innychjednostek”. Z drugiej za$ strony wskazuje zagrozenia
wynikajgce z braku nieskrepowanego dostepu do informacji oraz przedstawia de-
finicje takich pojec jak: informacja, bank danych, dane osobowe, nie stronigc
tylko od ustawowych terminologii, a przywotujgc catg game okreslen wyste-
pujacych w literaturze.



Dla czytelnika nie majacego na co dzien kontaktu z naukg administracji, bar-
dzo ciekawym moze by¢ zaprezentowany przeglad regulacji w prawie europej-
skim odnoszacy sie do omawianego zagadnienia. Jest on tym bardziej interesujacy
w chwili wyrazenia przez Polske akcesji do Unii Europejskiej, gdyz czes¢ z tych
aktow prawnych bedzie niedtugo juz stosowana w praktyce. W ksigzce Obo-
wigzki... znajdziemy odwotanie do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 ., ze szczeg6lnym omdwieniem artykutu
10, Rezolucje KMRE nr 29 z 20 wrze$nia 1974 roku o ochronie zycia prywatnego
0s0b fizycznych w kontekscie elektronicznych bankéw danych w sektorze pu-
blicznym, Rezolucjenr 31 z 28 wrze$nia 1977 roku o ochronie jednostki przed ak-
tami administracyjnymi i Konwencje nr 108 z 28 stycznia 1981 r. o ochronie
danych osobowych. Autorka bardzo szeroko przedstawia uregulowania wyni-
kajgce z Rekomendacji Komitetu Ministrow dla Panstw Cztonkowskich Rady Eu-
ropy z 25 listopada 1981 r. w sprawie dostepu do informacji przez witadze
publiczne, a jako najwazniejszy akt prawny, oprécz Deklaracji Rady Europy
z 29 kwietnia 1982 r. o wolnosci stowa i informacji, uznaje Konwencje z Aarhus
z 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w procesie
podejmowania decyzji i dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach do-
tyczacych $rodowiska. Przeglad tych norm prawnych jest o tyle ciekawszy, ze
rzadko w podrecznikach akademickich czy materiatach, ktérymi postuguje sie ad-
ministracja, mozna zapozna¢ sie z catym wachlarzem zagadniert w dziedzinie eu-
ropejskiego unormowania postugiwania si¢ informacjg publiczna.

Polskie unormowania konstytucyjne z zakresu prawa obywatela do informacji
dotyczacych jego osoby i prawa do prywatnosci, M. Mucha omawia, postugujac
sie zapisami art. 51 i 47 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz art. 23 i 24
Kodeksu cywilnego. Oprocz definicji prawnych co nalezy rozumieé przez pry-
watno$¢, mozemy znalez¢ poglady wystepujace w literaturze przedmiotu, ktére
ujeto jako ,,prawo do bycia pozostawionym w spokoju, jako prawo do tego, aby
nie by¢ niepokojonym w swoim zyciu prywatnym i rodzinnym przez podmioty
publiczne i niepubliczne”. Jest to wniosek bardzo trafny, ktory powinien by¢ za-
pamietany gtéwnie przez podmioty niepubliczne nekajace nas niezliczonymi
ulotkami, promocjami i ankietami, dzieki ktérym, czesto nieSwiadomie ze strony
obywatela, uzyskujg dane osobowe. Omawiajgc wolno$¢ pozyskiwania i rozpo-
wszechniania informacji autorka przywotuje ponownie art. 54 Konstytucji RP, ale
takze art. 49 zapewniajacy wolno$¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sig¢ oraz
art. 25 o bezstronno$ci wtadz w sprawach przekonan religijnych, $wiatopoglado-
wych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazaniaw zyciu publicznym,
oraz art. 14 Konstytucji zapewniajagcego wolno$¢ prasy i innych srodkéw spotecz-
nego przekazu. Jako najwazniejszy zapis konstytucyjny zostat przywotany art. 61,
zapewniajagcy dostep obywatela do informacji o dziataniach administracji.

Jawnos¢ dziatan administracji zostata ujeta w Obowigzkach... jako ,,problem
doskonalenia i reformowania procesu polityczno-prawnego, postulat »pracy przy
otwartej kurtynie«, reformowanie prawa w tym duchu i powstawanie nowych in-



stytucji prawnych”. Osoba zawodowo zajmujaca sie informacjg w administracji
publicznej moze niemalze jako instrukcje potraktowaé wymienione szczeg6towo
rodzaje informacji, ktére moga by¢ udostepniane i definicje co mozna uwazac za
dokument urzedowy.

Po raz pierwszy chyba zostaty przedstawione najbardziej kontrowersyjne za-
gadnienia w administracji publicznej ograniczajace zasady jawnosci i prawa do
informacji. Autorka przedstawia najpierw wszystkie przestanki konstytucyjne,
aby w dalszej czesci pracy osobno omoéwi¢ ograniczenia dostepu do informacji
gromadzonych przez administracje. Szeroko opisuje, z podaniem podstaw praw-
nych tajemnice panstwowg i stuzbowa, skarbowa i statystyczng. Bardzo rzetelne
ujecie tematu, bez préb teoretyzowania i ,,naciggania” przepisow prawa, pozwala
traktowac te zagadnieniajako swoiste kompendium wiedzy dla urzedéw admini-
stracji publicznej.

Najszerzej przedstawiony w ksigzce problem czynnego informowania obywa-
tela przez administracje publiczng, zostat ujety w kilku aspektach. Omoéwiono
kryteria, jakimi muszg kierowac¢ sie kolegialne ograny wtadzy publicznej, chcac
zapewni¢ dostep do dokumentow. Rozwazania przedstawiono od oméwieniapod-
staw prawnych zawartych w Konstytucji RP, poprzez regulamin Sejmu RP, Usta-
we z dnia 8 sierpnia 1996 roku o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow, az do
ustaw samorzadowych. Jako akt podstawowy, i trudno tu nie przyzna¢ racji, Au-
torka podaje ustawe z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicz-
nej. Jednakze nie tylko z tej ustawy wynika obowiazek podawania informacji do
publicznej wiadomosci. Zaréwno Ordynacja wyborcza do Sejmu RP, jak i np.
ustawa o zamoOwieniach publicznych, ustawa o zatrudnianiu i przeciwdziataniu
bezrobociu, ustawa o stuzbie cywilnej, zawierajg przepisy odnoszace sie do udo-
stepniania przez organy witadzy publicznej informacji. Monika Mucha nie zapo-
mina o omowieniu tych przepiséw, podajac zarazem jeszcze inne, np. ustawe
0 ochronie i ksztattowaniu srodowiska i tzw. ustawy samorzgdowe, a takze o usta-
we o finansach publicznych, o statystyce publicznej, o warunkach dopuszczalno-
§ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorstw.

Inne kwestie, z jakimi spotykamy sie w Obowigzkach... to jawno$¢ rejestréw
1zagadnienia zwigzane z informowaniem obywatela w ramach postepowania ad-
ministracyjnego oraz pojecie czynnego nakazu informowania obywatela przez
administracje. Osoby pracujace na codzien w administracji publicznej znajda dla
siebie bardzo ciekawe informacje zwigzane ze szczegdlnymi obowigzkami udo-
stepniania informacji wraz z bardzo szerokim powotywaniem sie na orzecznictwo
NSA, jak i poglady wystepujace w literaturze.

Publikacja jest bardzo ciekawym przeglagdem aktualnie obowigzujgcego pra-
wa w dziedzinie udostepniania informacji publicznych. Zawiera bardzo duzo
przyktadéw i podstaw prawnych. Moze stuzy¢ zarowno osobom chcacym uzy-
skac jakgkolwiek informacje w urzedzie czy tez samym urzednikom. Jest cenng
pozycja, ze zawiera oméwienie zagadnien zwigzanych z wchodzacym z dniem
1lipcabr. w zycie obowigzkiem zamieszczania informacji w Biuletynie Informa-



cji Publicznych. Jak dotad mato byto takich publikacji, zwtaszcza w kontekscie
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Ksigzka Moniki Muchy wypetnia do-
skonale luke na rynku wydawniczym i jest godna polecenia nie tylko studentom
politologii i administracji, lecz i osobom, ktére na co dzien w urzedach admini-
stracji publicznej zmagaja sie z udzielaniem informacji publicznych. Mato jest
publikacji tak doktadnie i rzetelnie traktujacych ten temat.

Joanna Kasprzak

Uniwersytet im. A. Mickiewicza, Poznan

Mniejszosci narodowe a media elektroniczne. Biatorus,
Estonia, Litwa, totwa, Polska, Ukraina, pod red. An-
drzeja Sadowskiego oraz Tadeusza Skoczka, Biatystok
2001, ss. 140.

W panstwie demokratycznym, przestrzegajacym norm ustanowionych na
szczeblu miedzynarodowym, mniejszosci narodowe - etniczne - religijne - pod-
legajg szczeg6lnej, wzmozonej ochronie ze strony panstwa. Dzieje sie tak dlatego,
ze demokracja, jako system, posiada swoiste ,,wady”. Czesto, przesadnie zreszta,
zwana dyktaturgwiekszosci, w skrajnych formach i w $cisle okreslonych okolicz-
nosciach, prowadzi¢ moze do wynaturzen, ktérych konsekwencje dotyczawspom-
nianych grup przede wszystkim.

Konferencja ,,Mniejszosci narodowe a media elektroniczne. Biatorus, Esto-
nia, Litwa, Lotwa, Polska, Ukraina” oraz powstatanajej kanwie pozycja ksigzko-
wa pod red. Andrzeja Sadowskiego oraz Tadeusza Skoczka dobitnie dowodzg, ze
111 Rzeczpospolita dorosta do tego, by otwarcie méwié¢ o kwestiach mniejszosci
narodowych. Tak, a moze wrecz przede wszystkim, w wymiarze polskich do-
Swiadczen, lecz réwniez w kontek$cie szerszym, bo panstw sasiadujacych. Roz-
wigzaniom polskim poswiecona jest znamienita cze$¢ ksigzki - co uobiektywnia
status artykutow poswieconych naszym wschodnim sasiadom, pafAstwom, z kto-
rymi powinni$smy mie¢ stosunki co najmniej poprawne, biorgc pod uwage cho¢by
liczbe Polakéw je zamieszkujacych.

Konferencja (oraz konsekwentnie - publikacja pokonferencyjna) stanowita
miejsce spotkania tak teoretykéw - socjologéw, politologéw, cztonkéw KRRITV,
jak i praktykéw, o silnie ugruntowanych pozycjach w swych grupach zawodowych -
dziennikarzy, przedstawicieli wtadz lokalnych oraz organizacji mniejszo$ciowych,
tworzac platforme wymiany pogladéw - wazny element dla wzajemnego zrozu-
mienia konkretnych probleméw, z ktérymiborykaja sie okreslone grupy etniczne.



