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Przygotowania Polski do przystagpienia do Unii Europejskiej rozpoczety sie
w wyjatkowo trudnym okresie. Proces dostosowawczy, zainicjowany w 1994 r.,
zbiegt sie bowiem z procesami transformacji systemowej, ktére rozpoczety sie
zaledwie pie¢ lat wczesniej. Sytuacja taka rodzita dwojakie konsekwencje; zjed-
nej strony przyspieszata proces przemian, a z drugiej obarczata spoteczenstwo
ogromnymi kosztami. Specyficzne uwarunkowania wewnetrzne wszystkich kan-
dydujacych krajow, w tym takze Polski, byty ponadto niejednokrotnie powodem
niepokojow, watpliwosci i zastrzezen zgtaszanych przez panstwa cztonkowskie
w zwigzku z ich przyjeciem do struktur unijnych. Nie bez znaczenia dla for-
mutowania podobnych sagdéw pozostawato i nadal pozostaje wystepowanie zja-
wiska bezrobocia, bezrobocia na skale masowa.

W Polsce w latach 1945-1989 jawne i masowe bezrobocie nie byto znane, po
prostu nie istniato. Reformy ekonomiczne poczatku lat 90-tych, zmierzajgce do
stabilizacji i restrukturyzacji gospodarki, spowodowaty diametralng zmiane sytu-
acji narynku pracy. Niedobdr sity roboczej, wynikajacy z nadmiernego zatrudnie-
nia, zastapiony zostat w wyniku tych dziatan znaczna jej nadwyzka i jawnym
bezrobociem. Dla spoteczenstwa i dla rzadzacych byto to ogromnym zaskocze-
niem, a brak doswiadczen i wzoréw postepowania w tej zupetnie nowej sytuacji -
sytuacji niedoboru miejsc pracy sprawit, ze podejmowanie decyzji zawierajacych
prawne i instytucjonalne rozwigzania w tym zakresie odbywato sie chaotycznie
i w pospiechu. Jako gtowna przyczyna bezrobocia w Polsce wskazywane jest
»,natozenie sie nowych stosunkéw rynkowych na starg strukture gospodarcza
i rzadzace w niej mechanizmy”. W tak og6lnym okres$leniu zawiera sie jednak
caty katalog przyczyn o réznej proweniencji i charakterze, ktérych nie sposéb jest
enumeratywnie wyliczy¢ i wskaza¢. Wskazuje to jednoczes$nie na konieczno$é
podjeciawielotorowych i wieloaspektowych dziatah w zakresie poprawy sytuacji
na rynku pracy, ktére nalezy postrzega¢ i wprowadzaé¢ w zycie pakietowo. Wigza
sie one przede wszystkim z przyjeta przez Polske metodologig Unii Europejskiej
w sferze wytyczania celéw narodowej strategii zatrudnienia. Cztery filary tej
strategii: poprawa zatrudnialnosci, zwiekszenie adaptacyjnos$ci przedsiebiorstw
i pracownikéw do nowych warunkéw konkurencyjnosci gospodarki, rozwdj
przedsiebiorczosci oraz likwidacja nieréwnosci na rynku pracy rzutujacych tez na
nieréwnosci spoteczne - w przyjetych przez Polske dokumentach zostaty dostoso-
wane i zaadaptowane do konkretnych, panujagcych w naszym kraju warunkéw.
Sporzadzenie i przyjecie wszelkich aktéw prawnych musi by¢ oparte na solidnej
bazie naukowej, kt6rg dawaty szeroko zakrojone badania zar6wno dotyczace sytu-
acji narynku pracy, jak i ogélnych tendencji i kierunk6w rozwoju gospodarczego.

Jednym z licznych opracowan podejmujacych powyzszg problematyke jest
publikacja Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych pod redakcjg Stanistawy Borkow-



skiej pt. Rynekpracy wobec integracji z Unig Europejska. Jest to raport z badan

zrealizowanych w ramach Projektu Celowego Zamawianego, ustanowionego

przez Komitet Badan Naukowych na zamoéwienie Ministra Pracy i Polityki Spo-

tecznej. Gtownym celem tych badan, jak podkresla S. Borkowska, byto:

- rozpoznanie sytuacji na polskim rynku;

- identyfikacja barier integracji wystepujacych na rynku pracy;

- okreslenie korzysci z integracji, uwzgledniajac ich horyzont czasowy;

- okreslenie kierunkéw dziatan, jakie nalezy podja¢, aby zmniejszy¢ negatywne
skutki integracji z UE oraz zagwarantowaé korzysSci z niej ptynace.

Analiza objeto przede wszystkim okres przedakcesyjny, ale w prezentowa-
nych symulacjach i w prognozach uwzgledniono takze okres po przystgpieniu
Polski do UE, az do 2005 czy 2010 r. Dla kompleksowej oceny naszej sytuacji
obok analiz porownawczych z UE jako cato$cig przedstawiono rowniez doswiad-
czenia Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Irlandii, obejmujace kilka lat przed i po akce-
sji do UE.

Praca podzielona jest na cztery czesci. Czes¢ | podejmuje problematyke Za-
trudnienia i bezrobocia w drodze do Unii Europejskiej i obejmuje trzy rozdziaty.
W rozdziale I nakreslono tto, ktdre jest podstawa dokonania rzeczowych analiz,
zawartych w kolejnych rozdziatach; poswieconych przemianom na rynku pracy
w Polsce (I1) oraz sytuacji na wsi w tym zakresie (I11). Cze$¢ Il zawiera analize
gtownych determinant rynku pracy w Polsce w perspektywie integracji z UE
i rowniez obejmuje trzy rozdziaty. Przedstawiono w nich; determinanty makro-
ekonomiczne (1V), analize systemu edukacji w powigzaniu z rynkiem pracy (V)
oraz analize wptywu wynagrodzen i kosztdw pracy natenze (VI). Podmioty funk-
cjonujace narynku pracy oraz ich wspotdziatanie w zakresie polityki rynku pracy
to przedmiot rozwazan czesci Ill. Otwiera jg w zasadzie juz rozdziat VII zawie-
rajacy ocene pracy i gospodarowania pracgw przedsiebiorstwach oraz wptyw ty-
chze na rynek pracy. Znaczenie dialogu spotecznego za$ omowione zostato
w rozdziale VIII. Rozdziat IX to analiza roli pafnstwaw szczegdlnosci w zakresie
realizowanej przezen polityki rynku pracy. Drogowskazy dla dalszych dziatan
w zakresie zatrudnienia i bezrobocia zawarte sg w zamykajacej cato$¢ opracowa-
nia czesci IV. Niektore materiaty statystyczne i szczeg6towe wyniki badan ankie-
towych oraz objasnienia metodologicznych zawarto za$ w aneksach.

Celem rozdziatu | jest wskazanie potencjalnych korzyS$ci i zagrozen zwigza-
nych z akcesja Polski do UE, atakze charakterystyka unijnego modelu rynku pracy
i dokonujacych sie w nim przemian. Jedna z najgtos$niejszych inajbardziej proble-
mowych, zwtaszcza dlanaszych niemieckich sgsiadow, kwestigjest realizacja za-
sady swobodnego przeptywu oséb. Stanistawa Borkowska (autorka rozdziatu I)
podkresla, ze kraje UE zachowaty w tym zakresie kompetencje dotyczace ustala-
nia zasad dostepu do swego rynku dla pracownikéw krajow trzecich i moga, na
zasadach bilateralnych, obejmowac niektore z nich preferencjami. Rozwazajac



potencjalne korzysci i koszty zwigzane z przystagpieniem do Unii, Autorka zwraca
uwage na koniecznos$¢ uwzglednienia wielu czynnikéw wewnetrznych, nie zaw-
sze bezposrednio zwigzanych z procesami integracji, ktére rzutowac beda na skale
korzys$ci irozmiary poniesionych kosztow. Dokonujac analizy modeli gospodaro-
wania zasobami pracy stwierdza, ze zachodzace w tym zakresie zmiany modelu
unijnego dajg zdecydowanie pozytywne efekty, a wkroczenie na te Sciezke przez
Polske rodzi nadzieje na skuteczne rozwigzywanie probleméw rynku pracy.

Préba odpowiedzi na pytanie, na ile polski rynek pracy przyblizyt sie do unij-
nego ijak pod tym wzgledem lokuje sie Polska w peletonie aspirujagcych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej jest rozdziat Il. Zawarto w nim szczeg6towe in-
formacje dotyczace zatrudnienia i bezrobocia w okresie przedakcesyjnym w Pol-
sce, uwzgledniajgc zachodzgce zmiany, poziom aktywnosci zawodowej ludnosci,
strukture zatrudnienia oraz zagadnienia zwigzane z elastycznoscia i stopniem re-
gulacji rynku pracy.

Specyfika i waga rynku pracy na wsi skionita autorke do podjecia odrebnej
analizy, opartej gtéwnie na rozlegtych badaniach ankietowych, w rozdziale IlI.
Wskazujagc na niewielkie pozytywne zmiany, jakie zaszty w rolnictwie i na wsi,
podkreslajednak istnienie ogromnego dystansu miedzy polskim aunijnym rolnic-
twem. Przeludnienie, przerost zatrudnienia, niska produktywnos¢, rozdrobnione
gospodarstwa, zaniedbana infrastruktura czy niskie kwalifikacje ludnosci, to naj-
wazniejsze i najwieksze bariery integracji polskiej wsi i rolnictwa.

Analiza determinant, okreslajagcych sytuacje na polskim rynku pracy, zawarta
w czesci ll, w rozdziale 1V, wskazuje wyraznie na istotne znaczenie czynnikéw ta-
kich jak; wzrost gospodarczy, rownowaga budzetowa, rownowaga na rynku pie-
nigdza krajowego czy rownowaga bilansu handlowego. Ocena wptywu integracji
narynek pracy w Irlandii, Grecji, Hiszpanii i Portugalii prowadzi Elzbiete Kryni-
ska (autorke rozdziatu IV) do wniosku, ze jedynie sformutowanie i konsekwentna
realizacja najwazniejszych elementéw strategii polityki makroekonomicznej do-
prowadzi¢ moze do poprawy obecnej sytuacji rynku pracy w $rednim i dtugim
okresie. Dokonuje tutaj réwniez prezentacji tych elementéw oraz omawia ich
wplyw twierdzac, ze ,,dla sytuacji na rynku pracy w Polsce w okresie przed- i po-
akcesyjnym zasadnicze znaczenie maja tempo i zakres przeksztatcen struktural-
nych w gospodarce, realizowana polityka gospodarcza oraz ksztatt reformy rynku
pracy, aw perspektywie objecie obywateli polskich swoboda przeptywu pracy”1
W Aneksie 1 do rozdziatu IV przedstawiono wybrane scenariusze rozwoju pol-
skiej gospodarki opracowane przez instytucje rzgdowe oraz instytucje niezalezne.

Zagadnienie nieprzystosowania systemu edukacji zawodowej w Polsce do po-
trzeb rynku pracy oraz identyfikacja najwazniejszych koniecznych do wprowa-
dzenia zmian w tym zakresie stanowig tre$¢ rozdziatu V, ktérego autorem jest

1 S. Borkowska (red.), Rynekpracy wobec integracji z Unig Europejska, IPiSS,
Warszawa 2002, s. 197.



Stefan M. Kwiatkowski. Wskazuje On na konieczno$¢ posiadania przez pra-
cownikow, obok wysokich specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, takze
przygotowania zawodowego w szerszym zakresie. Podkresla takze, ze proces
ksztatcenia zawodowego wymaga znacznego roztozenia w czasie dziatan zwigza-
nych z przygotowaniem specjalisty w okreslonym zawodzie. Niezmiernie wazng
jest ponadto Scista wspotpraca pracodawcow z instytucjami edukacyjnymi, ma-
jaca zapewni¢ wptyw na model systemu edukacji zawodowej; cele, tresé¢, metody
i formy organizacyjne szkolnej i pozaszkolnej edukacji przy uwzglednieniu
zmian zachodzacych na rynku pracy.

Rozdziat VI zawiera szczeg6towa analize wptywu kosztéw pracy na tempo
i charakter wzrostu gospodarczego (wzrost PKB, produktywno$¢ pracy i popytna
prace) przedstawiongprzez Bogustawe Urbaniak. Jako podstawowy miernik kon-
kurencyjno$ci miedzynarodowej sg one znaczacym elementem prognoz doty-
czacych warunkéw, mozliwosci i szans Polski zwigzanych z integracja. Podobnie
jak E. Krynska, dokonujac w rozdziale IV analizy wptywu wewnetrznych uwa-
runkowan makroekonomicznych na polski rynek pracy, Autorka postuguje sie
przyktadem najmniej rozwinietych krajéw unijnych (Portugalia, Grecja, Hiszpa-
nia i Irlandia) w celu zaprezentowania sytuacji w okresie przed- i poakcesyjnym.
W wyniku poréwnania sformutowano poglad, iz proces akcesji, wigzacy sie bez-
posrednio z konieczno$cig wyréwnywania standardéw oraz podnoszenia konku-
rencyjnosci, spowoduje wzrost realnych wynagrodzen, czyli wzgledny wzrost
kosztéw pracy, co z kolei pociggnie za soba presje pracodawcow nawzrostwydaj-
nosci. Przewaga komparatywna naszego kraju, wynikajgca z wielokrotnie niz-
szych niz w krajach o najwyzszym poziomie rozwoju kosztow zatrudnienia
pracownika, nie moze jednak, jak podkresla Urbaniak, napawaé¢ hura-optymiz-
mem zwazywszy na efektywnos$¢ pracy polskiego robotnika, znacznie nizsza
w porédwnaniu z innymi krajami. Stopniowa poprawa sytuacji gospodarczej
i szybsze tempo wzrostu gospodarczego przyczyniac sie bedg do wzrostu kosztow
pracy (standardy i wynagrodzenia) jedynie w poczatkowym okresie, natomiast
w dtuzszej perspektywie ich znaczenie bedzie malec.

Wptyw na rynek pracy wywierajg rowniez stosowane w przedsigbiorstwach
strategie zarzadzania zasobami ludzkimi, ktdrych role i znaczenie podkresla
w rozdziale VII Aleksy Pocztowski. Wyzwania dla Polski wigza sie w tym za-
kresie nie tylko z dostosowaniem w kwestiach prawnych, ale w gtéwnej mierze
zjakoscigiranggrealizowanej w polskich firmach polityki personalnej, jako istot-
nego czynnika warunkujgcego ich konkurencyjnos¢ na unijnym rynku. Przepro-
wadzone badania pozwolity Autorowi na wskazanie konkretnych dziatan,
niezbednych dla podniesienia poziomu zarzadzania w polskich przedsiebior-
stwach.

W kolejnym rozdziale (rozdziat VV111) Kazimierz W. Frieske zajat sie niezwy-
kle ztozong i trudng problematyka zwigzkdw wystepujacych miedzy modelami
zbiorowych stosunkéw pracy a dynamikg rynku pracy. Podsumowujac rozwa-
zania stwierdza, iz nie mozemy w jednoznaczny sposob wskaza¢ przewag jedne-



go modelu nad innym, ajedynym, co zapewni sprawne ich funkcjonowanie, jest
konsekwentne przestrzeganie i respektowanie zasad wybranego modelu.

Rozdziat IX to rozwazania dotyczgce miejsca i roli instytucji rynku pracy oraz
zakresu polityki pafistwa na rynku pracy. Jak podnosi Autor, Zenon Wisniewski,
polski rynek pracy nie zostatjeszcze w petni uksztattowany od strony instytucjo-
nalnej, ,,jednak stopiefnjego regulacjijest stosunkowo wysoki, co nie sprzyja pro-
cesom restrukturyzacji gospodarki i utrudnia procesy dostosowawcze naszej
gospodarki do wymagan Unii Europejskiej”2. Trudnym, lecz koniecznym jest
zdefiniowanie miejsca i roli paristwa w polityce rynku pracy. Sprecyzowania wy-
maga przede wszystkim zakres interwencji oraz instrumenty oddziatywania, co,
jak wskazuje, jest mozliwe jedynie po uprzedniej wnikliwej analizie sytuacji na
rynku pracy oraz zdefiniowaniu najbardziej istotnych probleméw, ktérych roz-
wigzaniem panstwo miatoby sie zajg¢. W polskich warunkach niezwykle istotng
jest koordynacja makroekonomicznej polityki zatrudnienia z instrumentami poli-
tyki pienieznej, finansowej, inwestycyjnej, handlu zagranicznego oraz ptac. Jedy-
nie kompleksowe i sp6jne podejscie stworzy podstawy do prowadzenia przez
panstwo efektywnej polityki na rynku pracy. Dziataniami o najwiekszym znacze-
niu sa, wedtug Wisniewskiego te zwigzane z promocjg inwestycji, aktywnymi
programami zatrudnieniowymi (nalezy zwiekszyé wydatki na aktywne progra-
my), deregulacjg rynku pracy czy stosowaniem elastycznych form zatrudnienia.
Argumentujac powyzsze stwierdza, ze umiarkowana deregulacja sprzyja ela-
styczno$ci zatrudnienia i obniza koszty pracy sprawiajac, ze ,tatwiej jest zwolnié,
ale i chetniej (przy nizszych kosztach i ryzyku) sie zatrudnia”3. Podjecie odpo-
wiednich decyzji okreslajgcych i sankcjonujgcych miejsce polityki panstwa na
rynku pracy lezy, co z catg mocg podkres$la, tylko i wytgcznie w naszej gestii.
Efektywne wykorzystanie pomocy, jakiej udziela nam Unia, wymaga przede
wszystkim starannego i rzetelnego przygotowania odpowiednich programéw
i strategii, ktorych konsekwentna realizacja przyspieszy tempo wzrostu gospo-
darczego, a w efekcie uczyni polityke rynku pracy bardziej skuteczna. Autor upa-
truje w tych dziataniach najwazniejsze i najpowazniejsze wyzwanie dla Polski.

W ostatniej, IV cze$ci niniejszego opracowania Stanistawa Borkowska,
w sposob niezwykle precyzyjny, okresla kierunki dalszych dziatan w zakresie za-
trudnienia i bezrobocia, ktoérych podjecie umozliwi Polsce szybsza akcesje, stwa-
rzajac jednocze$nie szanse na pozytywne saldo bilansu kosztow i korzysci. Tak
trafne sformutowanie ,,drogowskazdéw i rekomendacji” mozliwe byto poprzez
dogtebnaganalize poszczegblnych aspektéw rynku pracy dokonangw poprzednich
czesciach pracy.

Nalezy z calg pewnoscig stwierdzi¢, ze praca pod redakcjg Stanistawy Bor-
kowskiej, Rynekpracy wobec integracjiz Unig Europejska, stanowi bogate i rze-

2 Ibidem, s. 323.
3 Ibidem, s. 353.



telne zrédto informacji dotyczacych aktualnej sytuacji na polskim rynku pracy,
wynikajgcych z niej gtéwnych barier dla integracji, korzysci ptynacych z integra-
cji oraz pozadanych kierunkow dziatan umozliwiajgcych zmniejszenie negatyw-
nych dla polskiej gospodarki i rynku pracy skutkéw akcesji oraz intensyfikacje
korzysci zen ptynacych.

Mimo niezwykle szerokiego zakresu podejmowanej problematyki praca jest
spéjna i przejrzysta. Opracowanie to raport z badan zrealizowanych w ramach
Projektu Celowego Zamawianego, ustanowionego przez Komitet Badan Nauko-
wych na zamdwienie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, ktéry niewatpliwie
moze i powinien sta¢ sie inspiracjg zaréwno dla podejmowania dalszych badan
w tym zakresie przez teoretykow, jak i dla tworzenia efektywnych programéw
i strategii w zakresie polityki rynku pracy (skoordynowanej z innymi politykami)
przez praktykow.

Magdalena Wrdéblewska
Uniwersytet im. A. Mickiewicza, Poznan

Tomasz Lis, Krzysztof Skowronski, Mariusz Ziomecki,
ABC dziennikarstwa, Wydawnictwo Axel Springer Pol-
ska, Warszawa 2002, ss. 94.

Tak jak nierealistyczne jest oczekiwanie, ze prasa bulwarowa rozwigze pro-
blemy jej czytelnikéw, tak samo mato racjonalne wydaje sie dgzenie do tego, by
tanie, popularne poradniki zastepowaty podreczniki akademickie. Takie aspiracje
ma, kojarzone dotad gtéwnie z segmentem kolorowej prasy kobiecej, Wydawnic-
two Axel Springer Polska, prezentujac publikacje ABC dziennikarstwa. W mysl|
reguty stosowanej w kolorowych tygodnikach, ktora zaktada, ze tytut sprzedaje
sie o0 ile ma dobrg oktadke, wydawcy zadbali, zeby pojawiajace sie na oktadce
ksiazki hasta, zwrdcity uwage wszystkich potencjalnie zainteresowanych uprawia-
niem dziennikarstwa; poczawszy od miodziericéw dopiero planujacych przyszto$é
i wybor zyciowej profesji, poprzez poczatkujgcych w zawodzie a skofnczywszy na
doswiadczonych dziennikarzach, ktérzy przywotani zachetami z oktadki ("W ska-
zowki i porady nie tylko dla poczatkujagcych”, ,,Zobacz jak to robig najlepsi”,
»,Podrecznik i CD-Rom za 24 zt”, ,,Rady krok po kroku”), poczujg sie zobo-
wigzani do przejrzenia publikacji. Wydawca zaktada zatem, ze ABC dziennikar-
stwa powinno zainteresowaé wszystkich, niezaleznie od ich poziomu wiedzy
i doswiadczenia zawodowego. W ten spos6b pomyslana strategia, nie moze wska-
zywac na powazne zainteresowanie segmentem podrecznikéw, a raczej oznacza
cheé osiaggniecia sukcesu wydawniczego, ktéry rozumiany jest w kategoriach ko-



