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Akcja Wyborcza Solidarnosé
— brak marketingu politycznego i medialnego
jako jedna z przyczyn upadku

Powstanie, funkcjonowanie i ciagtos¢ rzadzenia AWS godne sa opraco-
wania i szerszej analizy. Po raz pierwszy bowiem od 1989 roku spekta-
kularna inicjatywa jednoczaca ugrupowania prawicowe zyskala swoj
wymiar praktyczny. Zjednoczona prawica nie tylko przejeta wladze
w kraju na cztery lata, ale zdolna byta do podjecia zasadniczych reform
ustrojowych. Jednak praktyka rzadzenia pokazata, ze politykom prawicy
nie udato si¢ wykorzysta¢ waloréw nowego ugrupowania. Tarcia, kiotnie
i swary wewnatrz AWS oraz brak zdecydowanego przywodztwa zaémity
i skomplikowaty tak przychylnie ocenione przez wyborcow idee'. Pomi-
mo zapowiedzi czotowych dziataczy AWS oraz wszelkich szans ku temu,
nie utworzono partii polskiej prawicy. Liderzy poszczegdlnych organiza-
cji wchodzacych w sktad AWS nigdy nie wyrzekli si¢ ambicji przywod-
czych. W konsekwencji doprowadzito to do ,,degrengolady” catego bloku.
Podzialy i kolejne rejestracje nowych partii politycznych, kosztem koali-
cji AWS, dopehily dzieta samozagtady. Niewatpliwym efektem bledow
politykow AWS byta bezprecedensowa sytuacja z 2001 roku, gdy
rzadzaca wczesniej partia nie osiagneta progu wyborczego do parlamentu.
Akcja Wyborcza Solidarnos$¢ nigdy nie wykorzystata swojego potencjatu,
znikajac przedwczesnie z mapy politycznej. Nie powiodly si¢ réwniez
proby reanimacji tego ugrupowania. Niekorzystny wizerunek spoteczny
1 brak marketingu politycznego zostat §wietnie wykorzystany przez SLD
i jego satelickie ugrupowanie — UP oraz, sklonne do koalicji, PSL.

Marketing polityczny jest definiowany jako ,,zespot technik wykorzy-
stywanych dla stworzenia odpowiedniego obrazu kandydata wsrod jego
elektoratu, wyrdznienia go sposrod rywali w celu uzyskania maksymalnej

' P. Siennicki, Swiat bez Mariana, ,Nowe Pafistwo” 2002, nr 10.
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ilosci glosow”?. Na te polityczna oferte, ktora jest towarem, sktadaja sig

ideologie, programy wyborcze, personel (kadry) danego ugrupowania’.
Niewatpliwa specyfika polskiego marketingu politycznego bylo podejs-
cie do sondazy. W kampaniach wyborczych na Zachodzie sondaze to
rzecz niemal §wigta; w Polsce natomiast to wciaz element gry polityczne;.
I tak, w przypadku Unii Polityki Realnej — sondaze potwierdzaty rzeczy-
wisto$¢, jednak juz w odniesieniu do Samoobrony nie byty tak przekony-
wujace’. Uwarunkowania i stosowanie marketingu politycznego musza,
mimo wszystko, uwzglednia¢ kontekst historyczny, spoteczny i kultural-
ny danego spoleczenstwa.

Zjawiskiem nierozerwalnie zwigzanym ze skutecznym sprawowa-
niem wladzy jest propaganda’. Jest to rowniez rodzaj pewnej aktywnosci,
ktéra towarzyszy dziatalnos$ci politycznej od zarania dziejow panstwowo-
sci®. Klasyk i pionier badan nad propaganda, H. Lasswell, okreslit to zja-
wisko ,,tworzeniem jednolitej postawy przez manipulowanie waznymi
tre§ciami”’. Zamierzone manipulowanie oraz przekazywanie informacji
w celu osiagniecia politycznych celow® jest dzi$ reguta postepowania par-
tii politycznych. W Polsce ma to wymiar szczeg6lny, poniewaz rezim ko-
munistyczny dawal rzadzacym niemalze nieograniczone mozliwos$ci
w kreowaniu przekazow propagandowych. Takze i dzi§ mamy do czynie-
nia z probami zawlaszczania panstwa w imi¢ partykularnych interesow
politycznych. Monopol wtadzy przejawia si¢ w zatrudnianiu w radach
nadzorczych i zarzadach radia i telewizji ludzi zwiazanych tylko z jednym
uktadem politycznym. To, co miato stanowic¢ regule interesu publicznego,
przeksztatcono w dobrze funkcjonujace ,,przedsigbiorstwo uktadu poli-

M. Cichosz, D. Skrzypinski, Co to jest marketing polityczny, ,,Aida” 1997.

1. Muszynski, Marketing polityczny, WSZiA, Warszawa 1999, s. 77.

* Szczegolnie jaskrawe roznice w podejéciu do marketingu politycznego zauwa-
zalne byly podczas kampanii parlamentarnej w 1993 r. i prezydenckiej w 1995 r. Por.
A. Sutek, Sondaz polski, Warszawa 2000.

> Samo stowo propaganda wywodzi sie od tacinskiego propagare, oznaczajacego
krzewienie, szczepienie winorosli”.

% 0. Thomson wyprowadza dzieje propagandy od czasoéw starozytnego Izraela,
zob. idem, Historia propagandy, Warszawa 2001.

7 Tbidem, s. 10.

§ T.0’Sullivan, J. Hartley, D. Sannders, M. Montgommery, J. Fiske, Key concepts
in communication and cultural studies, Rontledge, London—New York, s. 246247,
,,The international control, manipulation and communication of information and ima-
gery in order to achieve certain political objectives”.
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tycznego”. Wszelka komunikacja, jak i procesy decyzyjne przebiegaja
w jednym kierunku, mianowicie to centrum przekazuje informacje i wy-
wiera nacisk na dziatania podlegtych mu jednostek’.

Warto przypomnie¢ o podziale propagandy na biata, szara i czarna'”.
Propaganda biata charakteryzuje si¢ tym, Ze adresat przekazu moze rozpo-
zna¢ nadawce, ktory nie ukrywa sig, jest znany odbiorcy. W propagandzie
szarej nie ma juz takiej jasnosci jak w propagandzie bialej. Propaganda
czarna ma zastosowanie w sytuacjach nadzwyczajnych (klgska zywioto-
wa, wojna, stany zagrozenia). Cechuje ja §wiadome falszowanie wiadomo-
$ci, ukrywanie zrodta przekazu, wywotanie w odbiorcy przeswiadczenia,
ze tozsamo$¢ nadawcy przekazu jest inna niz moglby przypuszczac.

Celem propagandy jest nie tylko wptyw na umystowos¢ odbiorcy; jej
zadaniem jest takze bardziej rozciagnigte w czasie oddziatywanie na
ludzi''. Zreszta, teoria spoteczefstwa masowego zaklada, ze nowoczesne
spoteczenstwa stanowia ,,mas¢” czyli wielka zbiorowos$¢ ludzi niezdol-
nych do podjecia wspolnych dziatan, podatna na manipulacje'®.

Tak wigc, celem propagandy, jak i marketingu jest wywolanie u odbiorcy
pewnych pozadanych przez nadawce postaw badz wywotanie zachowan
zgodnych z zamiarem i interesem nadawcy komunikatow. Niezaleznie od
tego czy chodzi o marketing polityczny, czy propagandg, poczynania te
dotycza zawsze spoteczenstwa — obywateli danego panstwa.

Transformacje ustrojowe'’, zapoczatkowane pokojowym zwycig-
stwem ,,Solidarnosci” w 1989 roku, przestawily i przewarto$ciowaty caty
dotychczasowy rynek prasy w Polsce. Pojawita sig potrzeba prezentowa-
nia roznych punktéw widzenia, takze w odniesieniu do kwestii politycz-
nych. W Polsce sympatie polityczne i zaangazowanie dziennikarzy nadal
przesadzaja o nastawieniu politycznym wielu organéw prasowych.
Wyrazem przyjetej orientacji politycznej danego tytutu, pomimo deklarowa-
nej bezstronnosci redakcji, jest $ciste powiazanie dziennikarzy z poszcze-
g6lnymi partiami politycznymi. Dotyczy to zarowno lewicy (,,Trybuna”),
jak 1 prawicy (,,Tygodnik Solidarno$¢”). Za czasdéw ekipy Jerzego Buzka

° 8. Ossowski, O osobliwosciach nauk spolecznych, Warszawa 2001, s. 60.

' B. Bobek-Ostrowska, J. Fras, B. Ociepka, Teoria i praktyka, Warszawa 2001,
s. 42.

""" G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 123—124.

12 T. Goban-Klas, Media i komunikacja, Warszawa 1999, s. 121.

Y G. G. Kopper, Transformacja systemu medialnego w Polsce, w: Media i dzien-
nikarstwo w Polsce 1989-95.
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. Tygodnik Solidarno§¢” stat sie forum informacji o dziataniach rzadu'*.
Takze ,,Zycie” prezentowato na swych tamach prawicowo zaangazowane
polemiki, cho¢ — wedlug redaktora naczelnego, Tomasza Wotka — gazeta
byla ,,niezalezna i konserwatywna”'.

Jak wazne sa $rodki masowego przekazu w procesie informowania
spoteczenstwa, dowodza wyniki badan spotecznych. Zgodnie z sondazem
OBOP-u, na pytanie, skad respondent czerpie informacje o tym, co robi
rzad, 96% pytanych odpowiedzialo, ze z telewizji publicznej, 71% —
z Polskiego Radia, 58% — z prasy lokalnej, 54% — z prasy ogdlnopolskiej,
a 40% z programéw telewizji komercyjnej'’. Zaledwie 12% wskazato na
»inne zrodia”. Tak wige, celem kreowania wizerunku medialnego jest
wiasciwa komunikacja z otoczeniem, a w pewnym zakresie rowniez two-
rzenie wizerunku medialnego korzystnego dla siebie — w toku wyktadni
wydarzen. W przypadku koalicji AWS—-UW przeszkodg w jednolitym wi-
zerunku medialnym stanowita federacyjna struktura ugrupowania. Po-
szczegoOlne partie wchodzace w sktad AWS prowadzity juz wczeéniej
wiasna polityke informacyjna oraz miaty osoby odpowiedzialne za komu-
nikowanie si¢ z dziennikarzami. Dodatkowo korespondenci dysponowali
wypowiedziami rzecznika prasowego rzadu, rzecznika prasowego AWS,
rzecznika prasowego NSZZ ,,Solidarnos$¢” oraz rzecznika prasowego klubu
parlamentarnego AWS. Odbior tych wszystkich wypowiedzi wywotywat
nie tylko zamieszanie medialne, ale takze wskazywatl na catkowita nie-
spojnos¢ AWS.

Podczas przeprowadzania reform ustrojowych Centrum Prasowe
Rzadu wsparto dodatkowym budzetem dla celow akcji informacyjnej
(ulotki, broszury, konferencje prasowe)'”. Pomimo szeroko zakrojonej ak-
¢ji informacyjnej, dziennikarze wskazywali na niedostatek informacji
poprzedzajacych te dziatania. Takie same zarzuty padaty ze strony zainte-
resowanych pracownikow stuzby zdrowia oraz administracji panstwo-
wej. Podczas sondazu CBOS zadano respondentom pytanie, ,,0 ktorej

z reform chciatby pan(-i) uzyskaé¢ wigcej informacji”'®. Otrzymano naste-

4" Okreslenie charakteru ,, Tygodnika AWS”, jak i pozostatych prezentowanych
pism, za: Prasa, radio, telewizja, Warszawa 1999.

5 Media w Polsce w XX wieku, Poznati 1999.

' Badanie OBOP, Aktualne problemy i wydarzenia, 17-22 czerwca 1998.

7" www.kprm.gov.pl.

'8 Badanie CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia, 17-22 wrzesnia 1998. Bada-
nie przeprowadzono po rozpoczeciu kampanii informacyjnej poprzedzajacej reformy.
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pujace odpowiedzi: reforma ubezpieczen spotecznych — 33%, reforma
shuzby zdrowia — 24%, reforma szkolnictwa — 12%, reforma administra-
cyjna — 4%, wszystkie reformy — 20%. Wskazuje to na niedostateczna, po-
mimo podjetych dziatan, polityke informacyjna rzadu'.

Trzeba przypomnie¢, ze inicjatorem zjednoczenia podmiotéw poli-
tycznych w federacje Akcji Wyborczej Solidarno$¢ byt Niezalezny Sa-
morzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”. Spotkanie zatozycielskie
odbylo sig 8 czerwca 1996 roku. Uczestniczyto w nim, oprécz NSZZ ,,So-
lidarno$¢”, ponad dwadziescia podmiotéw politycznych i organizacji,
migdzy innymi Instytut Lecha Watesy, Porozumienie Centrum, Zjedno-
czenie Chrzescijansko-Narodowe, Ruch dla Rzeczypospolitej, Konfede-
racja Polski Niepodlegtej, Ruch STU, Solidarni w Wyborach, Nowa
Polska, Obodz Patriotyczny itp. (AWS tworzylo az 37 partii politycznych).

Nalezy wyjasni¢ kwesti¢ odroznienia Akcji Wyborczej Solidarnosé¢ od
Ruchu Spotecznego ,,Akcja Wyborcza Solidarno$¢”. Zamierzeniem Ma-
riana Krzaklewskiego bylo, aby AWS pozostata luznym blokiem wybor-
czym, podczas gdy niezaleznie miata by¢ budowana od podstaw partia
polityczna (RS AWS)®. Z czasem RS AWS stat si¢ najsilniejsza partia
AWS, obok Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego i1 Zjednoczenia
Chrzescijansko-Narodowego. Dodatkowe komplikacje wprowadzil plan
Krzaklewskiego, zgodnie z ktorym kilkadziesiat stowarzyszen miato
przeniesé sig z AWS do RS AWS?!. Tymczasowo wstrzymano akces partii
politycznych. Ugrupowanie mialo si¢ poczatkowo nazywa¢ Akcja Wy-
borcza NSZZ ,,Solidarnos¢”, ale zrezygnowano z cztonu NSZZ, aby nie
utrudnia¢ partiom politycznym wstepowania do AWS?. Autorem nazwy
byla profesor socjologii Jadwiga Staniszkis™.

Jak wielokrotnie podkreslano, przyczyna podjgcia dziatan politycz-
nych przez zwiazek zawodowy ,,Solidarno$¢” byta potrzeba zjednoczenia
prawicowych ugrupowan, gltownie o solidarno$ciowym rodowodzie,
w celu wystawienia wspdlnej, silnej reprezentacji w wyborach parlamen-
tarnych w 1997 1 w wyborach samorzadowych w 1998 roku. Dwa silne
ugrupowania wchodzace w sktad Akcji Wyborczej Solidarno$é — Stron-

' www.aws.org.pl (strona internetowa wygaszona po rozpadzie AWS).

2 Czas na akcje: Marian Krzaklewski w rozmowie z Maciejem Letowskim i Pio-
trem Zarembq, Warszawa 1997, s. 227.

21 M. Janicki, Ruch Krzaklewskiego, ,,Polityka” 1997, nr 47.

2 Czas na akcje..., s. 220.

* Ibidem.
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nictwo Konserwatywno-Ludowe i Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodo-
we — wywodza si¢ z Ruchu Mtodej Polski**. Z czasem dzigki przyjeciu
formuty otwartos$ci, sktad Akcji Wyborczej Solidarnos¢, powigkszyt si¢
do blisko 40 podmiotow politycznych i organizacji. W ,,Karcie AWS”
okre$lono zatozenia programowe ugrupowania®.

Nie zaproszono Ruchu Odbudowy Polski i Unii Wolno$ci, pomimo so-
lidarno$ciowych korzeni obydwu ugrupowan’. Umawiajace si¢ strony nie
przewidywaly istnienia wspolnej listy wyborczej Akeji Wyborczej Soli-
darno$¢ 1 Unii Wolnosci — ta reguta nie miata obowiazywac przy wybo-
rach do Senatu. Osobne porozumienia mialy by¢ zawarte z Ruchem
Odbudowy Polski*’. W listopadzie 1997 roku zawarto umowe koalicyjna
z Unig Wolnosci, co przypieczetowalo powstanie centroprawicowej ko-
alicji’®.

Inicjatywa ,,Solidarnosci”™®, majaca na celu zjednoczenie prawicy
i centroprawicy, nie byla pierwsza taka proba. W 1994 roku, przed wybo-
rami samorzadowymi, powstaty — niezaleznie od siebie — Przymierze dla
Polski i Porozumienie 11 Listopada. W tym samym roku ukonstytuowat
si¢ Sekretariat Ugrupowan Centroprawicowych®. Przyktadem nieudane-
go przedsiewzigcia politycznego byt Konwent Swietej Katarzyny — koali-
cja ugrupowan prawicowych, powotana w 1994 roku w celu wystawienia
wspolnego kandydata w wyborach prezydenckich. Nazwa wywodzita si¢
od miejsca spotkania — plebanii warszawskiego kosciota pw. Swietej Ka-
tarzyny. Cel nie zostal osiagnigty, w zwiazku z tym Konwent zostal roz-
wiazany w 1995 roku®'.

2 Ruch Mtodej Polski powstal w 1979 r. w $rodowisku gdanskiego duszpaster-
stwa akademickiego. Celem RMP byta m.in. walka o przestrzeganie praw cztowieka
w PRL. Dziataczami RMP byli m.in.: Aleksander Hall, Marek Jurek, Jacek Bartyzel,
Tomasz Wotek, Jozef Rybicki. Zob. P. Zaremba, Mtodopolacy, Wroctaw 2000.

¥ Por. tez: Aneks I, Zalozenia programowe Akcji Wyborczej Solidarnosé.

% Zob. M. D. Zdort, Akcji Wyborczej Solidarnosé z prawicq, ,,Rzeczpospolita”,
6.10.1996.

7 Ibidem.

W wyborach parlamentarnych AWS uzyskata 202 mandaty, UW — 60. Akcji
Wyborczej Solidarno$¢ przypadio 17 tek ministerialnych, Unii Wolnosci — 6. Zob.
J. Muszynski, Marketing polityczny, Warszawa 1999, s. 114.

» Ibidem.

0 Leksykon politologii, Wroctaw 1999, s. 751.

' Ibidem.
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Akcja Wyborcza Solidarno$¢ powstata z inicjatywy zwiazku zawodo-
wego ,,Solidarno$¢” i zostata zarejestrowana jako partia polityczna. AWS
miala w przyszto$ci — jak zaktadano — stopniowo zastapi¢ zwiazek zawo-
dowy na scenie politycznej kraju®. Nie bez znaczenia, uwzgledniajac
historyczne korzenie ,,Solidarnosci”, byt fakt, ze na siedzibe Akcji Wy-
borczej Solidarnoéé wybrano Gdansk™.

Na liscie podmiotow uczestniczacych w Akcji Wyborczej Solidarnos¢
znalazty si¢ zwiazki zawodowe, organizacje mtodziezowe, partie poli-
tyczne, fundacje. Powstal podmiot polityczny o silnym wewngtrznym
zroznicowaniu, ktory J. Muszynski okreslit ,,dziwnym konglomeratem
roznej jakosci 1 ilosci sit pragnacych odsuna¢ lewice od wladzy, lecz sa-
modzielnie, w pojedynke, nie majacy na to zadnych szans™*. W sktad
AWS weszly ugrupowania, ktére — pomimo wspolnego mianownika cen-
troprawicowego — réznily si¢ pogladami ekonomicznymi, spotecznymi
i politycznymi®®. Akcja Wyborcza Solidarnoéé zostata zarejestrowana
jako partia polityczna. W wyborach parlamentarnych 2001 roku wystegpo-
wata jako koalicja wyborcza®®. AWS stanowita konglomerat®’’ ugrupowan
politycznych o réznej proweniencji (zwiazki zawodowe, partie prawico-
wo-liberalne, chrzescijansko-narodowe, konserwatywne), zawiazany dla
doraznego celu, jakim byto utworzenie politycznej przeciwwagi dla post-
komunistycznego Sojuszu Lewicy Demokratycznej 1 wygranie wyborow
parlamentarnych. W sktad AWS weszlo ugrupowanie RS AWS, czgsto
mylone przez publicystow z AWS. Wtasnie Ruch Spoteczny AWS w natu-
ralny sposob stat si¢ rdzeniem Akcji Wyborczej Solidarnosé®®.

W styczniu 1999 roku odbyto si¢ Pierwsze Zgromadzenie Krajowe
Ruchu Spotecznego AWS; przyjeto wtedy Deklaracje Ideowo-Progra-

32 Historia Ruchu Spolecznego AWS, www.rsaws.pl, stan na dzien 6.06.2002.

3 Potwierdzenie Gdanska jako siedziby partii znalazto sie w rozdziale I, § I Statu-
tu RS AWS.

I Muszynski, Marketing..., s. 124. Marek Jurek widzi w AWS synteze ruchu so-
lidarno$ciowego, prawicowo-liberalnego, narodowo-katolickiego. Zob. O realnych
marzeniach, straconych i wykorzystanych szansach, ,,Kwartalnik Konserwatywny”
2001, nr 7.

* Ibidem.

3% Klauzule zaporowa dla koalicji wyborczych w Polsce stanowi 8-procentowy
prog poparcia.

7 Czlon ,,Ruch” w pehej statutowej nazwie partii — Ruch Spoteczny AWS —
wskazuje na szeroko rozumiang koalicj¢ polityczna.

3 Por. tez: Aneks 11, Deklaracja Ideowo-Programowa Ruchu Spolecznego AWS.
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mowa, ustalono ksztalt struktur partii. W Deklaracji Ideowo-Programo-
wej znalazty sig¢ zapisy o solidarno$ciowej genezie RS AWS, deklaracja
przyjecia katolickiej nauki spotecznej i chrzescijanskiego $wiatopo-
gladu w ogole, jako bazy aksjologicznej ugrupowania. Wskazano na zasa-
dy pomocniczosci, wspotodpowiedzialnosci i wspotuczestnictwa jako
wiasciwe dla tworzonego przez AWS modelu panstwa. Powotanie si¢
na wartos$ci chrze$cijanskie pojawito si¢ rowniez w preambule statutu
partii’’. Sformutowana deklaracja ideowa wchodzi w sktad mysli progra-
mowej partii, jest fundamentem programu politycznego. Zalozenia ide-
ologiczne rzadziej tez ulegaja zmianie™ .

W statucie RS AWS znalazly si¢ odniesienia do genezy wigkszoSci
ugrupowan wchodzacych w sktad koalicji. W rozdziale 11, paragraf 5, zna-
lazt si¢ zapis o wspolpracy ze zwiazkiem zawodowym ,,Solidarno$¢” na
ptaszczyznie spraw publicznych. W preambule wpisano zwycigstwo ,,So-
lidarnosci” lat 80, obok takich wydarzen, jak chrzest Polski, uchwalenie
Konstytucji 3 Maja, odzyskanie niepodlegtosci w 1918 roku. Charaktery-
styczny jest rowniez zapis (rozdziat I, paragraf 4) naktadajacy na osobg
przystepujaca do RS AWS wymog zadeklarowania, ze nie wspotpracowat
z tajnymi stuzbami PRL.

Statut okre$la sposdb organizacji wewngtrznej partii. Najwyzszym or-
ganem wladzy w RS AWS ustanowiono Zgromadzenie Krajowe, obra-
dujace co najmniej dwa razy w ciagu kadencji. W rozdziale VI, paragraf
50, wymieniono uprawnienia Zgromadzenia Krajowego. Nalezy do nich
m.in. wybor przewodniczacego RS AWS i Rady Politycznej*' oraz wybor
cztonkow do innych organow (Rada Polityczna, Komisja Rewizyjna, Sad
Kolezenski). Zgromadzenie Krajowe uchwala regulaminy poszczegdl-
nych organow RS AWS, deklaracje programowa partii i inne uchwaty.
Zgromadzenie Krajowe™ jest organem kolegialnym, w sktad ktorego
wchodza: Przewodniczacy RS AWS, delegaci zgromadzen regionalnych,
przewodniczacy regiondéw i sekcji tematycznych, Przewodniczacy Rady

39 Zapisano, ze cztonkowie AWS chea ksztaltowaé pomyslna przysziosé kraju
w oparciu o wartosci chrzescijanskie. Nawiazano tez do tradycji chrztu Polski. Por.
Preambuta statutu RS AWS, www.rsaws.pl.

0 Por. W. Htadkiewicz, Partie polityczne, w: Wiedza o panstwie, cz. 11, Zielona
Gora 1993.

*I' Delegaci pierwszego Zgromadzenia Krajowego (1999 r.) uchwalili przyznanie
Marianowi Krzaklewskiemu tytulu Honorowego Przewodniczacego RS AWS.

2 1II Zgromadzenie Krajowe zwotano w pazdzierniku 2001 r. w celu przeanalizo-
wania klgski wyborczej poniesionej w wyborach parlamentarnych.
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Politycznej, Sekretarz Generalny, pozostali czlonkowie Zarzadu Krajo-
wego, przewodniczacy Komisji Rewizyjnej, Prezes Sadu Kolezenskiego,
a takze parlamentarzysci i ministrowie wywodzacy si¢ z AWS wraz z pre-
mierem™®. Mozna stwierdzi¢ pewne analogie miedzy pozycja i uprawnie-
niami Zgromadzenia Krajowego RS AWS a najwyzszym organem NSZZ
»Solidarno$¢” — Krajowym Zjazdem Delegatow, ktory wybiera przewod-
niczacego NSZZ i cztonkow Komisji Krajowej. Wskazuje to na wykorzy-
stanie pewnych rozwigzan zwiazkowych w odniesieniu do struktur Ruchu
Spotecznego AWS.

Pomimo tych wszystkich sprzecznosci wewnatrz Akcji Wyborczej So-
lidarno$¢, podjeta ona trud przeprowadzenia reform ustrojowych. Jedna
z pierwszych reform byla zmiana systemu ubezpieczen spolecznych®,
ktory byt dotad nieefektywny i nadmiernie obciazat budzet panstwa. De-
cyzj¢ o przeprowadzeniu reformy podjeto pod wpltywem niekorzystnych
tendencji demograficznych®. W wyniku reformy powotano trzy filary
ubezpieczen: pierwszy z nich stanowi zreformowany Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, drugi to Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE) oraz Po-
wszechne Towarzystwa Emerytalne (PTE), za$ w sktad trzeciego filaru
weszty wszelkie nieobligatoryjne formy oszczedzania®. Ta reforma spo-
tkata si¢ z przychylnym odbiorem spolecznym. Najwigcej respondentow,
bo 21%, wyrazito przekonanie, ze zyska na tej reformie — dla poréwnania:
12% wskazato na reforme¢ oswiaty; 10% na reforme stuzby zdrowia; 9%
na reforme samorzadowo-administracyjna®’. Wynikato to ze wspomnia-
nych wad dotychczasowego systemu emerytalnego, jak i z tego, ze do
upowszechnienia idei tej reformy zatrudniono profesjonalna agencje zaj-
mujaca si¢ promocja wizerunku®. Pozytywny odbior reformy zostat
zaklocony przez skojarzenie jej zatozen z nierzetelng kampania rekla-
mowa niektorych Powszechnych Towarzystw Emerytalnych. Nie do$¢ ja-
sno przedstawiono takze kwestie zwiazane z wyborem migdzy drugim
i trzecim filarem™.

' Liczebno$é wybieralnych wladz AWS dla poszczeg6lnych organdw okreslono
tez w Ordynacji Wyborczej RS AWS.

4 7ob. J. Koral, Gléwne zalozenia reform, w: Cztery reformy: od koncepcji do re-
alizacji, pod red. L. Kolarskiej-Bobinskie;j.

* Ibidem.

* Ibidem.
Sondaz OBOP, ,,Polacy o reformach spotecznych”, wrzesien 1999.
Zob. M. Zukowski, Reforma emerytalna po roku, w: Cztery reformy...,s. 101.
A. Dryszel, Lekarstwo gorzkie, ale konieczne, ,,Przeglad Tygodniowy” 1999, nr 4.
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Przestanka przeprowadzenia reformy systemu opieki zdrowotnej byto
odpolitycznienie kwestii przyznawania stuzbie zdrowia $rodkéw z budze-
tu i powigzanie wysokos$ci tych srodkow z wysokoscia zarobkoéw spote-
czenstwa™.

W wyniku zmian powstalo 16 regionalnych kas chorych (na poziomie
wojewodztw) oraz jedna branzowa (wojsko, policja, kolej)’'. Cele tych
zmian nie zostaly, przynajmniej przed reforma, ujete w zadnym formal-
nym dokumencie, stad nalezy o nich wnioskowac¢ na podstawie przyjetej
w 1994 roku ,,Strategii dla zdrowia i przeksztatcen podstawowej opieki
zdrowotnej”. W dokumencie tym wymienia si¢ nastepujace cele: poprawe
stanu zdrowia spoteczenstwa, zapewnienie powszechno$ci dostepu do
$wiadczen zdrowotnych, z zachowaniem réwnych praw co do zakresu
ijakosci opieki dla wszystkich uprawnionych. Planowano rowniez zwigk-
szenie skutecznosci systemu opieki zdrowotnej 1 poprawe jakosci $wiad-
czeh oraz zapewnienie stabilnych zrédet finansowania lecznictwa™.

Nawet w przychylnym koalicji rzadzacej ,,Tygodniku Solidarnos¢”
dostrzegano niepowodzenia we wprowadzaniu w zycie reformy systemu
opieki zdrowotnej™. Reforme odbierano jako zle zorganizowana; ponadto
wprowadzonag w zbyt krétkim czasie. Krytykowano utratg znacznych
srodkow finansowych w trakcie zmian, jak i utworzenie si¢ zbiurokraty-
zowanych struktur. Wprowadzaniu reformy towarzyszyly, pojawiajace si¢
na terenie catego kraju, utrudnienia w $wiadczeniu podstawowych ushug
zdrowotnych. Dziennikarka ,,Tygodnika Solidarno$¢” uzyta okreslenia
,horror” wobec takiej sytuacji*’.

Dla prasy sprzyjajacej koalicji rzadowej charakterystyczne jest szuka-
nie przyczyn niepowodzenia reform w czynnikach zewngtrznych, obiek-
tywnych. Za takie uwaza si¢ przyzwyczajenie wielu ludzi do starego,
pochodzacego jeszcze z czasow PRL, systemu opieki zdrowotnej> . Winy
szukano réwniez po stronie wspodtkoalicjanta — Unii WolnoSci; postowie

30 Por. E. Cichocka, Gléwne zalozenia reform, w: Cztery reformy..., s. 141.

°' Ibidem, s. 143.

32 7ob. C. Wiodarczyk, Cele reformy opicki zdrowotnej, w: Cztery reformy...,
s. 147.

3 1. Zyzynski, Kryzys zdrowia chorobq koalicji, ,,Tygodnik Solidarno$¢” 1999,
nr 4.

% A. Dolowska, Nie tak miato by¢, ,,Tygodnik Solidarno$¢” 1999, nr 6; zob. tez:
Reforma w strajku—wywiad z Anng Knysok, ,,Tygodnik Solidarno$¢” 1999, nr 9.

3 Zob. E. Aronson, Czlowiek istota spoleczna, Warszawa 1998.
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tej partii mieli nie zgodzi¢ si¢ na niektore zapisy ustawy, nie pozwalajac
w ten sposob na pelne przeprowadzenie reformy.

W odmienny sposob przedstawiana byta reforma systemu opieki zdro-
wotnej w lewicowej ,, Trybunie”. Krytykowano ,,batagan, nickompeten-
cje, czystke kadrowa™®. Generalnie, okre$lenie ,batagan” pojawia sie
bardzo czgsto w artykutach ,, Trybuny” dotyczacych wszystkich reform,
nie tylko reformy stuzby zdrowia. Przyktadem moga by¢ tytuty artyku-
16w: ,Nie zaczynajmy nowego bataganu™’, | Totalny balagan panstwo-
wy”*,,Dawno juz nie bylo takiego bataganu™’. Interesujacym zabiegiem
socjotechnicznym byto to, ze niektore artykuly krytykujace shuzbg zdro-
wia pisali doktorzy medycyny: Mariusz Lapinski® oraz Jerzy Borowicz —
tytut doktora medycyny wskazuje na fachowca, a wigc znacznie podnosi
wiarygodno$¢ autora w oczach odbiorcow.

Natychmiast po wprowadzeniu w zycie reformy stuzby zdrowia, ,,Ga-
zeta Wyborcza” rozpoczeta cykl publikacji o charakterze poradnikowym,
np. seria artykutow: . Jak przezy¢ reforme zdrowia?”” E. Cichockiej®' czy
,Jak si¢ leczy¢ w bataganie?” tej samej autorki®’. Dziennik ,,Zycie”, ide-
ologicznie zwiazany z obozem rzadzacym, nie negowat potrzeby reform
ani ich przebiegu. Podobnie, jak w ,,Gazecie Wyborczej”, pojawily si¢
w ,,Zyciu” specjalne dodatki, pod wspélnym tytutem ,,Nowa Polska”;
kazdy dodatek poswigcony zostat jednej reformie. We wstepie do dodatku
»Reforma opieki zdrowotnej” przedstawiono stosunek redakcji do zmian
w stuzbie zdrowia: ,,Reforma to konieczno$¢, cho¢by ze wzgledu na kolejki
do lekarzy, opryskliwe pielegniarki, niedbali lekarze, brudne sale w szpi-
talach, lapowki, wielomiesigczne czekanie na zabieg czy badanie™®.

Reforma terytorialna Polski odbita si¢ najwigkszym echem w $rod-
kach spotecznego przekazu. Bylo to konsekwencja ogdlnospoteczne;j
debaty, powstawaly rozne stowarzyszenia, komitety i1 inne lokalne inicja-

M. Lapinski, Stan zapasci, ,,Trybuna” 1999, nr 4.
K. Krauss, Nie zaczynajmy nowego bataganu, ,,Trybuna” 1999, nr 18.
K. Kozniewski, Totalny batagan panstwowy, ,,Trybuna” 1999, nr 39.
J. Borowicz, Dawno juz nie bylo takiego bataganu, ,,Trybuna” 1999, nr 7.
Autor byt doradca do spraw zdrowia Klubu Parlamentarnego Sojuszu Lewicy
Demokratycznej.
81 Zob. ,Gazeta Wyborcza”, numery z lutego i marca 1999 roku.
62" Zob. m.in. codzienne wydanie ,,Gazety Wyborczej” w dniach 13.01-1.02.1999.
8 Wstep do dodatku ,,Nowa Polska. Reforma opieki zdrowotnej” do ,,Zycia”,
6.01.1999.
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tywy, ktorych celem byta obrona danego wojewodztwa przed likwidacja
czy tez obrona miasta przed utrata statusu miasta wojewddzkiego badz po-
wiatowego. Do tego ruchu nalezy tez zaliczy¢ wszelkie lokalne referenda,
zorganizowane w celu wypowiedzenia si¢ mieszkancow danej spotecz-
nosci co do przynalezno$ci terytorialnej. Temat nowego podziatu admi-
nistracyjnego kraju wzbudzit wiele emocji, probowano udowodni¢, ze
likwidacja niektorych wojewddztw jest wynikiem ,,niepoprawnie” odda-
nych glosow w wyborach pralamentarnych.

Konsekwencja przyjecia nowego podziatu administracyjnego kraju
staty si¢ powazne zmiany mapy administracyjnej Polski. Utworzono 16
nowych wojewodztw, w miejsce poprzednich 49. W ramach dekoncentra-
cji wladzy czg$¢ kompetencji ministerialnych przekazano wojewodom,
a niektore kompetencje wojewodow przekazano samorzadowi terytorial-
nemu. Wojewodztwa nabraty statusu rzadowo-samorzadowego, to znaczy
mialy zachowac status przedstawiciela rzadu w terenie, niemniej z charak-
terem regionalnej wspolpracy samorzadowej®’.

Elementami trdjszczeblowego podziatu administracyjnego kraju zo-
staty wigc: wojewodztwo, powiat i gmina. Powiaty i gminy nie otrzymaty
uprawnien nadzorczych i nadrzednych, wobec gmin trdjszczeblowy po-
dziat nie ma wigc charakteru hierarchicznej zalezno$ci. Oprocz 16 woje-
wodztw, powotano 308 powiatow ziemskich, 65 miastom przyznano
prawa powiatu grodzkiego. Poza pakietem nowych ustaw przeprowadzo-
no zmiany w ponad stu ustawach szczegétowych®.

Nalezy zaznaczy¢, ze trojstopniowy podziat administracji panstwowe;j
nie byt celem samym w sobie, co umkngto w toku publicznej debaty o za-
sadnosci takiego podziatu. Celem reformy bylo utworzenie ram dla
podstawowych zadan wtadzy publicznej: administrowania, zarzadzania
zmianami, ushug publicznych®. Wynikato to z koncepcji decentralizacji
panstwa, umocowanej prawnie w artykutach 15 i 16 Konstytucji, jak
1w przyjetych przez Polske aktach prawa europejskiego: Europejskiej
Karcie Samorzadu Regionalnego i Europejskiej Karcie Samorzadu Lokal-
nego.

Niezadowolenie spoteczne z reformy samorzadowej nie byto tak wy-
sokie, jesli zestawi¢ je z ocena pozostatych reform. Negatywnie ocenito t¢

8 Samorzqd terytorialny i administracja rzadowa. Gmina, powiat, wojewédztwo,
pod red. G. Rydlewskiego, Warszawa 1999.

85 Zob. Samorzqd terytorialny...

5 Zob. J. Ploskonka, Giéwne zalozenia reform, w: Cztery reformy..., s. 12.
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reforme 52% ankietowanych — tylko reformg systemu ubezpieczen eme-
rytalno-rentowych oceniono lepiej — tam 50% ankietowanych wyrazato
niezadowolenie. 48% pytanych wyrazilo przekonanie, ze reforma sa-
morzadowa nie przyniesie zyskow ani strat, 7% uznato, ze ludzie zyskaja
na reformie®”. To wysokie, w pordwnaniu z pozostatymi posunigciami
rzadu, poparcie znalazto duzy oddzwigk w prasie.

W publikacjach ,, Trybuny”, podobnie jak w przypadku pozostatych re-
form, pisano o bataganie i nickompetencji reformatorow®. Krytykowano
finansowe niedociagnigcia zwiazane z wdrazaniem reformy — niedofinan-
sowanie powiatow, jak i placowek kulturalnych, o§wiatowych oraz infra-
struktury®; moéwiono tez o zbyt wysokich kosztach samej reformy’’.
Czestym zarzutem byla ,,czystka kadrowa”, wprowadzanie na nowo
utworzone w administracji stanowiska ludzi zwiazanych z rzadzaca koali-
cja’'. Przykladem typowej maniery pisania o reformie jest artykut Z. Krzy-
wickiego pod wymownym tytutem AWS niszczy samorzqdnosé, nadtytut:
Czy balagan byl zaplanowany?™,

Na pewne ztagodzenie krytyki wobec reformy wskazuje artykut K. Jani-
ka Mqdrze sprawowaé wladze” . Autor akcentuje fakt, ze reforma wymusita
demokratyzacje wladzy, decentralizacjg, demokratyzacje wewnatrz partii
politycznych. To swoiste chwilowe zawieszenie krytyki wobec reformy
samorzadowej wynikato z przytoczonych przez autora danych — Sojusz
Lewicy Demokratycznej wspotrzadzit w 181 powiatach, czyli w wigkszo-
éci. Ten sam artykut zawiera krytyke reformy stuzby zdrowia i o§wiaty’*.

Kojarzona z koalicyjna Unig Wolnosci ,,Gazeta Wyborcza” nie kwe-
stionowata potrzeby reform w ogole, takze samorzadowej. Krytykowano
jednak brak wyczerpujacych i aktualnych informacji (zarzuty dziennika-
rzy ,,Gazety Wyborczej” dotyczyty réwniez pozostatych reform, nie tylko

57 Sondaz OBOP, listopad 1999.

8 M. Lapinski, Dokqd zmierza Polska, ,,Trybuna” 1999, nr 4.

% M. Podlaski, Powiat na kredyt, ,,Trybuna” 1999, nr 7; idem, Petenci, ,,Trybuna”
1999, nr 4.

oy, Rolicki, Pytania do premiera, ,,Trybuna” 1999, nr 6.

' Zob. m.in.: Inzynierowie nowego parstwa, ,,Trybuna” 1999, nr 1; Z. Wasik,
Miato by¢ normalnie, ,,Trybuna” 1999, nr 5.

2 7. Krzywicki, AWS niszczy samorzqdnosé, ,Trybuna” 1999, nr 13.

3 K. Janik, Madrze sprawowaé wladze, ,,Trybuna” 1999, nr 11.

™ Por. tez: Z. Dabrowska, J. Wyganowski, Zapas¢ powiatowa, ,,Trybuna” 1999,
nr 47; Ciasno, brudno, byle jak, nadtytut: Urzedy marszatkowskie jak reforma, ,,Try-
buna” 1999, nr 43.
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zmian w administracji terenowej). ,,Informacyjnym gniotem” nazwatl
Bogdan Cichon oficjalne materialy informacyjne o wladzach powiato-
wych na Mazowszu”. Podobnie jak w prasie lewicowej, krytycznie oce-
niano obsadzanie urzedow zgodne z politycznymi preferencjami — ale
publicystka Dominika Wielowieyska zwrocita uwagg na fakt, ze jest to ty-
powe nie tylko dla politykow AWS. Jako kontrargument wobec lewico-
wych oponentéw reformy, dziennikarka wskazata na pozytywny aspekt
zmian personalnych — dojécie do stanowisk ludzi nowych, nie obciazo-
nych ,rutyng z PRL”,

Plan reformy systemu edukacji byt przedstawiony wybranym przed-
stawicielom polskich uczelni w 1998 roku w formie ,,pomaranczowe;j
ksiazeczki”’’. W wyniku reformy nastapity istotne przeobrazenia systemu
edukacji w Polsce. Utworzono szescioklasowa szkolg podstawowa, wpro-
wadzono trzyletnie gimnazjum, po ktérym uczen ma prawo wybraé trzylet-
nie liceum profilowane lub dwuletnia szkol¢ zawodowa. Po dwoch latach
szkoty zawodowej dawano mozliwos¢ kontynuowania nauki w dwulet-
nim liceum uzupetniajacym z matura’®. Wprowadzono nowe, budzace
liczne kontrowersje, zasady zdawania egzaminu maturalnego — tymczaso-
Wwo zostawiono mozliwo$¢ wyboru nowego lub starego sposobu zdawania
matury. W zatozeniu autorow reformy, zdany egzamin maturalny miat
gwarantowaé wstep na studia. Wprowadzono tez nowe zasady finansowa-
nia — tzw. bon edukacyjny. Poszczegélne stopnie szkolnictwa przekazano
szczeblom samorzadu: szkolnictwo podstawowe wraz z przedszkolami
przekazano gminie; szkolnictwo ponadpodstawowe powierzono powia-
tom; szkolnictwo wyzsze i policealne — wojewodztwom'.

Reforma systemu edukacji, obok reformy stuzby zdrowia, spotkata
si¢ na famach prasy lewicowej z najsilniejsza krytyka ze strony srodowi-
ska zwigzanego ze Zwiazkiem Nauczycielstwa Polskiego (ZNP wszedt
w sktad federacji podmiotow tworzacych Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej).

" B. Cichot, Dezinformacja na kredowym papierze, ,Gazeta Wyborcza”,
11.01.1999.

% D, Wielowieyska, Karuzela urzednicza, ,Gazeta Wyborcza”, 18.02.1999.
Zob. A. Paciorek, Siedem pol zmian, w: Cztery reformy..., s. 208.
™ Ibidem.
Por. Samorzqd terytorialny...
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Dziennikarze ,, Trybuny” w krytyce skupili si¢ na problemie transportu
do szko6t — chodzilo o wprowadzenie ,,gimbuséw” czyli specjalnych auto-
buséw dowozacych uczniow do szkot. Wskazywano na niedostateczne
mozliwos$ci finansowania ,,gimbuséw”so. Generalnie zarzucono reforma-
torom przeniesienie uprawnien, co do szkolnictwa na samorzad terytorial-
ny, bez odpowiedniego zabezpieczenia finansowego®'.

Podnoszono tez zarzut doboru kadr wedtug politycznego klucza, uza-
leznienie dyrektoréow szkot od lokalnych uktadow politycznych poprzez
konieczno$¢ starania si¢ o $rodki finansowe z samorzadu®’. Temat mozli-
wych zwolnien podjal Marcin Podlaski — artykut ilustrowany wymownym
kolazem: obok tytulu Nauczyciele na bruku? przedstawiono zdjecie
szkolnej tablicy z napisem: ,,Witaj reformo!”®’,

Podobna form¢ przekazu propagandowego wybrano w ,,Przegladzie
Tygodniowym”. Na pierwszej stronie gazety umieszczono fotomontaz
przedstawiajacy ministra edukacji narodowej, Mirostawa Handkego, a obok
tablica szkolna z napisami stylizowanymi na wykonane kreda: ,,brak pie-
niedzy”, ,,chaos w podrecznikach”, ,,protesty nauczycieli”, ,,gimnazja na
niby”, ,.tylko 10 gimbuséw”®. W tym samym numerze Iwona Konarska
stwierdzata, ze ,,dwie reformy o$wiaty, jedna na papierze”, ,,bo druga to
rzeczywisto$¢™® . W lewicowej prasie oficjalnym komunikatom rzado-
wym czgsto przeciwstawiano konkretne przypadki bledéw popetnionych
przy wdrazaniu reform. Autorka pisata: ,,Reforma Handkego to strzgpy,
chaos 1 koszty. I propaganda sukcesu, uparte twierdzenie, ze jest §wiet
nie”*®. Reformatorom zarzucano brak srodkow finansowych na reforme,
brak gimbuséw, brak informacji®’.

W prorzadowej prasie, jako argument za reforma o$wiaty, przytoczono
wyniki raportu OECD, w ktérym zestawiono szkolnictwo polskie i innych
krajow. Wyniki nie byty korzystne dla polskiej oswiaty: 3% Polakéw po-
siadto zdolnos¢ czytania z pelnym rozumieniem tekstow, az 40% uznano

8 v, Baran, J. Wyganowski, Reformq w oswiate, ,,Trybuna” 1999, nr 6; E. Biela,
Gimbusem do reformy, ,,Trybuna” 1999, nr 34.

81" Zob.: V. Baran, J. Wyganowski, Reformq w oswiate...; S. Turowski, Szkolna
szamotanina, ,,Trybuna” 1999, nr 11.

82§, Turowski, Szkolna szamotanina..., ibidem.

8 M. Podlaski, Nauczyciele na bruku?, ,,Trybuna” 1999, nr 46.
1. Konarska, Handke do tablicy, ,Przeglad Tygodniowy” 1999, nr 35.
I. Konarska, Dwie reformy oswiaty, ,,Przeglad Tygodniowy” 1999, nr 35.
% A. Golimont, Handke w reformach, ,,Nie” 1999, nr 1.
8 M. Barafiska, Z dziejow handkizmu, ,,Nie” 1999, nr 18.
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za funkcjonalnych analfabetow™. Do tych danych odwotywali sie dzien-
nikarze tygodnika ,,Wprost” i ,,Gazety Wyborczej”. Publicysci ,,Wprost”
argumentowali, ze reforma szkolnictwa byla niezbgdna ze wzgledu na
niedostateczny poziom dotychczasowej edukaciji w Polsce®. W ,,Gazecie
Wyborczej” ukazat si¢ artykut o charakterystycznym tytule Wiedza wies
0mija90.

W dodatku do prawicowego dziennika ,,Zycie” sugerowano, ze refor-
ma o$wiaty stanowi probg poprawy dotychczasowego stanu szkolnictwa:
,»Rok temu po wyborach parlamentarnych pojawit si¢ pomyst, by napra-
wié wszystko za jednym zamachem™". Dziatania rzadu spotkaty si¢ z apro-
bata ,,Zycia”, pomimo $wiadomosci niedostatecznej informacji ze strony
rzadu: ,,0 tym, ze polska szkota potrzebuje reformy, przekonani sa wszy-
scy. Tylko nie wszyscy sa pewni, ze trzeba zmieni¢ wszystko w tak krot-
kim czasie. Tym bardziej, ze nauczyciele niewiele o niej wiedza. Miejmy
nadziejg, ze przez 9 miesigcy naucza sig, jak po nowemu uczy¢ nasze
dzieci™.

W katolickim ,,Naszym Dzienniku” stwierdzano potrzebg debaty nad
trescia ideowa reformy szkolnictwa®. O$wiacie nadano szczegdlna rolg,
ze wzgledu na to, ze dotyczy ona ,.sfery intelektualno-wolitywnej rzesz
mtodych ludzi™™. Publicysci dziennika, zwigzanego ideologicznie z ,,Ra-
diem Maryja”, szczegdlny nacisk potozyli na kwestie ideologiczne
wychowania w szkole. Autor sprzeciwit si¢ ,,neutralizmowi §wiatopo-
gladowemu”, wyrazajac poglad, ze reforma moze prowadzi¢ do ,,zneutra-
lizowania kulturowotworczej roli Kosciota”, dlatego pozytywnie ocenit
dawny model szkot przykoscielnych®. Zagrozenie widziano w ,,$ciezkach
przedmiotowych”, ktore mogtyby sta¢ si¢ narzedziem europejskiej eduka-
cji regionalnej”®. Chwalono jednoczesénie mozliwo$é wptywu na szkole za
pomoca bonu edukacyjnego, bo zapewniatby on mozliwos¢ wyboru
szkoly oraz utrudnialby ,,saczenie niepozadanej ideologii” w szkole®’.

S. Janecki, J. Szczgsny, Szkola oporu, ,,Wprost” 1999, nr 35.

¥ Ibidem.
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P. Gontek, Polski pejzaz edukacyjny, ,Nasz Dziennik”, 6.09.1999.

% Ibidem.

% Ibidem.

7T M. Wojciechowski, Bon, ale jaki?, ,Nasz Dziennik”, 6.09.1999.



SP1°04 Akcja Wyborcza Solidarnos¢ — brak marketingu ... 21

Reasumujac, dla potrzeb kontaktow z mediami nie wypracowano jed-
nolitego, spdjnego wizerunku Akcji Wyborczej Solidarnos¢, utworzonego.
Co wigcej, istniata wobec AWS jakby ,,potrojna opozycja”. Po pierwsze —
opozycja parlamentarna, czyli Sojusz Lewicy Demokratycznej wraz
z Unia Pracy (a i czg$ciowo inne ugrupowania, np. PSL czy ROP). Po dru-
gie — tarcia powstawaly wewnatrz AWS, czego przyktadem byt projekt
uwlaszczeniowy, autorstwa zwiazanego z ruchem katolickim prof. Bieli,
krytykowany nawet w sSrodowisku AWS, czy glosowanie nad ustawa o de-
komunizacji. Wreszcie, narastat konflikt na liniit AWS-UW (np. sprawa
uwlaszczenia; politycy radykalnej prawicy krytykowali ministra finan-
sow Leszka Balcerowicza), co w efekcie doprowadzito do wystapienia
Unii Wolnosci z koalicji. Dlatego federacja AWS nigdy nie wytworzyta
wizerunku jednego, spdjnego ugrupowania i byta odbierana jako dorazna
koalicja wyborcza.

Wynik badan, opartych na analizie tresci prasy centralnej w odniesie-
niu do sposobu przedstawiania AWS, kaze z pesymizmem oceniac¢ sku-
teczno$¢ marketingu politycznego w Polsce. Nie wynika to bynajmniej ze
stabo$ci samej dyscypliny, ale ze sztywnych ram politycznych §rodkoéw
przekazu, gdzie dominuje kryterium ,,swéj—obcy”, nie za$ skuteczno$é
dziatan.

Nalezy zaznaczy¢, ze powstanie oraz funkcjonowanie AWS warte jest
opracowania jako pierwsza tak spektakularna inicjatywa jednoczaca
ugrupowania prawicowe. W pelni uzasadnione jest stwierdzenie, ze AWS
byta partia sukcesu, a zblokowana prawica uzyskata zwycigstwo w wybo-
rach parlamentarnych. Praktyka pokazala, ze politykom prawicy nie udato
si¢ wykorzysta¢ walor6w nowego ugrupowania. Problemem Akcji
Wyborczej Solidarno$é staty si¢ destruktywne tarcia wewnatrz partii (zna-
mienne jest okreslenie AWS | prawicowa wieza Babel”gg), jak i niezdecy-
dowanie przywoddztwa. Sukces AWS szybko =zostal przestonigty
nieudolnos$cia wladz ugrupowania, brakowato takze spojnej polityki. Po-
mimo wielkiej szansy, Akcja Wyborcza Solidarno$¢ nie stala si¢ zjedno-
czonym ugrupowaniem polskiej prawicy. Podmioty tworzace AWS nie
byly w stanie utworzy¢ nowej jakosciowo partii politycznej (AWS w prze-
granych wyborach parlamentarnych 2001 roku wystgpowata jako koalicja
wyborcza). Liderzy poszczegolnych organizacji, wchodzacych w skiad

% p. Siennicki, Swiat bez Mariana....
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AWS, nie zrezygnowali z wilasnych ambicji przywddczych. Miato to
szczegblne znaczenie pod koniec istnienia koalicji AWS-UW, kiedy na-
stgpowata szybka erozja prawicowego bloku.

W obliczu niedoskonatej polityki informacyjnej rzadu AWS-UW, mo-
zna stwierdzi¢, ze medialne poparcie dla tej koalicji na tamach gazet cen-
trowych i prawicowych (od ,,Gazety Wyborczej” po ,,Nasz Dziennik™)
powstato jako suma poparcia poszczegolnych tytutéw dla ugrupowan (np.
»(Gazeta Wyborcza” — Unia Wolnosci, ,,Nasz Dziennik” — Zjednoczenie
Chrzescijansko-Narodowe itp.), nie jako wynik dzialan marketingu poli-
tycznego. Pozostawia to problem dla przysztych badan, na ile w polityce
informacyjnej AWS wykorzystano i wyczerpano mozliwosci, jakie byly
dostepne w danym momencie.

Summary

Although the Solidarity Election Action (AWS) had been the first impressive at-
tempt to unite right-wing groupings after 1989 which was effected in practice, it failed
to develop a united, coherent image for the purpose of contacts with the media
throughout the whole period it was in power. Reality showed that right-wing politi-
cians failed to take advantage of the assets of the new grouping. Incompetence of its
leaders and absence of a coherent policy quickly overshadowed the success of the Soli-
darity Election Action. As a consequence, Solidarity Election Action has wasted an
enormous chance and failed to become a united group of the Polish right wing. Leaders
of individual organizations composing the AWS did not give up their leaders’ ambi-
tions, which became particularly significant towards the end of the AWS-UW (Solidar-
ity Election Action — Liberty Union) coalition, when the right-wing block was eroding
rapidly.



