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Problem uchodzcow i migracji
w optyce Deklaracji Haskiej z 2002 r.

kres ,,wedréwki ludéw” nie zakonczyt si¢ wcale we wczesnym $re-

dniowieczu. Jego renesans to wiek XX i, jak si¢ wydaje, rowniez XXI.
Poczawszy od 1 wojny $§wiatowej przez Europe przesuwaja si¢ wielkie
masy ludzi wygnanych przez wojny, konflikty zbrojne, powstania, czystki
etniczne ze swoich dotychczasowych siedzib. Czasami zmuszeni sa oni do
porzucenia miejsc zamieszkania przez gltod, nedze, brak mozliwosci za-
robkowania, stowem — z przyczyn ekonomicznych. Kiedy indziej wyrywa
ich z domostw, z matej osobistej ojczyzny gniew sasiadow, czasem wa-
runkowany $§wiatopogladowo, czasem majacy korzenie w uprzedzeniach
rasowych badZ narodowych. Czgstym i mniej znanym az do XX wieku
zjawiskiem sg przesiedlenia wielkich grup spotecznych, czasem calych
narodow Iub ich czgéci w wyniku decyzji wtadz politycznych. Taki los
spotkat, na przyktad, Polakéw z terenéw Ukrainy i Litwy, a po zakoncze-
niu dzialan wojennych Tatarow z Krymu. Niekiedy masowa emigracje
wywotuje obawa przed skutkami dziatan wojennych, kiedy to cate miasta
1 wsie rzucaja si¢ do mniej lub bardziej zorganizowanej ucieczki przed
zblizajacymi si¢ oddziatami wroga. Mialo to miejsce w trakcie Il wojny
swiatowej, kiedy to na przyktad cywilna ludno$¢ polska we wrzesniu
1939 r. uciekata przed zblizajaca si¢ nawata hitlerowska 1 pod koniec
II wojny, kiedy Niemcy z Prus Wschodnich i dzisiejszych tzw. ,,ziem za-
chodnich” uciekali przed Armiag Czerwona. W wielu przypadkach migra-
cje wywotuja tak zwane ,,czystki etniczne” lub obawa przed nimi. Takie
zjawiska dato si¢ zaobserwowaé w ostatnich latach na obszarze bytej Ju-
gostawii. Powodem migracji bywatly tez przyczyny etniczne oraz rasowe,
na przyktad w odniesieniu do Ormian po I wojnie $wiatowej i Zydow,
w zasadzie poczawszy od lat trzydziestych XX wieku. Charakterystycz-
nym dla XX wieku zjawiskiem sg migracje podyktowane obawami przed
przesladowaniami politycznymi. Tego typu zdarzenia znane byly juz
wczesniej, nawet w starozytnosci, ale nie przybieraty charakteru masowe-
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go. Uchodzcami bywali nieliczni przywodcy polityczni, ktdrzy wlasnie na
emigracji poszukiwali badZ spokojnego azylu, badZ mozliwosci zgroma-
dzenia sit i stronnikdéw, aby podja¢ ponownie walkeg o realizacjg swoich
idei. Wigksze grupy uchodzcow pojawiaty si¢ w wyniku wojen religij-
nych i1 przesladowan z nimi zwiazanych. Dotyczylo to na przyktad: Braci
Czeskich, francuskich Hugenotéw, ktorych potomkowie do dzi§ zyja
w Niemczech, czy katolickich uciekinieréw z protestanckiej Anglii. Do-
piero wiek XIX przyniost powszechne zainteresowanie polityka, a co za
tym idzie zwigkszenie liczby uchodzcéw politycznych. Byli wérod nich
migdzy innymi powstancy listopadowi i styczniowi, rosyjscy przeciwnicy
caratu itd. Wiek XX 1 poczatek biezacego wieku przynosi eksplozj¢ tego
specyficznego zjawiska, jakim jest uchodzstwo polityczne. Uchodzcami
byli: ajatollah Chomeini, a potem Reza Pahlavi, szach Iranu, bojownicy
czeczenscy, krolowie obalonych monarchii i rewolucjonisci. Pojawia si¢
przy tym ciekawe socjologicznie zjawisko ubierania si¢ emigrantow za-
robkowych w szaty uchodzcoéw politycznych.

Spoteczno$¢ migdzynarodowa do$¢ poézno zareagowata na problem
masowego uchodzstwa, ktore wystapito po rewolucji pazdziernikowej
1 po rozpadzie Imperium Osmanskiego. Dopiero w 1921 r. Liga Narodow
utworzyta Urzad Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcow. Funkcje t¢
powierzono niezmiernie popularnemu w owych czasach, norweskiemu
badaczowi polarnemu, dr. Fridtjofowi Nansenowi, ktory jako pierwszy
zwrdcit uwage na zjawisko uchodzcoéw. Problem statusu uchodzcow po-
czatkowo regulowato porozumienie genewskie z 5 lipca 1922 r. od-
noszace si¢ do uchodzcow rosyjskich, ktoérych wyposazono w tak zwane
paszporty nansenowskie, p6zniej porozumienie w sprawie uchodzcow ro-
syjskich i armenskich z 30 czerwca 1928 r. i oznaczone ta sama data poro-
zumienie w sprawie innej kategorii uchodzcow. Po $mierci Nansena
powotano Nansenowskie Biuro do spraw UchodZcow. 28 pazdziernika
1933 1. czternascie panstw, w tym takze Polska, przyjeto Konwencj¢ do-
tyczaca migdzynarodowego statusu uchodzcow, ktora ograniczata mozli-
wo$¢ wydalenia i przymusowej repatriacji. Po doj$ciu Hitlera do wladzy
Liga Narod6w zostata zmuszona do utworzenia urzegdu Wysokiego Komi-
sarza do spraw Uchodzcéw Politycznych z Niemiec. Konwencje regu-
lujaca status tych uchodzcow przyjeto 20 lutego 1938 r., a wkrotce potem,
w lipcu tegoz roku, na konferencji w Evian powolano Migdzynarodowy
Komitet do spraw Uchodzcow, ktory miat obja¢ pomoca uciekinierow
z Niemiec, Austrii i Sudetéw. W kwietniu 1943 r. na konferencji na Ber-
mudach rozszerzono dziatalno$¢ Komitetu na uchodzcéw z innych kra-
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jow. Siedziba wspomnianego Komitetu jest Londyn. Komitet nie zajmuje
si¢ uchodZcami, ktérymi opiekuje si¢ ich wtasne panstwo lub Organizacja
Narodéw Zjednoczonych do spraw Pomocy i Odbudowy (UNRRA).
Dziatalno$¢ tej organizacji i jej struktura byta wielokrotnie opisywana,
dlatego nie wypada jej w tym miejscu przypominac. Powotana 9 listopada
1943 r. na konferencji 44 delegatow panstw i1 rzadow toczacych wojng
z panstwami Osi pomaga¢ miata obywatelom panstw alianckich oraz oby-
watelom panstw nieprzyjacielskich przesladowanych przez hitlerowcow.
Organizacja ta pomagata repatriacji oséb wywiezionych przez nazistow
z ojczyzny, udzielajac im wsparcia finansowego. Nie potrafila natomiast
rozwiaza¢ problemow osob wywiezionych, ktore ze wzgledow politycz-
nych nie decydowaty si¢ na powrét do ojczyzny'. Po zakonczeniu wojny
na pierwszej sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ powotano Migdzynaro-
dowa Organizacj¢ do spraw Uchodzcow (IRO — International Refugee Or-
ganization) Miata ona funkcjonowaé poczatkowo tylko przez trzy lata
w praktyce jednak istniata do grudnia 1951 r., zajmujac si¢ nie tyle repa-
triacjami, co przesiedleniami’.

Zakonczenie I1 wojny §wiatowej nie zlikwidowato jednak samo przez
si¢ problemu uchodzcow. Wypadki polityczne wyrzucaty z dotychczaso-
wych siedzib coraz to nowe grupy ludzi. W 1948 r., chcac rozwiazad pro-
blem arabskich uciekinierow z Palestyny, utworzono organizacje pod
nazwa Pomoc Narodéw Zjednoczonych dla Uchodzcow z Palestyny,
a wkrotce potem, 1 stycznia 1951 r., urzad Wysokiego Komisarza Naro-
dow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR) z siedziba w Gene-
wie’. Podstawa prawna dziatania tej ostatniej organizacji jest Konwencja
dotyczaca statusu uchodzcow sporzadzona w Genewie 28 lipca 1951 r.*

' G. Goodwin-Gil, The Refugees in International Law, Oxford 1998, wyd. II,
s.47; S. Angenendt, Asylum and Migration Policies in the European Union, Bonn 1999;
M. Cutt, J. Boutrom, Uchodzcy swiata 2000: 50 lat pomocy humanitarnej, Warszawa
2000, passim; A. Richmond, Socjological Theories of International Migration. The
Case of Refugees, ,,Journal of International Socjological Association” 1998, t. 36, nr 2.

2 D. Joly, C. Nettzeton, H. Poulton, Refugees: Asylum in Europa, London 1992,
s. 51 in.; A. Bernstein, M. Weiner, Migration and Refugees Policies: an Overview,
London—New York 1999, passim.

3 A. Florczak, Uchodzcy, w: Encyklopedia politologii, t. 5, Stosunki Miedzynaro-
dowe, Krakow 2002, s. 377 in.; takze Uchodzcy w Polsce, Torun 2003, s. 12 in.

4 Dz. U. 1991, Nr 119, poz. 515, ratyfikujac konwencje Polska zastrzegla, Ze nie
bedzie si¢ uwazata za zwigzana postanowieniami jej art. 24 ust. 2, dotyczacego od-
szkodowania za $mier¢ uchodzcy w wyniku pracy lub choroby zawodowe;.
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1 uzupeiajacy ja Protokot dotyczacy statusu uchodzcow, sporzadzony
w Nowym Jorku 31 stycznia 1967 r.

Oczywiscie, wspomniane akty prawne nie rozwiazuja w catosci pro-
blemu, z jakim przychodzi zmagaé si¢ zarowno organizacjom migdzyna-
rodowym, jak i agendom poszczegdlnych panstw usilujacym sprostaé
wyzwaniom, jakie niesie ta kwestia. Jedna z prob wytyczenia nowych
rozwiazan jest tzw. Deklaracja Haska w sprawie przysziosci polityki
uchodzczej i migracyjnej. Dokument ten zostal opracowany z inicjatywy
holenderskiego oddzialu Stowarzyszenia dla Rozwoju Migdzynarodo-
wego ,,w celu tworczej analizy przysztosci polityki uchodzczej i migra-
cyjnej”.

Stowarzyszenie dla Rozwoju Miedzynarodowego (SID) powotano do
zycia w 1957 r. 1 jest, praktycznie rzecz biorac, zupetnie nieznang w Pol-
sce organizacja pozarzadowa zrzeszajaca zarowno osoby fizyczne, jak
i roznorodne struktury spoleczne. Stawia ono sobie za cel promowanie
sprawiedliwosci spotecznej i popieranie demokratyzacji oraz utatwienie
dialogu, a takze upowszechnianie wiedzy o swiecie. Gtéwnym jego zada-
niem jest, jak glosi, wspieranie na wszystkich poziomach: lokalnych, na-
rodowych i globalnych ,,innowacyjnego rozwoju” i1 szukanie rozwiazan
takich, jak bieda czy dyskryminacja z uwagi na pte¢. Deklaruje ono takze
che¢ wspierania inicjatyw stawiajacych sobie za cel dzialanie na rzecz
sprawiedliwosci spotecznej, promowanie dialogu, zrozumienia i wspotpra-
cy na poziomie spolecznym i ekonomicznym. Stowarzyszenie dla Rozwo-
ju Migdzynarodowego skupia ponad 3000 cztonkoéw indywidualnych
z 125 panstw oraz 55 cztonkow instytucjonalnych. Posiada 65 oddziatow
zgrupowanych w 5 regionach, to jest: w Europie, Ameryce, Afryce, Azji
i na Pacyfiku. Wspoélpracuje z ponad setka stowarzyszen i organizacji,
a takze z licznymi uniwersytetami, uczonymi, ekspertami i parlamenta-
rzystami’,

W listopadzie 1999 r. Holenderski Oddziat Stowarzyszenia dla Roz-
woju Migdzynarodowego rozpoczat realizacj¢ obliczonego na trzy lata
projektu dotyczacego przysztosci azylu i migracji. W zatozeniu projekt
ten mial by¢ niezalezng inicjatywa majaca stymulowac polityke i praktyke
w tych wlasnie dziedzinach. Odbyty si¢ w Hadze w 2000 r. 1 2001 r. se-
minaria realizujace jego zatozenia: cztery robocze oraz dodatkowo trzy

> Dz U. 1991, Nr 119, poz. 517.
% Por.: www.sidint.org z 28 czerwca 2004 r. Society for International Deve-
lopment.
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seminaria po$wigcone aspektom zdrowotnym, gospodarczym i demogra-
ficzno-ekonomicznym migracji. Podsumowaniem debat seminariow byta
sesja specjalna, ktora odbyta sig 14 1 15 wrzesnia 2001 r. w Hadze. Podj¢to
wtedy decyzj¢ o opracowaniu dokumentu koncowego i wytoniono grupe
»strategii 1 przygotowania projektu”. Grupa ta odbyla dwa spotkania,
w wyniku ktorych zredagowana zostata Deklaracja Haska. Dokument go-
tow byt jesienia 2002 r. 1 22 listopada tegoz roku przedstawiono go w Hadze
Sekretarzowi Generalnemu Narodéw Zjednoczonych Kofi Annanowi’.

W preambule Deklaracji wyrazono przekonanie, iz sprawa uchodzcow
1 emigrantow ma ogromne znaczenie dla spoteczno$ci migdzynarodowej,
dla pokojowej wspotpracy roznych panstw, stabilnosci i bezpieczenstwa
ekonomicznego, mimo odmiennosci natury, charakteru i bodzcéw tych
przemieszczen. Zdaniem tworcoOw Deklaracji, ,,troska o obydwa zjawiska
powinna by¢ umiejscowiona w kontek$cie ekonomicznej i politycznej
globalizacji wraz z wszystkimi ich mozliwo$ciami dla wigkszego rozwoju
ludzkosci i pomyslnosci z jednej strony, tak aby unikna¢ z drugiej strony
wyobcowania, ostabienia, zubozenia i polaryzacji”®. W preambule pod-
kreslono, ze migracja jest normalnym zjawiskiem, ktére moze mie¢ pozy-
tywny wktad w rozwdj ekonomiczny i socjalny, wzbogacajac kulture
roznych spoteczenstw i czyniac ja bardziej roznorodng. Czytajac te dekla-
racje, nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, ze stanowig one zbior niewatpliwie
szczytnych, ale nie do konca przemys$lanych frazesow, haset i ogdlnikow.
Nie sposob zaprzeczy¢, ze migracja lezy w interesie wielu wysoko rozwi-
nigtych spoleczenstw, jednak trudno podzieli¢ poglad, aby w kazdym
przypadku zbawienne i pozyteczne dla tych spoteczenstw bylto zetknigcie
si¢ z innymi kulturami i zwyczajami. Przyktad Francji, trudnosci, jakie
przezywa to panstwo w zetknigciu z fundamentalizmem islamskim po-
tomkoéw bytych emigrantéw z panstw arabskich, wydaje si¢ tu wysoce

" W tworzeniu Deklaracji Haskiej brato udzial, jak stwierdzaja jej tworcy, ponad
500 0s6b z réznych stron $wiata, legitymujacych sig réznym doswiadczeniem i przy-
gotowaniem. W poszczegdlnych seminariach uczestniczyto od 40 do 45 oséb, w obra-
dach specjalnej sesji 190 osob. Okoto 25% uczestnikow pochodzito z Holandii, 25%
z Afryki, Azji, Bliskiego Wschodu i Ameryki Lacinskiej, 25%z Europy i Ameryki
Poocnej, pozostate 25% to przedstawiciele roznych organizacji migdzynarodowych.
Jednym z uczestnikow seminarium i cztonkiem ,,grupy strategii i przygotowania pro-
jektu” byt prof. dr hab. Roman Wieruszewski z Instytutu Nauk Prawnych PAN.

§ Autor dzickuje w tym miejscu p. mgr Katarzynie Degorskiej z Poznanskiego
Centrum Praw Cztowieka PAN za udostgpnienie polskiego thumaczenia tekstu Dekla-
racji, przeznaczonego do publikacji przez Biuro UNHCR w Warszawie.
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znamienny. Jednym z do$¢ popularnych w naukach spotecznych mitow
jest wywodzace si¢ z nurtu marksistowskiego przekonanie o potrzebie
unifikacji kulturalnej przysztego globalnego spoteczenstwa. Objawem jej
miatoby by¢, jak przewidywat J. Stalin, wyksztalcenie si¢ jednego dla
catej ludzkosci jezyka’. Do$é podobna w istocie rzeczy jest, obecnie nieco
zmarginalizowana amerykanska koncepcja ,,tygla narodowego™'’. Jest
rzecza paradoksalna, ze obie wspomniane wyzej koncepcje mimo rdéznych
zrodet w istocie rzeczy zmierzaja do tego samego celu o charakterze na-
cjonalistycznym. Wedtug wywodzacego si¢ z Rosji rozwigzania marksi-
stowskiego, istniata potrzeba unifikacji kulturalnej narodow ZSRR wokot
kultury rosyjskiej. Natomiast amerykanska koncepcja tygla, w istocie rze-
czy, zmierzata do zasymilowania kulturalnego emigrantow przybywa-
jacych do USA na podstawach angloprotestanckich''. Wypada zauwazy¢,
ze ekspansywno$¢ cywilizacji amerykanskiej — z tego terenu wywodzi si¢
wigkszo$¢ programdéw komputerowych, popularnych przebojow muzycz-
nych, ch¢tnie ogladanych filmow, poczytnych, chociaz nie zawsze najwyz-
szego lotu, powiesci — powoduje, ze jezykiem dominujacym w catym
praktycznie $wiecie, swoista ,,/lingua franca” stat si¢ angielski. Jego nie-

° J. Stalin, W sprawie marksizmu w jezykoznawstwie, Warszawa 1950; tenze,
Kwestia narodowa a leninizm, ,,Nowe Drogi” 1949, nr 6(18), s. 3—18. W artykule tym
stwierdzono: ,,w miarg ksztattowania sig jednej Swiatowej gospodarki socjalistycznej
[...] zacznie ksztaltowaé si¢ co$§ w rodzaju wspdlnego jezyka, albowiem dopiero na
tym etapie narody odczuja konieczno$¢ posiadania jednego wspdlnego jezyka migdzy-
narodowego obok wiasnych jezykow narodowych [...]. Na nastgpnym etapie [...] kiedy
narody przekonaja si¢ w praktyce o wyzszosci wspolnego jezyka nad jezykami naro-
dowymi —rdéznice i jezyki narodowe zaczng obumierac, ustgpujac miejsca wspdlnemu
dla wszystkich jezykowi §wiatowemu”.

' N. Glazer, D. P. Moynikau, Beyond the Melting Pot: The Negroes, Puerto Ri-
cans, Jews, Italians and Irish of New York City, New York 1970; M. L. Hansen, The
Immigrant in American History, Washington 1940; E. Abbott (red.), Immigration: Se-
lected Documents and Cases, New York 1924; B. Miller Solomon, Ancestors and
Immigrants, New York 1956. Por. takze A. Kapiszewski, Asymilacja i konflikt. Z pro-
blematyki stosunkow etnicznych w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Krakdw 1984;
tenze, Ideologia i teoria procesow asymilacji w USA. Problemy pluralizmu w latach
osiemdziesiqtych, ,,Przeglad Polonijny” 1981, z. 4, s. 5-15; tenze, Ideologia i teoria
procesow asymilacji w USA. Szkic problemu, tamze, 1981, z. 1, s. 5-24; tenze, Ideolo-
gie i teorie procesow asymilacji w USA. Ideologie i teorie pluralistyczne, tamze, z. 3,
s. 14-35.

" Por. niezwykle ciekawe rozwiazania F. Znanieckiego o przenikaniu kultur.
F. Znaniecki, Wspotczesne narody, Warszawa 1990, s. 208-225 oraz tegoz, LudZzie te-
razniejsi a cywilizacja przysztosci, Warszawa 2001, s. 15-20, 49-58.
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znajomos$¢ praktycznie uniemozliwia funkcjonowanie w ptaszczyznie
kultury i techniki. Tak wigc wyrdznikiem kulturalnym staje si¢ w wigk-
szo$ci spoteczenstw religia, co trafnie przewidziat nie tylko S. Hunting-
ton, lecz takze A. Toynbee, F. Konieczny i inni'%. Warto podkresli¢, ze ten
stan rzeczy sprzyja fundamentalizmowi muzulmanskiemu, gdyz islam,
bedacy religia zarowno panstwa, jak i prawa w modlitwie, wymaga znajo-
mosci arabskiego.

Zgodzi¢ si¢ jednak nalezy z tworcami Deklaracji Haskiej co do tego,
ze $wiat do$¢ biernie przyglada sig sytuacji emigrantéw i uchodzcoéw bez-
bronnych wobec naruszania ich praw cztowieka, poddanych przesladowa-
niu i brutalnemu traktowaniu. Stusznie zwrdcono takze uwagg na to, ze
uchodZcy 1 emigranci nie moga w sposob nalezyty korzysta¢ z ochrony
migdzynarodowej. Zauwazono takze, ze ten stan rzeczy powoduje nad-
uzywanie instytucji azylu.

Wszystkie te konstatacje prowadza tworcow Deklaracji do wniosku,
iz konieczne jest pogodzenie dalekosi¢znych intereséw panstw i spote-
czenstw z aspiracjami i potrzebami uczestnikoéw migracji. Spotecznosé
migdzynarodowa winna dazy¢ do ograniczenia zjawiska uchodzstwa, za-
pewniajac wszystkim prawo i mozliwo$¢ pozostania we wlasnym kraju,
zapobiegajac konfliktom i rozwigzujac istotne spory. Ma ona jednak takze
obowiazek otoczenia uchodzcéw opieka, zgodnie z zasadami praw czto-
wieka.

Tekst preambuty Deklaracji otwiera jej zasadnicza tre$¢, na ktora
sktadaja si¢: Zasady i Komentarz. Autorzy Deklaracji nie wyjasniaja wza-
jemnego zwiazku tych dwoch czeséci. Wydaje sig to zas dosé istotne, gdyz
w czg$ci Zasady nie ograniczono si¢ jedynie do wymieniania ich, lecz tak-
ze rozwinigto 1 skomentowano tres¢ tych zasad. Czg$¢ zatytutowana Ko-
mentarz W istocie rzeczy jest wigc wyjasnieniem do wczesniejszego
komentarza zawartego w czesci Zasady. Tego typu redakcja dokumentu
wydaje si¢ wysoce chybiona i budzi¢ musi, z punktu widzenia jasnosci le-
gislacyjnej, gleboki sprzeciw prawnika, nawet przy zatozeniu, ze Deklara-
cja to akt o charakterze politycznym, a nie normatywnym. Zwraca takze
uwage sloganowos$¢ 1 ogolnikowos¢ tresci zawartych w obu czgdciach,
ktére sa prezentacja prawd ogdlnie znanych i do$¢ powszechnie akcepto-

2 A0 Toynbee, Studium historii, Warszawa 2000, s. 556-557; S. P. Huntington,
Zderzenie cywilizacji, Krakow 1935, s. 67-103, 174-226; F. Konieczny, O wielosci
cywilizacji, Krakow 1935, s. 153—155,265-272, 309. Zob. takze J. Sobczak, Zmierzch
cywilizacji, Poznan 2002.
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wanych, jak i bezkarnie, w razie potrzeby, famanych badz zwyczajnie ob-
chodzonych. Tworcy Deklaracji wyraznie balansowali migdzy potrzeba
zachowania poprawnosci politycznej, szlachetnym wspolczuciem dla
uchodzcow 1 imigrantéw, a obawa przed narazeniem si¢ panstwom,
spotecznosciom i szeroko pojetej opinii publicznej. Stad tekst Deklaracji
jawi si¢ odbiorcy jako ,,napuszony”, wysoce nieprecyzyjny traktat socjo-
logiczny o ambicjach politycznych. W jego tresci autorzy z duza nonsza-
lancja postuguja si¢ terminami, ktorych nie staraja si¢ zdefiniowaé, nie
baczac na ich wieloznaczno$¢ i na to, ze wywotuja one spory i watpliwo-
$ci, powodujac w praktyce powazne perturbacje. Trudno sadzié, aby tego
typu dokument mogt odegra¢ powazniejsza rolg, aby obudzit z letargu
1 zmusit do konstruktywnego dziatania rzady, urzedy i instytucje. Dlatego
tez nie sposob si¢ dziwic, ze przeszedt on prawie bez echa, a jego znajo-
mo$¢ nawet wsrod zainteresowanych jest wigcej niz nikta. Jednak akt ten,
mimo catej swojej banalnosci, odnidst si¢ do wielu istotnych w praktyce
problemoéw 1 dlatego godny jest analizy.

Deklaracja w pierwszej czesci formutuje 21 zasad, nie precyzujac
zreszta, co rozumie pod pojeciem zasady, a mianowicie: 1) odpowiedzial-
no$¢ panstw, 2) skupienie na nowym dialogu, 3) regionalne podejscie,
4) zarzadzanie migracja, 5) mobilno$¢ i bezpieczenstwo, 6) uregulowana
migracja, 7) nieuregulowana migracja, 8) ochrona uchodzcow i azyl,
9) osoby wewngtrznie przesiedlone, 10) migracja i rozwdj, 11) konflikt
1 zapobieganie konfliktom, 12) odbudowa skutkéw konfliktu, 13) nacisk
na potencjaty, 14) integracja i wlaczenie do spoteczenstwa, 15) uczestnic-
two 1 obowiazki, 16) uchodzstwo i migracja kobiet, 17) dzieci i rodziny,
18) rola sektora gospodarczego, 19) przywodztwo, edukacja i informacja,
20) realizacja prawa, 21) formy instytucjonalne. W istocie rzeczy owe za-
sady to tylko wybrane kwestie sposrod tych, ktére przychodzi rozwiazy-
waé, dotykajac problematyki uchodzcow i migrantdow.

Tworcy Deklaracji, z duza doza shusznos$ci, konstatuja powszechnie
znang prawdg historyczna, ze migracja i zjawisko uchodzstwa nie jest ni-
czym nowym i ma glgbokie korzenie historyczne. Dodajmy — od czasow
starozytnych. UchodZcami byli przeciez migdzy innymi: Klejstenes, Te-
mistokles, Alkibiades, Hannibal, Tyberiusz. Zdaniem autoroéw Deklaracji,
ruchy migracyjne sa jednym z wazniejszych skutkéw globalizacji i wyni-
kaja z bezprecedensowego przemieszczania si¢ ludnosci w wielu czg-
$ciach $wiata. U podtoza migracji lezy powazna ekonomiczna, polityczna
1 socjalna niesprawiedliwos¢. Wymuszone przesiedlenie — a wigc zjawi-
sko uchodzstwa [przyp. moj J.S.] — jest konsekwencja braku stabilno$ci
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w wielu regionach $wiata oraz famania praw cztowieka, fundamentalnych
wolnosci 1 migdzynarodowego prawa humanitarnego, i to cz¢sto na maso-
wa skalg. W Deklaracji podkreslono, iz wyzwania wywolane przez ruchy
migrantow, uchodzcoéw, osob poszukujacych azylu i innych przesiedlen-
cOw wymagaja migdzynarodowej reakcji, gdyz polityka i1 praktyka jedne-
go panstwa dotyczaca ruchow populacyjnych z koniecznosci oddziatuje
na inne panstwa i regiony. Decydujace znaczenie ma odpowiedzialno$é
panstw pochodzenia, ktore winny si¢ zajaé¢ przyczynami wymuszonych
przemieszczen i przeptywoéw populacji, zarowno wtedy, gdy wiaza si¢
z poszanowaniem praw cztowieka, jak i reformami ekonomicznymi czy
tworzeniem miejsc pracy. Panstwa powinny dazy¢ do tego, aby nikt z ich
obywateli nie musiat emigrowac w celu przetrwania, maja tez obowiazek
przyjac i zintegrowaé powracajacych obywateli. Sformutowania te pora-
zaja czytelnika bezmiarem politycznej naiwnos$ci. Tworcy Deklaracji jak-
by nie zauwazali, ze apele o reformy ekonomiczne kierowane do rzadow
ubogich krajow sa, delikatnie rzecz ujmujac, $mieszne. Nie ma bowiem
panstwa, ktére nie chciatoby by¢ zasobne ekonomicznie, a przeksztatce-
nia gospodarcze nie dochodza do skutku nie z racji braku przekonania
o0 ich potrzebie, lecz z powodu braku $rodkow, mozliwosci 1 warunkow
ich przeprowadzenia. W ostatecznym rozrachunku to rzady panstw boga-
tych musza rozwazy¢, czy chca traktowaé inne kraje jako zrodto bogactw
naturalnych, rezerwuar sity roboczej i ewentualnie sktadowisko odpad-
kow, czy tez zalezy im na tym, aby rozwijaty si¢ i bogacily. Nikt jednak
nie bedzie chetnie dzielit si¢ z ubogimi swoim statusem materialnym, chy-
ba ze zauwazy w tym wlasny interes. O istnieniu takiej przestanki mo-
glaby przekonywaé Deklaracja, niestety — zamiast tego ogranicza si¢ do
formutowania pustych haset i ogdlnikowych frazesow.

Punktem wyj$cia dla przyszlej globalnej polityki uchodzczej winien
by¢, zdaniem tworcow Deklaracji, wspolny interes wszystkich uczestni-
kéw, a wige uchodzcdw, migrantéw, spoleczenstw obywatelskich, pod-
miotow ekonomicznych i rzadéw. Tego wspolnego interesu Deklaracja
nie potrafi jednak zdefiniowac. Wydaje sig, iz, ujmujac rzecz globalnie,
takiego wspolnego interesu zwyczajnie nie ma. Kazdy uchodzca i emi-
grant ma bowiem interes w znalezieniu schronienia i pracy. Panstwa
przyjmujace maja jednak interes w zatrudnieniu wysoko kwalifikowa-
nych fachowcéw lub pracownikow, ktorzy podejmuja sig cigzkich nie-
wdzigcznych robot, ktorych nie chca wykonywac obywatele. Udzielajac
schronienia, panstwa przyjmujace takze do$¢ czgsto nie kieruja si¢ wzgle-
dami altruistycznymi, lecz maja na wzgledzie korzysci polityczne o cha-



66 Jacek Sobczak SP1°04

rakterze doraznym (na przyktad: przyjmujac uchodzcoéw panstwo nader
czgsto liczy na to, iz w przysztosci, po zmianie ekipy rzadzacej, stanowic
beda oni grupe ludzi przyjaznych krajowi, z ktérego gosciny korzystali)
lub dtugofalowymi (na przyktad: w celu stworzenia w opinii publicznej
okreslonego wizerunku). Paradoksalnie, rachuby te czgsto obracaja si¢
przeciwko tym, ktérzy si¢ nimi kierowali. Tak si¢ stato, na przyktad,
w USA zuchodzcami z Kuby, we Francji z emigrantami z Algieru, w Ho-
landii z uchodZcami rekrutujacymi si¢ z aparatu administracyjnego by-
tych kolonii'.

Niewatpliwie maja racje tworcy Deklaracji, kiedy twierdza, ze cen-
trum dialogu migdzy stronami (uczestnikami) globalnej polityki migra-
cyjnej winny by¢ organizacje humanitarne i organizacje praw czlowieka
oraz takie wyspecjalizowane agendy, jak Wysoki Komisarz Narodow
Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR) czy (mniej w Polsce zna-
na) Migdzynarodowa Organizacja do spraw Migracji (IOM). Z drugiej
jednak strony w Deklaracji podkreslono, ze dazac do uporzadkowania
problemu uchodzstwa i migracji, konieczne jest zbudowanie w kazdym
z panstw nowej polityki w tym wzgledzie. Polityka ta musi z jednej strony
stluzy¢ uzasadnionym narodowym interesom, z drugiej za$ — spetniaé
uniwersalne standardy migdzynarodowych praw cztowieka, migdzynaro-
dowego prawa humanitarnego i prawa uchodzczego. W Deklaracji stwier-
dzono, ze dotychczas podstawa odpowiedzialno$¢ za polityke uchodzcza
1 migracyjna spoczywa na suwerennych panstwach, w przysztosci jednak
zasada solidarnosci, ktorej dokument blizej nie definiuje, wymagac be-
dzie, by wigksza rol¢ w tej ptaszczyznie odgrywaty struktury regionalne
i miedzynarodowe'*. Przy okazji zauwazono, iz poza wymienionymi, tak-

1 Por. w tych kwestiach oraz w sprawie polityki etnicznej m.in.: M. Cahen, Et-

hnicié politique. Pour une lecture réaliste de [’identité, Paris 1993; S. Chacker,
Berberes aujourd’hui, Paris—Montréal 1998; G. Kepel, Les musulmans dans la societé
frangaise, Paris 1988; D. Schnapper, La France de l’intégration. Sociologie de la na-
tion en 1990, Paris 1991; W. Zelazny, Asymilacja muzutmanow przez naréd francuski,
,Przeglad Religioznawczy” 2001, nr 2; tenze, Francja wobec mniejszosci narodo-
wych. Etnicznosé, etnopolityka, etnosocjologia, Tyczyn 2000 passim. Zob. takze:
R. Dahrendorf, Kilka prawd o emigracji, ,,Gazeta Wyborcza” 19-20 pazdziernika 2002;
A. Besangon, Drzwi zbyt szeroko otwarte, ,,Gazeta Wyborcza” 15—16 grudnia 2001.

" Do takich struktur zasady Deklaracji zaliczaja: Konsultacje ds. Uchodzcow,
Osob Przesiedlonych i Migrantow Krajow Azji i Pacyfiku (APC), Ekonomiczna
Wspotpraca Krajow Azji i Pacyfiku (APEC), Stowarzyszenie Narodow Azji Po-
tudniowo-Wschodniej (ASEAN), Wspélnota Niepodlegtych Panstw (CIS), Srodko-
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satywnie oficjalnymi, regionalnymi i podregionalnymi strukturami istnie-
je ogromny, tworczy potencjat w nieoficjalnych i nowych sieciach lub
platformach dla rozwoju migdzynarodowej i regionalnej wspotpracy do-
tyczacej spraw uchodzcow i migrantow'.

Deklaracja akcentuje, ze zgodnie z zasada wolnego przeptywu ludno-
$ci, migranci maja prawo opuszczenia panstwa pochodzenia, jednak ich
mozno$¢ zgodnego z prawem wjazdu do innego panstwa musi by¢, z natury
rzeczy, nadzorowana i regulowana przez ustawodawstwo panstw przyjmu-
jacych. Na tych ostatnich panstwach ciazy odpowiedzialno$¢ zréwnowaze-
nia praw i interesOw migrantéw z interesami obywateli. W omawianym
akcie stwierdzono, ze zarzad migracja musi by¢ jawny i musi stwarzac
mozliwos$ci uczestniczenia w nim, nie zadeklarowano jednak komu, bo
chyba mimo wszystko nie zainteresowanym migracja. Zarzad ten winien
mieéci¢ si¢ w granicach wskazanych w prawie migdzynarodowym. Two-
rzacy polityke migracyjng maja jednak konsultowaé si¢ i powiadamiac
o0 jej zalozeniach zaroéwno spotecznosci przyjmujace, jak i samych mi-
grantow. Racjonalna strategia migracyjna musi bra¢ pod uwagg potrzeby
krajow, z ktorych pochodza migranci, krajow tranzytowych oraz krajow
przeznaczenia, a takze aspiracje samych migrantow. Winna ona szanowac

woeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu (CEFTA), Wspdlny Rynek dla
Wschodniej i Potudniowej Afryki (COMESA), Rada Europy, Grupa Deklaracji z Da-
karu, Wspolnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS), Europejskie
Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA), Unia Europejska (EU), Potudniowoamery-
kanski Proces — Lima, Proces Manilski, Wspolny Rynek Poludnia (MERCOSUR czy
COMISEC obejmujacy Argentyng, Brazyli¢ Paragwaj i Urugwaj), Potudniowoafry-
kanski Dialog dotyczacy Migracji (MIDSA), Potnocnoamerykanskie Porozumienie
o Wolnym Handlu (NAFTA), Nowe Partnerstwo dla Rozwoju Afryki (NEPAD),
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OSCE), Puebla Process,
Wspolnota Rozwoju Potudniowej Afryki (SADC) czy Poludniowoazjatyckie Stowa-
rzyszenie Wspotpracy Regionalnej (SAARC). Jednoczesnie odnotowano, ze Migdzy-
narodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) rozwingta innowacyjny program ,,Migracja
dla Rozwoju w Afryce” (MIDA) majacy na celu wzmocnienie udzialu emigrantow
W rozwoju panstw pochodzenia.

"5 Do tego typu struktur zaliczono takie jak: Grupa Deklaracji z Bangkoku, Inicja-
tywa Bernenska, Migdzyrzadowe Konsultacje dotyczace Polityki Azylowej, Uchodz-
czej i Migracyjnej w Europie, Péinocnej Ameryce i Australii (IGC), Migdzynarodowe
Centrum ds. Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD — ,,Proces Budapesztenski”),
Migdzynarodowy Program Polityki Migracyjnej (IMP — ktory zawiera Fundusz Popula-
cyjny Narodow Zjednoczonych UNFPA, Szkoleniowy i Badawczy Instytut Narodow
Zjednoczonych UNITA, Migdzynarodowa Organizacjg ds. Migracji IOM i Migdzyna-
rodowa Organizacjg¢ Pracy ILO) i nalezacy do IOM dialog Polityki Migracyjne;j.
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zaangazowanie 1 wktad migrantdow w zycie kraju przyjmujacego, a takze
demograficzne, ekonomiczne, socjalne 1 kulturalne potrzeby spoteczen-
stwa. Zarzad migracja jest, zdaniem tworcow Deklaracji, skomplikowa-
nym procesem, ktéry wychodzi poza instrumenty karania i kontroli.
U jego podstaw powinno leze¢ uznanie faktu, iz migracja jest normalnym
zjawiskiem zyciowym tak dla jednostek, jak i rodzin, spoleczenstw
1 panstw.

Zdaniem tworcow Deklaracji, ruchy ludnosciowe wywotywaly w prze-
szto$ci, 1 nadal wywotuja, obawy dotyczace bezpieczenstwa. Podkreslaja
oni, ze migdzynarodowe wydarzenia natury przestepczej — pod ktérym to
terminem rozumieja, jak si¢ wydaje, terroryzm, rozpowszechnianie nar-
kotykow 1 handel ,,zywym towarem” — moga mie¢ i maja negatywny
wplyw na publiczne postrzeganie szukajacych azylu i migrantow. Moga
zaistnie¢ takze powazne napigcia spoleczne zwiazane z ruchami uchodz-
czymi i migracyjnymi. W sytuacji zagrozenia zewngtrznego dochodzi,
wedlug Deklaracji, do polaryzacji pogladéw wpltywowych grup spotecz-
nych. Rodzi to ryzyko pojawienia si¢ naciskOw na nieszanowanie stan-
dardow praw czlowicka oraz objawienia si¢ nietolerancji, ksenofobii,
rasizmu. W Deklaracji przyznano, ze zapewnienie bezpieczenstwa jest
wrecz obowiazkiem kazdego panstwa, nie tylko w stosunku do wlasnych
obywateli, lecz takze wobec wszystkich, ktorzy znajduja si¢ na jego te-
rytorium. Nie do zaakceptowania jest jednak to, aby takie §rodki bezpie-
czenstwa ograniczaly dostgp do azylu i szkodzily zaakceptowanym
standardom ochrony uchodzcow i migrantow.

Wedhug Deklaracji, spojne 1 uporzadkowane programy migracyjne
maja kluczowe znaczenie dla zjawiska migracji. Panstwa potrzebuja
stworzenia narodowych lub migdzynarodowych zasad polityki, wska-
zujacych na ich interesy 1 intencje w tej sferze. Takie zasady umocnityby
zaufanie publiczne i zwigkszylyby gotowos¢ panstw do reagowania
w przypadkach kryzysow o charakterze humanitarnym. Transparentne
rozwiazania wyjasnityby prawa i obowiazki migrantow, przyczyniajac si¢
do skanalizowania migracji i uczynienia tego zjawiska przewidywalnym.
Zredukowatyby one, jak gtosi Deklaracja, napigcia i koszty nielegalnej
migracjii pomogly zlamac¢ zorganizowany handel ludzmi i ich ,,przemyt”.

Analizujac te stwierdzenia, nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, iz tworcy
Deklaracji ulegli czg¢stemu wérdd nieprawnikéw przekonaniu, ze norma
prawna sama przez si¢ moze cokolwiek zmieni¢ w postawach spotecz-
nych i jest wltadna w sposob dowolny ksztattowac rzeczywistos¢. Wydaje
si¢, ze Deklaracja zupehie nie chce dostrzec gospodarczych i politycz-
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nych aspektow zjawiska emigracji. Mas uciekinieréw chroniacych si¢
przed $miercia, gwattem, przesladowaniami, fali nedzarzy szukajacych
pracy czy rzesz ludzi dazacych do poprawy swojego bytu nie zatrzymaja
najbardziej transparentne zasady, najszczytniejsze hasta.

W mysl Deklaracji, nieuregulowana migracja jest bardzo czg¢sto nie-
bezpieczna dla samych migrantow, gdyz nie zapewnia im nalezytej ochro-
ny prawnej, wywotujac czgstokro¢ takze destabilizujace skutki dla panstw
pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia. Nielegalni migranci przenosza si¢
nielegalnie, poruszajq si¢ bez stosownych dokumentdw, narazeni na nie-
bezpieczenstwa z powodu metod przemieszczania. Ci, ktérzy wjada na te-
ren jakiego$ panstwa nielegalnie, ale w poszukiwaniu azylu, powinni
pamigtac, ze Konwencja z 1951 r. dotyczaca statusu uchodzcow jedno-
znacznie zapewnia, ze uchodzcy nie beda karani za ich niezgodny z prawem
wjazd — przypominaja tworcy Deklaracji'®. W Deklaracji stwierdzono, ze
w interesie migrantow, jak i wszelkich zainteresowanych panstw, jest to,
aby miedzynarodowa spoteczno$¢ podazyta w kierunku bardziej upo-
rzadkowanej, legalnej migracji, co winno by¢ mozliwe do osiagnigcia
przez migdzypanstwowa wspolprace zniechgcajaca, zapobiegajaca nie-
uregulowanej migracji. Jednocze$nie powr6t do domu oséb, ktéorym od-
moéwiono prawa azylu badz legalnego pobytu w panstwie, w ktorym
chcieli mieszka¢ i pracowaé, musi by¢ szybki, zaplanowany i ludzki'”.

W tresci Deklaracji stwierdzono, ze polityka, jaka prowadza panstwa
zmierzajace do uregulowania systemow migracyjnych, nie moze w zad-
nym wypadku pogarsza¢ praw osob poszukujacych azylu i uchodzcow.
Podkreslano takze, ze uchodzcy musza uzyska¢ mozliwos¢ przejazdu
przez terytoria r6éznych panstw, az znajda si¢ na obszarach, gdzie bgda
mieli zapewnione bezpieczenstwo i ochrong. Zauwazono nawet, iz ko-
nieczna jest wspotpraca panstw w celu organizowania bezpiecznych drog

' Konwencja Genewska dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie
28 lipca 1951 r. (Dz. U. 1991, Nr 119, poz. 5151 516); por. takze Protokot Nowojorski
dotyczacy statusu uchodzcoéw sporzadzony w Nowym Jorku 31 stycznia 1967 r.
(Dz.U. 1991, Nr 119, poz. 517 i 518). Powstanie Protokotu byto konieczne, zwazywszy
iz Konwencja Genewska z 28 lipca 1951 r. obejmowata tylko osoby, ktore staty si¢ uchodz-
cami na skutek zdarzen sprzed 1 stycznia 1951 r. Tak wigc powotanie si¢ w tekscie De-
klaracji jedynie na wspomniang Konwencjg jest mato $ciste i wrecz anachroniczne.

" Dramatycznie trudna sytuacja uchodzcow i azylantdw bezskutecznie stara-
jacych si¢ o legalizacje swojego pobytu w panstwie, w ktorym znalezli tymczasowe
schronienie, stata si¢ kanwa wielu powiesci i opowiadan. Ciagle jeszcze najbardziej
przejmujaca jest ksiazka Ericha Marii Remarque’a Zuk triumfalny.
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ucieczki dla uchodzcoéw. W Deklaracji przypomniano, ze w 1993 r. Swia-
towa Konferencja Praw Czlowieka w Wiedniu potwierdzita, ze wszyscy
maja prawo zardwno poszukiwania i uzyskiwania w innych panstwach
azylu przed przesladowaniami, jak i prawo powrotu do wlasnego kraju.
Jednocze$nie nadmieniono, ze Ministerialne Spotkanie Panstw w grudniu
2001 r. w sprawie Konwencji Genewskiej z 1951 r. dotyczacej statusu
uchodzcow w Genewie, nastapito po roku intensywnych badan srodkow
ochrony uchodzcé6w w ramach UNHCR-owskiego procesu ,,Globalnych
Konsultacji”. Spotkanie to zakonczyto sig przyjeciem przez wiele rzadow
zobowiazan wyznaczonych przez Konwencjg z 1951 r. w kwestii statusu
uchodzcow. Jednym z osiagnig¢ Globalnych Konsultacji byto, jak skon-
statowano w Deklaracji, powotanie Grupy Dziatania w sprawie Azylu
1 Migracji (AGAMI), ktéra stuzy¢ miata migdzy innymi poprawieniu
wspoOtpracy miedzy Biurem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczo-
nych do spraw Uchodzcéw (UNHCR) a Migdzynarodowa Organizacja do
spraw Migracji (IOM).

Przypomnienie tych niewatpliwie waznych dziatan i przedsigwzigé
jest bardzo wazne, ale godne raczej studium naukowego niz dokumentu
o charakterze polityczno-prawnym. Samo przez si¢ nie wnosi takze nic
nowego do istoty sprawy. Trudno jednak powstrzymac cierpkie uwagi,
kiedy okazuje sig, ze dla poprawienia wspotpracy migdzy dwiema agen-
dami o charakterze migdzynarodowym powotuje si¢ trzecia. Od tego typu
dziatan los uchodZcow i azylantow na pewno sig nie poprawi. Zgodzi¢ si¢
jednak, oczywiscie, trzeba ze stwierdzeniem zawartym w zasadach De-
klaracji, iz dwa priorytetowe wyzwania dla mi¢gdzynarodowej spoteczno-
$ci to: rozszerzenie ochrony uchodzcow poprzez prowadzenie w zycie
zasad migdzynarodowych praw czlowieka, prawa humanitarnego i uchodz-
czego oraz odpowiadanie, w sposdb wyczerpujacy, ,,na potrzebe trwatych
rozwigzan poprzez dobrowolna repatriacjg, lokalna integracje w pan-
stwach pierwszego azylu lub przesiedlenia do trzecich panstw”. Zgodzi¢
si¢ tez wypada z tworcami Deklaracji co do tego, ze polityczne, finansowe
1 humanitarne koszty braku trwatych rozwiazan probleméw uchodzcow sa
znacznie wigksze od wprowadzenia proponowanych uregulowan.

Deklaracja podjgta takze problem oséb ,,wewngtrznie przesiedlonych”,
tak zwanych IDPsow'®, stwierdzajac, ze jest ich obecnie co najmniej

'8 IDPs — Internally Displacet Persons. Prawa IDPsow zostaly zebrane w Zasadach
Przewodnich Narodéw Zjednoczonych dotyczacych wewngtrznego przesiedlenia.
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25 000 000, z czego wigkszo$¢ to kobiety i dzieci, a poziom ich ochrony
jest zupetnie niewystarczajacy, natomiast problemy, z ktérymi si¢ oni bo-
rykaja, sa pod wieloma wzglgdami takie same, jak uchodzcow. Podsta-
wowa 16znica migdzy IDP-sami a uchodZcami jest to, Ze ci pierwsi nie
przekroczyli granicy panstwowej i, formalnie rzecz biorac, pozostaja pod
jurysdykcja wiasnego panstwa. Tworcy Deklaracji podkreslili, ze proble-
mem jest to, iz w stosunku do 0sob ,,wewngetrznie przesiedlonych” nie ma
jeszcze jasnego migdzynarodowego mandatu upowazniajacego do ich
ochrony. Jednak, mimo Ze niespecjalnie dotycza ich miedzynarodowe
konwencje, chroni IDP-sé6w migdzynarodowe prawo humanitarne i prawa
cztowieka.

W Deklaracji z duza doza stusznosci stwierdzono, ze jedna z gtdéwnych
przyczyn migracji sa stale poglebiajace si¢ ekonomiczne dysproporcje
migdzy poszczegdlnymi panstwami, a takze w ramach samych panstw.
Skonstatowano takze, ze ostatnio studia demograficzne ujawniaja powaz-
ny wzrost liczby ludzi biednych borykajacych si¢ z trudnymi warunkami
bytowania. Sytuacja ta jest jednym z powodow migracji. Jednoczesnie
proces globalizacji rodzi nowe zapotrzebowania na rynku pracy, ktory po-
szukuje wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Rodzi to zjawisko tak
zwanego ,,drenazu mozgoéw” i migracje fachowcow z panstw ubogich do
wysokorozwinigtych. Pochodna tego stanu jest przekazywanie przez nich
rodzinom w kraju pochodzenia znaczacych sum. Jednak ,,drenaz moz-
gow” nie jest w szerszej perspektywie, wedtug tworcéw Deklaracji, zja-
wiskiem pozytywnym i trzeba mu przeciwdzialaé mig¢dzynarodowa
pomoca, stypendiami, szkoleniami i programami edukacyjnymi. Wszyst-
kie te srodki maja zmierza¢ do wykreowania takiego srodowiska ekono-
micznego i socjalnego, ktore zatrzyma fachowcow w kraju przeznaczenia.

Powyzsze stwierdzenia raza bezkrytycyzmem i infantylnoscia. Jest
bowiem jasne, ze roéznic gospodarczych nie da si¢ tatwo zniwelowac,
a programy edukacyjne przyczynia si¢ do wykreowania znacznej liczby
0s6b wykwalifikowanych, ktérzy nie znajdujac dla siebie w ojczyznie od-
powiedniej pracy, ulegng frustracji, poglebiajac niezadowolenie spotecz-
ne lub tez predzej zdecyduja si¢ na emigracje.

W optyce Deklaracji, gtownymi przyczynami ruchéw migracyjnych sa
wojny domowe, konflikty zbrojne, skrajna przemoc, okupacja i inwazja.
Charakterystyczne jest to, ze wiele konfliktow trwa bardzo dtugo i nie
znajduje rozwiazania przez lata. Natura ich zmienia si¢, gdyz ostatnimi
czasy zaczynaja dominowa¢ konflikty wewnetrzne, ktdrych ofiarami sa
w pierwszym rzedzie cywile. ,,Ubocznym” efektem tych konfliktow sa
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migracje. Tworcy Deklaracji podkreslaja koniecznos¢ zapobiegania kon-
fliktom zbrojnym, dopatrujac si¢ szczegélnych zadan i obowiazkow,
w tym po stronie Organizacji Narodow Zjednoczonych i Migdzynarodo-
wego Trybunatu Karnego'®. Zdaniem Deklaracji, rtownie wazna jest likwi-
dacja skutkow konfliktu, odbudowa instytucji i gospodarki, ustanowienie
rzadow prawa, co stworzy warunki do powrotu ofiar konfliktu, os6b
»wewngetrznie przesiedlonych”, jednak nadmiernie pospieszny powrot
uchodzcow z krajow udzielajacych azylu moze poglebic napigcia spolecz-
ne, jesli nie zostanie przywrocony trwaty pokdj i nie zostanie zapewniona
stabilizacja.

W tresci Deklaracji podkreslono, ze uchodzcy i migranci posiadaja
umiejetnosci, wiedzg, doswiadczenie i charakteryzuja sig silna motywacja
do osiagnigcia wyzszego standardu zycia. Tego potencjatu polityki migra-
cyjne poszczegdlnych panstw nie chea bra¢ pod uwage, akcentujac jedy-
nie ograniczenia i przeszkody. Restrykcje pozbawiaja ludzi, przeciwko
ktérym sa stosowane, w ostatecznym rozrachunku, motywacji, powo-
dujac, iz ludzie ci nie rozwijaja swoich mozliwo$ci, co ujemnie odbija si¢
na nich samych i na spoteczenstwach przyjmujacych ich panstw. Wedhig
Deklaracji, nalezy docenia¢ potencjat uchodzcow i migrantow, ktorzy
przyczyniaja si¢ do spotecznego i ekonomicznego rozwoju krajow przyj-
mujacych, dodatkowo wspierajac jeszcze finansowo rodziny w krajach
pochodzenia. Kraje przyjmujace powinny zapewni¢ uchodzcom i emi-
grantom dostep nie tylko do rynku pracy, lecz takze do edukacji, opieki
zdrowotnej i innych publicznych §wiadczen. Powinny ich takze zachgcaé
do prowadzenia zycia zaspokajajacego ich potrzeby.

W Deklaracji podkreslono potrzebe wczesnej integracji migrantow
opartej na rdwnym traktowaniu i zakazie dyskryminacji. Praca, szkolenie,
taczenie rodzin, edukacja dla dzieci i dostep do stuzby zdrowia i innych
publicznych $wiadczen maja kluczowe znaczenie dla powodzenia inte-
gracji. W proces ten powinna by¢ takze zaangazowana spolecznos$¢ lokal-
na, a emigranci winni zna¢ i rozumiec¢ jej potrzeby. Tak wigc integracja

! Deklaracja zwraca uwage na fakt, ze ofiarami konfliktow sa nader czesto dzieci,
czegstokro¢ wykorzystywane jako zotnierze. Odnotowuje raport Gracii Machal z 1996 r.
L, Wplyw konfliktéw zbrojnych na dzieci” podkreslajac, ze Protokot Dodatkowy z 2000 .
do Konwencji o prawach dziecka odnoszacy si¢ do zaangazowania dzieci w konflik-
tach zbrojnych winien by¢ przyjety przez wszystkie panstwa na §wiecie. Polska ratyfi-
kowata wspomniana Konwencj¢ (Dz. U. 1991, Nr 120, poz. 526), ale, jak dotychczas,
nie przyjeta Protokotu Dodatkowego.
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jest procesem dwutorowym i wymaga zaangazowania tak samych ucho-
dzcéw 1 migrantdow, jak i ludnosci krajow przyjmujacych, wérod ktorej
przyszto tym migrantom zy¢ i pracowaé. Tworcy Deklaracji zwracaja
uwagg na konieczno$¢ przeciwdziatania szczegdlnie groznym w procesie
integracji postawom populistycznym, rasistowskim i ksenofobicznym.
Wymaga to wspotdziatania rzadow, kosciotow, lideréw spotecznych i po-
litycznych, srodkow przekazu, organizacji kobiecych i instytucji egzekwu-
jacych prawo. Wszystkie te podmioty powinny zadbac o to, by w panstwach
przyjmujacych migrantow funkcjonowato skuteczne, niedyskryminujace
prawo. Takze programy promujace integracj¢ musza by¢ oparte na zasa-
dzie niedyskryminacji. Sama za$ integracja nie oznacza asymilacji i winna
opiera¢ si¢ na uznaniu warto$ci wielokulturowo$ci. Wczesna integracja
uchodzcéw 1 migrantdow lezy, wedtug Deklaracji, w interesie wszystkich,
a w szczegolnosci przyjmujacej spotecznosci. Nieudana moze doprowa-
dzi¢ do marginalizacji, alienacji, dyskryminacji i izolacji. Ta ostatnia sy-
tuacja przynosi¢ moze korzysci jedynie tym, ktorzy daza do spotggowania
napie¢ spotecznych, aby je wykorzysta¢ dla swoich partykularnych, poli-
tycznych badz ideologicznych. Zmiana tradycyjnego modelu migracji,
spowodowana nowymi technologiami komunikacji i wigksza mobilno-
$cig ludzi, wymaga rozwinigcia bardziej elastycznego prawnego i socjal-
nego systemu integracji i reintegracji.

W Deklaracji silnie zaakcentowano, ze zardbwno uchodzcy, jak i mi-
granci maja obowiazek przestrzegania prawa obowiazujacego w kraju
przyjmujacym. Uchodzcy i migranci tworza czg$¢ rozwijajacego si¢ mul-
tikulturalnego krajobrazu spoteczenstwa, ktore ich przyjmuje. Socjalne
1 ekonomiczne interesy uchodzcoéw i migrantdw coraz bardziej, w miarg
uplywu lat, zazgbiaja si¢ z interesami miejscowej spolecznosci i1 dlatego
powinny by¢ wyrazane w postaci dialogu przybyszow z przyjmujacym
spoteczenstwem. Wczesne i aktywne uczestnictwo uchodzcoéw i migran-
tow w podejmowaniu decyzji dotyczacych nie tylko ich sfery dziatania,
lecz calej spotecznosci, w ktorej funkcjonuja, jawi si¢ jako niezbgdne. Do-
brze prowadzony dialog z wladzami i spoteczenstwem gwarantuje obu-
stronny szacunek i zrozumienie, porgczajac stabilno$¢ spoteczna. Tworcy
Deklaracji konstatuja, iz w praktyce dialog ten jest wysoce niedostatecz-
ny, upatrujac przyczyny tego stanu rzeczy w kulturalnych i komunikacyj-
nych barierach z jednej strony oraz w braku zainteresowania i obawie, iz
moze by¢ on zbyt trudny z drugiej strony. Stwierdzaja tez, ze bardzo czg-
sto dialog i propozycja udzialu w zyciu spoteczenstwa przychodza zbyt
pézno lub pojawiaja si¢ jedynie w czasie kryzysu spotecznego. Porazka
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w procesie dialogu prowadzi do: marginalizacji, alienacji, dyskryminacji,
swoistego socjalnego apartheidu, niezdolnos$ci do korzystania z socjal-
nych i zdrowotnych ustug w spoteczenstwie przyjmujacym. Celem dialo-
gu winno by¢ w pierwszym rzedzie zapewnienie pelnego zrozumienia
przez wszystkie strony kompleksu uprawnien, odpowiedzialno$ci, praw
1 obowiazkow, poszanowanie réznic miedzygrupowych i stworzenie zdro-
wej, spotecznej i1 kulturowej spdjnosci.

Nie sposob oprzec si¢ jednak wrazeniu, ze tak postawione cele, nie-
watpliwie szczytne i godne pochwaty, sa jednak niemozliwe do zrealizo-
wania. Tworcy Deklaracji zdaja si¢ nie bra¢ pod uwage dazenia czgSci
przybyszow do pelnej asymilacji i zatarcia sladow swojego pochodzenia.
Objawia sig¢ to w zmianie nazwisk, czasem religii, przyjeciu obcych wzo-
row kulturowych. Na przeszkodzie tego typu postgpowania stajg czasami
jedynie, co paradoksalne, cechy rasowe (kolor skory).

Twoércy Deklaracji podkreslaja takze konieczno$¢ jak najszerszego
uwzglednienia w polityce migracyjnej kobiet, ktdre stanowia znaczny od-
setek przybyszow?’. Konieczne jest wicksze wykorzystanie ich potencjatu
intelektualnego 1 umiejetnosci zawodowych. Polityka migracyjna musi
w wigkszym stopniu uwzgledniac ich potrzeby, przy czym zaréwno pan-
stwo, jak i lokalne wladze samorzadowe powinny szczegélnie stara¢ si¢
o0 to, aby utatwi¢ im zaré6wno integracje, jak i zachowanie tradycji kultu-
ralnych?'.

% Wedtug szacunkowych i niepewnych danych, kobiety i dzieci stanowia 80%
uchodzcow i 0s6b ,,wewngtrznie przesiedlonych” (IDP-séw) i 40% wszystkich innych
migrantéw. Por. Uchodzcy swiata. 50 lat pomocy humanitarnej, UNHCR, s. 340-354;
Przewodnik po miedzynarodowym prawie azylowym, UNHCR, s. 30, 4042, 63—64,
71-74.

2 W Deklaracji podkreslono szczegdlna role Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku z 18 grudnia 1979 r. Konwencja ta zostala ratyfiko-
wana przez Polskg 18 lipca 1980 1. (Dz. U. 1982, Nr 10, poz. 71). Protokot Fakultatyw-
ny do tej Konwencji przyjety przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych
w Nowym Jorku 6 pazdziernika 1999 r. zostat takze ratyfikowany przez Polskg (Dz. U.
2003, Nr41, poz. 343). Zapomina jednak o utworzonym na podstawie art. 17-tej Kon-
wencji Komitecie do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet oraz o Oddziale Promo-
cji Kobiet ONZ (Division for the Advancement of Women) z siedziba w Nowym
Jorku. Milezy tez Deklaracja o innych waznych aktach prawa migdzynarodowego pu-
blicznego majacych przeciwdziata¢ dyskryminacji kobiet, migdzy innymi o ratyfiko-
wanych przez Polske: Konwencji migdzynarodowej o zakazie pracy nocnej kobiet
zatrudnionych w przemysle, przyjgtej w Brnie 26 wrzesnia 1906 r. (Dz. U. 1922,
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Deklaracja nie zauwaza jednak, ze wsrdd przybyszow istnieja dwie
grupy kobiet: wigksza — to osoby poswigcajace si¢ gtoéwnie prowadzeniu
domu, zony 1 matki, wyjatkowo tylko podejmujace prac¢ zawodowa oraz
mniejsza — skupiajaca mtodsze, czgstokro¢ bardzo wyksztatcone niewia-
sty. Niedostatecznie zaakcentowano takze to, iz w spolecznosciach trady-
cyjnych, a znich wywodzi si¢ wigkszo$¢ migrantéw, wlasnie kobiety staja
najczesciej na strazy tradycyjnych przyzwyczajen obyczajowych i trady-
¢ji kulturowych.

Deklaracja podkresla, ze rozdzielenie rodziny jest czgsta konsekwen-
cja migracji i przemieszczen. Fundamentalng norma jest zasada jednosci
rodziny, ktora musi by¢ respektowana. Konieczne jest pozyskiwanie $rod-
kow finansowych na odszukiwanie cztonkow rodziny uchodzcy. Trzeba
takze zadba¢ o zaspokojenie potrzeb edukacyjnych dzieci migrantow?.

Tworcy Deklaracji zauwazyli takze, ze prywatny sektor gospodarczy
odgrywa coraz wazniejsza rolg¢ miedzynarodowa, ktora znajduje odbicie

Nr 19, poz. 158); Migdzynarodowym Porozumieniu dotyczacym zwalczania handlu
zywym towarem, przyjetym w Paryzu 18 maja 1904 r., Migdzynarodowej Konwencji
dotyczacej handlu zywym towarem, przyjetej w Paryzu 4 maja 1910 (Dz. U. 1922, Nr 87,
poz. 783); Migdzynarodowej Konwencji o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi,
przyjetej w Genewie 30 wrzesnia 1921 r. (Dz. U. 1925, Nr 125, poz. §93); Konwencji
o zwalczaniu handlu kobietami pelnoletnimi, przyjetej w Genewie 11 pazdziernika
1933 r. (Dz. U. 1938, Nr 7, poz. 37); Konwencji w sprawie zwalczania handlu ludZzmi
i eksploatacji prostytucji, przyjetej w Lake Success 21 marca 1950 r. (Dz. U. 1952,
Nr41, poz. 278); niezmiernie waznej Konwencji o prawach politycznych kobiet, przy-
jetej w Nowym Jorku 31 marca 1953 r. (Dz. U. 1955, Nr 16, poz. 86); Konwencji
(nr 100) dotyczacej jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet
za pracg jednakowej wartosci, przyjetej w Genewie 29 czerwea 1951 r. (Dz. U. 1955,
Nr 38, poz. 238); Konwencji (nr 103) dotyczacej ochrony macierzynstwa (zrewidowa-
nej w 1952 r.), przyjetej w Genewie 28 czerwca 1952 r. (Dz. U. 1976, Nr 16, poz. 99);
Konwencji o obywatelstwie kobiet zamgznych, przyjetej w Nowym Jorku 20 lutego
1957 r. (Dz. U. 1959, Nr 56, poz. 334). Por. w tych kwestiach: R. Wieruszewski, Zasada
rownosci i niedyskryminacji, w: Prawa czlowieka. Model prawny, red. R. Wieruszew-
ski, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1991, s. 75-96; tenze, Rownos¢ kobiet i mezczyzn
w Polsce Ludowej, Poznan 1975, tam obszerniejsza literatura; Z. Dembinska, ONZ
a prawa kobiet, w: ONZ a problemy wspotczesnego swiata, Warszawa 1972; M. Wam-
dzel, Rowne traktowanie mezczyzn i kobiet, Krakéw 2003; 1. Boruta, Rownos¢ kobiet
i mezczyzn w Swietle prawa wspolnoty europejskiej, 1.6dz 1996.

22 W Deklaracji podkreslono, ze dobra podstawa dla tych dziatan jest Konwencja
o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 20 listopada 1989 r.
(Dz.U. 1991, Nr 120, poz. 526, zm.: Dz. U. 2000, Nr 2, poz. 11). Dodac¢ jedynie wypa-
da, ze jest to najwazniejszy z aktdw chroniacy prawa dziecka, ale nie jedyny.



76 Jacek Sobczak SP1°04

w nowych wymiarach jego odpowiedzialno$ci spotecznej. Na ludziach
z prywatnego biznesu cigza obowiazki poszanowania praw cztowieka
szczegolnie w ptaszczyznie standardow prawa pracy i ochrony srodowi-
ska. Podkreslono, Zze musza oni unikac¢ sytuacji, w ktorych ich dziatalnos¢
bedzie podsycata konflikty. Wrgcz przeciwnie moga przyczynia¢ sig¢ do
odbudowania po konfliktach socjalnej, ekonomicznej i kulturalnej infra-
struktury, stymulowa¢ witaczenie si¢ do rynku pracy uchodzcow i mi-
grantow w krajach przyjmujacych i w rezultacie wzmacnia¢ procesy
integracyjne®.

Wedtug Deklaracji, przysztos¢ dobrej polityki uchodzczej i migracyj-
nej zalezy od wlasciwego wsparcia publicznego oraz od dobrych badan
1informacji, bardziej niz od dziatan obronnych i petnych obaw debat. Pod-
niesiono, ze obecnie uchodzcy i migranci wywoluja sprzeczne reakcje:
z jednej strony niepokoj, niepewno$¢, strach, obawe przed zagrozeniem
tozsamosci, z drugiej zas ludzka solidarno$¢, sympatig, wspotczucie i na-
dziej¢ na ekonomiczne i kulturowe wzbogacenie, ktére uchodzcy i mi-
granci zawsze przynosili do kraju przyjmujacego. Publiczna debata nad
tym problemem bazuje jednak bardzo czg¢sto na braku informacji. Bardzo
negatywna rolg odgrywaja tez srodki przekazu czgstokro¢ umyslnie wpro-
wadzajace w btad opini¢ publiczng. Brak tez politykow, ktorzy byliby
w stanie sprosta¢ tym problemom. Niewystarczajaca jest takze prawna re-
akcja przeciwko dyskryminacji, rasizmowi i ksenofobii. Rola mediow
jest, jak zauwazono w Deklaracji, unikanie stereotypowej prezentacji
1 przyczynianie si¢ do stworzenia atmosfery goscinnos$ci i akceptacji
uchodzcoOw 1 migrantow. Wiele takze zalezy od ludzi miodych.

Skuteczne instrumenty praw cztowieka, migdzynarodowego prawa
humanitarnego oraz prawa uchodzczego istnieja po to, aby chroni¢ uchodz-
cOw i zmniejsza¢ zasieg migracji’*. Priorytetem na przyszto$é jest zapew-

W Deklaracji podkreslono, ze wspolczesnie funkcjonuje wiele inicjatyw ma-
jacych na celu zwrocenie uwagi na spoleczna rolg sektora gospodarczego w tym ,,Glo-
bal Compact” Narodéw Zjednoczonych. Podkomisja Narodéw Zjednoczonych do
spraw Promocji i Ochrony Praw Czlowieka, Organizacja dla Ekonomicznej Wspotpracy
i Rozwoju i Migdzynarodowa Organizacja Pracy (ILO) opracowaty w tym wzgledzie
specjalne wskazowki.

** Podstawowe miedzynarodowe instrumenty praw czlowieka od czasu Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka w 1948 r. to: Konwencja z 1949 r. dotyczaca
migracji dla zatrudnienia, Konwencja z 1951 r. dotyczaca statusu uchodzcow i jej Pro-
tokol Dodatkowy z 1967 r., Migedzynarodowy Kodeks Praw (sktadajacy si¢ z Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r., Migdzynarodowego Paktu Praw
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nienie ich efektywnej realizacji. Gtownym zadaniem panstw jest w tej
sytuacji otwarta dyskusja nad trudno$ciami zwigzanymi ze stosowaniem
obowiazujacego prawa i dazenie do wypehiania uzgodnionych standar-
dow migdzynarodowych. Konieczne jest dokonanie petnej implementacji
standardow miedzynarodowych do obszaru prawa krajowego™.

Osobistych i Politycznych z 1966 r. oraz Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r.) Migdzynarodowa Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1965 r., Konwencja dotyczaca mi-
gracji w niewlasciwych warunkach oraz popierania rownosci szans i traktowania pra-
cownikéw migrujacych z 1975 r. (ILO), Cztery Konwencje Genewskie z 1949 r. i dwa
Protokoly Dodatkowe z 1977 r., Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet z 1979 r., Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z 1984 r., Kon-
wencja o prawach dziecka z 1989 r., Konwencja w sprawie ochrony praw wszystkich
pracownikéw migrujacych i cztonkéw ich rodzin i ponadto Traktat z 1999 r. przeciw-
ko przemytowi ludzi oraz Konwencja Narodéw Zjednoczonych z 2000 r. Migdzynaro-
dowej Przestgpczosci Zorganizowanej i jej Dodatkowych Protokotach przeciwko
przemytowi migrantow droga ladowa, morska i powietrzna.

Podstawowe regionalne instrumenty praw cztowieka to: Konwencja Organizacji
Jednos$ci Afrykanskiej z 1969 r. (OAU) dotyczaca specyficznych aspektéw uchodz-
stwa w Afryce, Afrykanska Karta Praw Czlowieka i Ludow, Deklaracja z Bangkoku
w sprawie nieuregulowanej migracji z 1999 r., Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r., Konwencja z Dublina okre-
$lajaca odpowiedzialno$¢ panstw za rozpatrywanie wnioskow o azyl w panstwach
Wspolnot Europejskich z 1990 r., Deklaracja z Kartaginy w sprawie uchodzcoéw oraz
Amerykanska Konwencja Praw Cztowieka z 1969 r. Dodatkowo: z 1996 r. Azjatyc-
ko-Afrykanski Prawny Komitet Konsultacyjny (AALCC) przyjal niewiazace zasady
dotyczace uchodzcow. W duzej mierze przyjmuje on definicj¢ Konwencji z 1951 r.
dotyczaca statusu uchodzcow i jej Protokot z 1967 r., ale takze traktuje o azylu i gwa-
rantuje tymczasowa ochrong. Zasady zostaly rozszerzone, by obja¢ swym zakresem
wspolna odpowiedzialno$¢. Obecnie sa one ponownie dyskutowane w ramach Kon-
sultacji Azji 1 Pacyfiku w sprawie Uchodzcoéw, Osoéb Przesiedlonych i Migrantow
(APC). Rozpoczely sig w 1996 1. i dotycza nie tylko uchodzcow, ale takze nieuregulo-
wanej migracji. Na Bliskim Wschodzie, gdzie wyst¢puje ogromna liczba diugo-
trwalych przypadkéw osob przesiedlonych, istnieje Arabska Karta Praw Cztowieka,
jednakze nie weszla ona jeszcze w zycie. Wymienionym instrumentom towarzysza
migdzynarodowe wskazowki i zasady, ktorymi sa miedzy innymi: Wiedenska Dekla-
racja z 1993 r., Wnioski Komitetu Wykonawczego UNHCR, Standardy Narodoéw
Zjednoczonych dotyczace Minimalnych Zasad Zatrzymania oraz Konstytucja Mig-
dzynarodowej Organizacji do spraw Migracji (IOM) z 1987 r.

* Implementacja sktada sie, wedtug Deklaracji, z dwoch elementow: po pierwsze,
ratyfikacji istniejacych regionalnych i migdzynarodowych instrumentoéw (oraz, kiedy
jest to konieczne, inkorporacji do krajowych porzadkéw prawnych) oraz po drugie,
monitorowania panstw przy wypetnianiu ich zobowiazan. Chodzi o monitorowanie
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Przechodzac do koncowego problemu form instytucjonalnych, w De-
klaracji stwierdzono, ze wiele takich form rozwinigtych w XX wieku
w celu sprostania problemom uchodzcow i migracji zestarzato si¢. Podkre-
slono, ze w chwili obecnej wiele czasu 1 wysitku wklada si¢ w usitowanie
skoordynowania dziatalnosci miedzyrzadowych organizacji z odpowied-
nimi agendami ONZ?°. Konieczny wydaje si¢ wiec przeglad i uaktualnienie
tych instytucji. W mysl Deklaracji, glosne btedy spotecznosci migdzyna-
rodowej w rozwiazywaniu kryzysowych probleméw same przez si¢ powo-
duja niepokdj i przyczyniaja si¢ do podwazenia wiarygodnos$ci systemu
Narodéw Zjednoczonych. Odpowiedzialne migdzynarodowe instytucje
wymagaja bardziej spojnej, niezawodnej i zasobniejszej bazy finansowe;.
Organy wtadz krajowych i migdzyrzadowe oraz pozarzadowe organizacje
musza posiada¢ dobrze wyszkolony i zorganizowany personel. Odnowio-
ne ramy instytucjonalne przyczynia si¢, zdaniem tworcow Deklaracji, do
pozytywnego rozwoju ekonomicznego migrantéw, zwigkszenia ich pew-
nosci socjalnej, bezpieczenstwa, zapewnia opieke zdrowotna i umozliwia
rozwdj kulturalny.

Przedstawiona w tym miejscu Deklaracja Haska niewatpliwie jest wa-
znym dokumentem wielokrotnie trafnie definiujacym stabosci polityki
migracyjnej, i to zardwno na poziomie migdzynarodowym, jak i krajo-
wym. Akt ten daleki jest jednak od prawniczej $cistosci, zwigztosci i pre-
cyzyjnosci. Staboscia jego jest sloganowos$¢ stwierdzen i brak jasnych
propozycji rozwigzania niewatpliwie nabrzmiatych problemow. Moze
stanowi¢ co najwyzej zaczyn do powazniejszej dyskusji.

zobowiazan panstw do Konwencji z 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcoéw (i Proto-
kotuz 1967 r.) pod wzglgdem przestrzegania art. 35 tej konwencji. Implementacja kra-
jowego i migdzynarodowego prawa zalezy nie tylko od formalnych mechanizméw ich
wprowadzenia w zycie, takich jak: policja, wymiar sprawiedliwosci, wojsko i urzedni-
cy imigracyjni, ale takze od czujnosci opinii publicznej, a w szczegolnosci od organi-
zacji spotecznych. Pelna i uniwersalna implementacja, jak zauwazono w Deklaracji,
bedzie nieuchronnie wymagata wspolnego migdzynarodowego wysitku, by sprawié,
ze dostepne beda wlasciwe $rodki i wiedza pomagajace panstwom realizowacé ich kon-
wencyjne zobowiazania.

% Uwagi te Deklaracja kieruje do: Biura UNHCR, Biura Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka (OHCHR), Funduszu Narodow
Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), ILO, Agencji Narodow Zjednoczonych do
spraw Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA) oraz,
poza systemem Narodow Zjednoczonych, Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza (ICRC) i Migdzynarodowej Organizacji do spraw Migracji (IOM).
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Summary

The problem of fugitives, migrants and internally displaced persons constitutes
one of the more important issues in internal politics of individual states as well as in in-
ternational relations. An attempt to establish the principles and set directions for such a
policy is expressed in the Hague Declaration, adopted in 2002 as motioned for by the
Dutch local chapter of the Society for International Development (SID).

The paper presents and reviews the contents of the Declaration, which emphasizes
the responsibility of states for the situation of refugees and migrants and the need to es-
tablish the principles of such a policy. It also refers to the problems of regulated and
non-regulated migration, the issue of assimilation, integration, the law of migrants to
return and the duties of state institutions, local governments, religious organizations
and social institutions in the reception countries. The Declaration addresses political
and economic reasons for migration and it emphasizes that the work of fugitives and
migrants does not only bring benefits to them, but also to the reception countries and
families in the homeland. The Declaration pays particular attention to children and fe-
male refugees and to the need for specific regulations in this respect. It refers to human
rights while observing the inertia and lack of concepts of specialized international
agencies.



