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Prasa lokalna — mi¢dzy misja a rynkiem

Wstep

W moim wystapieniu zajmg si¢ relacja, jaka istnieje migdzy misja pra-
sy lokalnej a rynkiem, na jakim ona wystegpuje i funkcjonuje. Skutkiem tej
relacji s czasami napigcia spoteczne, a nawet konflikty. Misja i rynek sa
takze pewnymi mniej lub bardziej waznymi warto$ciami w praktyce prasy
lokalnej, ktoérych znaczenie zalezy od charakteru i typu instytucji wydaw-
niczej. Te elementy za$ sa definiowane gtownie przez relacje z czytelnika-
mi i rynkiem. W ostateczno$ci mamy wigc do czynienia ze zjawiskiem
sprzgzenia zwrotnego, ktére polega tutaj na wzajemnych oddziatywa-
niach misji i rynku. Ich rezultatem sg okre$lone zmiany, jakie zachodza
w obu tych obszarach. W konsekwencji oczekiwania rynku maja wptyw
na zakres znaczeniowy pojecia misji 1 odwrotnie.

Wazne w tym kontekscie jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: Jaki
jest wptyw tych czynnikdéw na zachowanie prasy lokalnej? Pytamy si¢
wowczas gtownie o zakres tego wpltywu oraz skutki, jakie wywiera.
Mowiac o zakresie wplywu, myslimy zazwyczaj o liczbie obszarow, jakie
podlegaja oddziatywaniu. Natomiast skutki sa obserwowalne w zmia-
nach, jakie zachodza w podmiocie i jego relacjach z otoczeniem.

Na pojgcie misji i rynku oddziatuje szereg czynnikow, ktore podlegaty
zmianom pod wptywem okre§lonych wydarzen. Stad definiowanie misji
i rynku nie moze si¢ obej$¢ bez uwzgledniania szerszego kontekstu. Sys-
tem prasowy jest przeciez cz¢scia systemow politycznego i gospodarcze-
g0 1 wraz z nimi ulega okreslonym przeksztatceniom'. Na definiowanie
misji prasy ma wigc ogromny wplyw system, w jakim ona funkcjonuje.
Dlatego podczas analizy relacji migdzy misja a rynkiem nalezy odnie$é
si¢ do przeobrazen, jakim podlegata prasa lokalna na przetomie lat 80.
1 90. Okres transformacji systemowej w zasadniczy sposob zmienit oto-

' Por. B. Ociepka, Dia kogo telewizja?, Wroctaw 2003, s. 23.
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czenie, w jakim funkcjonowata prasa, a wraz z nim takze sama prase’.
W jej rozwoju wyrodznia sig trzy etapy, ktdre sa definiowane za posrednic-
twem osobliwych czynnikow. Okreslaja one w zasadzie cechy i charakter
tych stadiow.

1. Od elitarnos$ci do popularnosci

Wspolczesna prasa lokalna, przezywajaca swoj dynamiczny rozwoj od
poczatku lat 90.°, przeszta w pierwszym okresie od stadium elitarnosci do
stadium popularnos$ci. Etap elitarnosci charakteryzowaty miedzy innymi
takie zjawiska, jak:

1) mata liczba tytutéw i czytelnikdw oraz niewielki naktad prasy lokal-
nej,

2) wspdtistnienie dwoch systemow prasowych — legalnego i nielegalnego
(prasa podziemna),

3) ograniczony zasigg kolportazu (czgsto zawezony do niewielkiej liczby
zurbanizowanych i stosunkowo duzych skupisk ludnosci miejskiej),

4) sprzecznos¢ interesdw nadawcow 1 odbiorcow, ktora polegata na tym,
ze pierwsi traktowali prase gldwnie jako narzedzie oddziatywania pro-
pagandowego na spoteczenstwo i agitacji; drudzy zas oczekiwali od
prasy zaspokajania ich potrzeb ogdlnoinformacyjnych, poznawczych
1 kontrolnych,

5) niedostosowanie zawartos$ci prasy lokalnej do rzeczywistych potrzeb
czytelnikow, ktérych interesowaty glownie informacje dotyczace naj-
blizszego otoczenia.

Wisrod czynnikoéw ograniczajacych rozwdj prasy lokalnej w tym okre-
sie wymienia si¢ migdzy innymi:

% Por. Polskie media w okresie przemian,pod red. J. Olgdzkiego, Warszawa 1991;
Transformacja prasy w Polsce (1989—-1992), pod red. A. Stomkowskiej, Warszawa
1992; Kontrowersje wokotl transformacji prasy polskiej (1989-1992), pod red.
A. Stomkowskiej, Warszawa 1993; Media i dziennikarstwo w Polsce (1989-1995),
pod red. G. G. Koppera, I. Rutkiewicza, K. Schliep, Krakow 1996; Srodki masowej
informacji w Polsce po likwidacji instytucji cenzury (1990-2000), pod red. J. Ada-
mowskiego, Warszawa 2000; M. Grabowska, Kultura w procesie transformacji syste-
mowej, W: Barometr kultury, pod red. M. Grabowskiej, Warszawa 1992.

? Por. R. Kowalczyk, Prasa lokalna w systemie komunikowania spolecznego, Poz-
nan 2003, s. 131-153.
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1) polityczno-ustrojowe (hegemonizm polityczny, redukujacy w zasa-
dzie do zera mozliwos$ci powstawania i funkcjonowania prasy niezalez-
nej od panstwa i aparatu polityczno-biurokratycznego),

2) prawne (wyrazajace si¢ istnieniem cenzury prewencyjnej i systemu in-
nych ograniczen prawnych, ktore uniemozliwiaty materializacj¢ idei
wolnosci stowa).

W rezultacie ich oddzialywania wigkszo$¢ mieszkancow byta pozba-
wiona dostgpu do prasy lokalnej i tym samym do wzglednie aktualnych
1 wiarygodnych informacji dotyczacych ich otoczenia. Okolicznosci te
sprzyjaty petryfikacji uktadow lokalnych, ktére pozbawione kontroli
1 krytyki ze strony niezaleznej prasy dominowaly w systemie spotecz-
no-politycznym i ekonomicznym miejscowych srodowisk, ograniczajac
tym samym mozliwo$ci ich rozwoju.

Stadium popularyzacji wyrazato si¢ umasowieniem produkcji i odbio-
ru prasy lokalnej. Znikajace bariery, ograniczajace do tej pory rozwoj nie-
zaleznych inicjatyw prasowo-wydawniczych, prowadzito do zwigkszenia
podazy i popytu na periodyki lokalne. W rezultacie prasa lokalna trafiata
do najmniejszych siedzib i osrodkéw, zaspokajajac potrzeby i aspiracje
miejscowych spoteczno$ci. Wraz z rozszerzaniem sig jej wptywow wzra-
staty takze sita i znaczenie prasy lokalnej w $rodowisku.

2. Od popularyzacji do polaryzacji

Wraz ze wzrostem popularno$ci prasy lokalnej wzrastata takze jej licz-
ba. To za$ wzmagato konkurencj¢. W rezultacie prasa ulegala stopniowe;j
komercjalizacji, a rynek prasowy polaryzowat sig. Istotny wptyw na ten
proces mialy réznice programowe istniejace migdzy wydawnictwami,
w tym poglady polityczne nadawcow i ich miejsce zajmowane w uktadzie
lokalnym. Oddziatywanie tych czynnikoéw urozmaicalo i uatrakcyjniato
og6lna zawarto$¢ prasy lokalnej. Tym samym zwigkszala si¢ liczba
krazacych w spoleczenstwie informacji oraz roznicowat i powickszat si¢
ich zakres. Proces ten w ostateczno$ci prowadzit do specjalizacji tema-
tycznej i terytorialnej prasy lokalnej.

3. Od polaryzacji do specjalizacji

Stadium specjalizacji prasy jest objawem wyraznych podzialow do ja-
kich dochodzi wsréd jej wydawcow i odbiorcow. Podziaty te maja charak-
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ter tematyczny i terytorialny. Dotycza wigc zawarto$ci prasy i zasiggu jej
kolportazu.

W konsekwencji doszto do powstania dwoch charakterystycznych
rodzajoéw prasy lokalnej: ogolnoinformacyjnej oraz periodykow §rodowi-
skowych. Te pierwsze sa skierowane do wszystkich mieszkancow i stano-
wig swego rodzaju przeglad wydarzen zachodzacych w miejscowym
srodowisku. Te drugie za$ sa adresowane gltdwnie do wyodrebnionej kate-
gorii czytelnikow, zainteresowanych konkretna tematyka.

W ostatecznosci specjalizacja terytorialna prasy prowadzita do za-
spokajania ogolnoinformacyjnych potrzeb okreslonych spolecznosci,
a cecha charakterystyczna jej zawartos$ci jest homogeniczno$¢ i politema-
tyczno$¢. Natomiast specjalizacja tematyczna prasy jest odpowiedzig
wydawcow na indywidualne potrzeby wyodrebnionych grup odbiorcoéw
o okreslonych zainteresowaniach. Pisma takie sa wigc monotematyczne.
W ten sposob dochodzimy do okreslenia charakteru i celu prasy lokalne;.

4. Charakter i cele prasy lokalnej

W zawarto$ci ogélnoinformacyjnej prasy lokalnej dominuja wiado-
mosci skoncentrowane na jednostkowych, czgsto losowych oraz konfron-
tacyjnych i negatywnych wydarzeniach o krétkiej zywotnosci. Natomiast
zjawiska 1 procesy spoteczne o ztozonym charakterze i dtugotrwatym
przebiegu praktycznie nie sa w jej zawarto$ci uwzgledniane. Dzieje si¢
tak dlatego, ze dziennikarze skupiaja si¢ na tym, co jednostkowe i aktual-
ne. W rezultacie, nie dostrzegajac zwiazkéw przyczynowo-skutkowych
istniejacych migdzy okre$lonymi zjawiskami, nie potrafia takze zdefinio-
wac 1 opisa¢ okreslonego procesu spotecznego, ktory sktada sig¢ z sekwen-
¢ji regularnie po sobie nastepujacych faktow.

Charakter prasy lokalnej ksztattowat si¢ pod wptywem oddzialywania
dwoch ogélnych trendow. Jeden polegat na zawgzaniu zakresu jej zainte-
resowania i zasiggu terytorialnego rozpowszechniania. Drugi za$ zasadzat
si¢ na jej tematycznym réznicowaniu si¢ w ramach potrzeb zgtaszanych
przez miejscowe $Srodowiska.

W ten sposob dochodzimy do wniosku, iz celem czasopiSmiennictwa
lokalnego jest zaspokajanie zréznicowanych potrzeb informacyjnych
1 poznawczych odbiorcéw zamieszkujacych niewielkie terytorium i sku-
piajacych uwage na miejscowych wydarzeniach. Natomiast istota prasy
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lokalnej jest w zasadzie integrowanie tego srodowiska poprzez tworzenie
okreslonej wigzi mentalnej taczacej mieszkancow.

Z punktu widzenia interesu publicznego i misji prasy waznym zada-
niem periodykéw lokalnych jest ksztalttowanie osobowosci spoleczne;j
ludzi, a wigc wplywanie na ich cechy psychiczne (pamig¢, wolg, wyobra-
Znig, uczucia, inteligencjg, spostrzeganie, temperament) oraz spoleczne
(przekazujac warto$ci, normy i wzory spoteczne oraz ksztattujac umiejet-
nosci wypetniania okreslonych rél spotecznych®).

Przeobrazenia, jakim podlegata prasa lokalna prowadzity do tego, iz
w niedlugim czasie stata si¢ ona jednym z waznych elementéw kultury
masowej.

5. Prasa lokalna elementem kultury masowej

Za podstawowa cechg kultury masowej uznaje si¢ dazenie do prostoty
tresci i formy komunikatu oraz dostarczanie odbiorcom rozrywki’. Rezul-
tatem tego procesu jest schematyzacja w przedstawianiu rzeczywistosci.
Dominuje prosty sposob objasniania zlozonych zjawisk i wydarzen. Tak
ksztattuje si¢ szablonowy jezyk, wyrazajacy si¢ narracja linearna i wzgled-
nie logicznymi zwigzkami przyczynowo-skutkowymi, co prowadzi do re-
latywnego zwigkszenia komunikatywnosci przekazow, ale takze do ich
standaryzacji i homogenizacji. Ogranicza si¢ w ten sposéb udziat w za-
warto$ci lokalnego pi$miennictwa innych bardziej ztozonych form prze-
kazu (na przyklad felieton, reportaz, artykut publicystyczny, dyskusja
redakcyjna, komentarz do biezacych wydarzen), ktore wymagaja ze strony
nadawcy wigkszego wysitku intelektualnego 1 czgsto wigkszych wydat-
kow. Wypieraja je wigc proste w budowie oraz krotkie formy informacyj-
ne (na przyktad kalendaria wydarzen, notatki, sprawozdania, wywiady).
Lokalne wydawnictwa prasowe podlegajac ogdlnie znanym zasadom kul-
tury masowej, staly si¢ jej waznym elementem, co ma istotny wplyw na
definicj¢ misji prasy lokalnej i sposob jej realizowania.

4 Wedtug Jana Szczepanskiego rola spoteczna jest ,,[...] wzglednie staty i wew-
netrznie spdjny system zachowan, bedacych reakcjami na zachowanie innych osob,
przebiegajacych wedlug mniej lub wigcej ustalonego wzoru” (cyt. za R. Dyoniziak,
J. Mikutowski Pomorski, Z. Pucek, Wspdiczesne spoleczenstwo polskie. Wstep do so-
cjologii, Warszawa 1974, s. 158).

> Szerzej zob. A. Kloskowska, Kultura masowa. Krytyka i obrona, Warszawa
1983; D. Strinati, Wprowadzenie do kultury popularnej, Poznan 1998.
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6. Misja prasy lokalnej w spoleczenstwie demokratycznym

Misj¢ prasy lokalnej mozemy definiowa¢ przynajmniej w dwu per-
spektywach: realistycznej 1 idealistyczne;.

Misja prasy — w jej ujeciu $cisle jezykowym — jest swego rodzaju
postannictwo. W ten sposob zaktadamy, ze musi istnie¢ osoba, grupa,
spotecznos¢, ktéra powierza misje 1 obarcza prase obowiazkiem jej reali-
zacji. Pytamy wowczas takze o warunki, w jakich dochodzi do sfor-
mutowania tre$ci misji oraz o motywy, jakie stangty u jej podstaw. Jezeli
zatozymy, ze warunki ulegaty zmianie, a wraz z nimi oczekiwania spo-
teczenstwa i panstwa, to zakres misji bedzie rowniez ulegat zmianie. To
za$ oznacza, ze tre$¢ misji ulega zmianie wraz ze zmiang spoteczna. Za-
tem pojgcie misji nalezatoby definiowac w kategoriach realistycznych.

Misja prasy definiowana w perspektywie idealistycznej oznacza przy-
jecie za podstawe jej tresci kategorie stale, a nie elementy zmienne. W tym
ujeciu misja prasy nie ulega zmianie wraz ze zmiang warunkoéw spotecz-
nych. Bedac raz na zawsze sformutowana, jest jednocze$nie pewnym
modelem czy wzorem, do ktoérego powinni nawiazywac¢ wydawcy i dzien-
nikarze.

Misje definiuje si¢ czgsto w kategoriach realistycznych i okresla jako
wazne zadanie do spetnienia. Misj¢ si¢ powierza lub zleca, co prowadzi
zazwyczaj do wyodrgbnienia jej zrodla i depozytariusza, podmiotu
1 przedmiotu oraz zakresu.

Zroédtem misji prasy sa oczekiwania spoteczenstwa, dla ktérego jest
ona waznym $rodkiem komunikowania i nie mniej waznym elementem
zycia spolecznego, politycznego, kulturowego. W jej dziatalnosci do-
strzega sig szczegdlng warto$¢. Wynika ona zaréwno z funkcji spelnianej
przez pras¢ w systemie demokratycznym, jak i jej znaczenia w nowocze-
snym spoteczenstwie. W ostateczno$ci w pojgciu misji prasy wyraza si¢
jej spoteczna warto$¢. W zwiazku z tym, ze oczekiwania spoleczne przyj-
muja w konsekwencji posta¢ normatywna, dlatego misja prasy moze by¢
wyartykutowana jedynie przez prawo, za ktorym stoi instytucja panstwa.
W ten sposob staje si¢ ono niejako depozytariuszem misji, ktdora — wyra-
zajac oczekiwania wigkszos$ci spoteczenstwa — ma legitymizacjg zaréwno
panstwa, jak i obywateli. Nalezy zauwazy¢, iz wola panstwa w systemie
demokratycznym jest zawsze w wigkszym lub mniejszym stopniu wyra-
zem woli suwerena, ktorym jest narod.

W rezultacie dziatalno$¢ prasy, zaspokajajacej okreslone potrzeby
spoteczne, stanowi wyraz woli panstwa, ktore powierza temu podmiotowi
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konkretna misje do wypeienia. Dlatego nadaje prasie okreslone prawa
1 wyznacza obowiazki. Pafistwo, gwarantujac wolno$¢ prasy, naklada na
nig szereg odpowiedzialnych zadan, do ktorych zalicza si¢ w szczeg6lno-
$ci: 1) dostarczanie pelnej 1 prawdziwej informacji, 2) stuzenie jako forum
wymiany komentarzy i krytyki, 3) wyrazanie pluralistycznej opinii pu-
blicznej, 4) przedstawianie reprezentatywnego obrazu rzeczywistosci,
5) ukazywanie i wyjasnianie celéw i wartosci spotecznych, 6) zrownowa-
zenie treéci informacyjnych z rozrywkowymi, 7) dostarczanie informacji
uwzgledniajacych potrzeby i zainteresowania wszystkich grup spotecz-
nych®,

Podmiotem misji jest ten osrodek, ktory ja praktycznie realizuje. A za-
tem jest nim prasa lokalna, czyli kazdy konkretny wydawca, redaktor
1 dziennikarz. Misja prasy lokalnej jako $rodka komunikowania spolecz-
nego ma charakter publiczny. Mozna wigc mowi¢ réwniez o jej funkcji
publicznej. Positkujac si¢ pojgciem misji prasy, ktorej zrodtem w zasadzie
jest spoleczenstwo, jej podmiot okresla swoje powinnosci wobec pewnej
spotecznosci 1 precyzuje pojecie misji w perspektywie partykularnej.
W ten sposéb dochodzi czasami do wypaczenia idei misji i jej zawgzenia
do potrzeb i intereséw konkretnych nadawcow. W rezultacie zindywidu-
alizowane pojgcie misji prasy lokalnej moze by¢ migdzy innymi wyrazem
wylacznie interesu nadawcy. Definiuje on wowczas swoja misje w kate-
goriach partykularnych — okre$lajac misj¢ na przyktad jako zarabianie
pienig¢dzy. Chociaz tak wyrazona misja zazwyczaj nie jest werbalizowana,
a zatem jest skrywana przed szersza opinia publiczna. Misja prasy lokal-
nej nie musi by¢ ujmowana w tak waskiej perspektywie i moze wyrazaé
interesy wigkszej spotecznosci terytorialnej — misjq prasy bedzie wowczas
na przyktad stanowienie forum dialogu spotecznego. Co jest najczgsciej
werbalizowane przez wielu nadawcéw i stanowi wyraz swego rodzaju
obtudy istniejacej w zyciu spoteczno-politycznym, w ktorym to co istotne
jest skrywane przed ogotem, a to co btahe dostepne dla wszystkich.

W mozliwoséci formutowania misji prasy przez nia sama uwidacznia
si¢ czgsto egoizm podmiotu, co w ostatecznosci moze doprowadzi¢ do
ztych skutkdéw. Niezbednym jest zatem istnienie pewnych norm prawnych
(1 mozliwosci ich egzekucji), ktore moga im przeciwdziata¢. Z drugiej
jednak strony idea niezalezno$ci konkretnego podmiotu wydawniczego

® Por. D. Piontek, Paradoks wolnych mediow, w: W kregu mediéw i polityki, pod
red. D. Piontek, Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM, Poznan 2003, s. 8.
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w formutowaniu swojej misji jest wyrazem wolnosci prasy. W rezultacie,
kazdy opowiadajacy si¢ przeciw niezalezno$ci prasy wystepuje przeciw
wolnosci prasy. Zwazy¢ nalezy, iz swoisty egoizm prasowy nie moze by¢
zasada organizujaca jej funkcjonowanie. Spoteczenstwo ma prawo do
obrony przed taka postawa prasy, ktéra uwzgledniajac tylko wtasny inte-
res, marginalizuje interes spoteczny, ogoélny, publiczny.

Prasa, majac wplyw na ksztatt §wiadomosci ludzi, nie jest tylko towa-
rem na rynku. Jest waznym $rodkiem oddziatywania spolecznego. Nie
moze wigc by¢ uwazana za taki sam produkt, jak kazdy inny. Mimo, ze
dziata na wolnym rynku débr i ustug, gdzie zmaga si¢ z konkurencja
i walczy o odbiorcg, to jej wlasciwym rynkiem jest rynek informacji oraz
idei 1 pogladow. Prasa ogdlnoinformacyjna to w istocie forum, na ktérym
powinny si¢ $cieraé rézne opinie.

Przejdzmy zatem do okre$lenia przedmiotu misji, co nie jest wcale ta-
kie tatwe. Z jednej bowiem strony bezspornym przedmiotem misji prasy
sa jej odbiorcy, na ktérych ona ma si¢ w ostatecznosci realizowac. Z dru-
giej jednak bezposrednim obiektem misji, jezeli wolno tak powiedzieé,
jest sama prasa widziana w perspektywie zarowno okreslonej struktury
spotecznej, sktadajacej si¢ z wydawcow, redaktorow i1 dziennikarzy, jak
réwniez postrzegana jako strumien okreslonych przekazéw generowa-
nych przez ta strukturg.

W konsekwencji wigc poza zrodtem i depozytariuszem oraz podmio-
tem 1 przedmiotem misji, jako terminami odnoszacymi si¢ do pewnych
struktur spotecznych, mozemy mowic jeszcze o zakresie misji. Pojecie to
wyznacza granice misji i okresla jej tre$¢, ktora moze:

Po pierwsze: sklada¢ si¢ z termindow definiujacych zachowanie si¢
podmiotu misji wobec okreslonych struktur spotecznych (na przyktad:
misja prasy jest kontrola wladzy lokalnej) lub spotecznosci jako catosci
(na przyktad: misja prasy jest dostarczanie czytelnikom informacji i po-
szerzanie ich wiedzy o $rodowisku);

Po drugie: wyraza¢ dazenie podmiotu misji do zmiany negatywnego
stanu spraw publicznych (na przyktad: misja prasy jest walka z korupcja);

Po trzecie: okresla¢ dziatania zmierzajace do przeobrazenia $wiado-
mosci ludzi (na przyktad: misja prasy jest edukacja ekologiczna).

Kontrowersyjnym, lecz niezwykle waznym zagadnieniem jest kontro-
la praktycznej realizacji misji prasy lokalnej. We wspodtczesnym systemie
prasowym kontrolg nad tym, czy konkretny podmiot wydawniczy dobrze
wykonuje swoja misj¢ sprawuje zazwyczaj on sam, ewentualnie sad i opi-
nia publiczna. W pierwszym wypadku prasa staje si¢ sedzia w swojej spra-
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wie. Co z powodow zasadniczych nie moze i nie powinno by¢
akceptowane w demokratycznym spoleczenstwie. W drugim niezawisty
sad rozstrzyga o tym, ktore normy prawa dotyczace gtownie obowiazkow
prasy zostaty ztamane i dlaczego. W trzecim za$ opinia publiczna, formo-
wana takze przez prasg, artykutujac interesy ogoélnospoteczne sprawuje
bezposrednia spoteczna kontrolg nad prasa. Jest to jednak w zasadzie kon-
trola iluzoryczna, ktéra nie ma wigkszego wpltywu na sposéb i formy re-
alizacji misji prasy lokalnej. Dzieje si¢ tak dlatego, ze system spoleczny
generuje czg¢sto sprzeczne opinie dotyczace misji prasy, a w szczegolnosci
jej zakresu, ktore w ostateczno$ci znoszac si¢ powoduja, ze zadna z nich
nie uzyskuje poparcia wigkszosci. Waznym w tych okolicznosciach za-
gadnieniem jest okreslenie zadan prasy lokalnej. Czy polegaja one na do-
starczaniu informacji, czy objasnianiu rzeczywistosci?

7. Dostarczanie informacji czy objasnianie rzeczywistosci

W ustroju demokratycznym zakres praw, zadan i obowiazkéw prasy
jest ogdlnie okreslony przez prawo, istniejace w danym kraju. ,,Prasa,
zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolno$ci
wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informo-
wania, jawnoS$ci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej” —
stwierdza prawo prasowe’. Podmiotem tych wolno$ci oraz praw i obo-
wigzkow jest wigc prasa w ogole.

Zakres jej zadan zawiera si¢ w dazeniu do wszechstronnego i rzetelne-
go zaspokajania potrzeb informacyjnych mieszkancow. Ponadto zalicza
si¢ do nich dzialania zmierzajace do materializowania waznych praw
1 wolnosci obywateli. Celem prasy jest wigc zapewnienie wigkszej jawno-
$ci zycia publicznego. A takze sprawowanie spotecznej kontroli nad dzia-
falnos$cia okreslonych instytucji oraz zachowaniami i postawami ludzi. Jej
waznym uprawnieniem jest wigc prawo do krytyki.

Na ogot podaje sig, ze celem ogo6lnoinformacyjnej prasy jest dostar-
czanie czytelnikom wiarygodnych, a zatem bezstronnych i obiektywnych
informacji. Cz¢$¢ wydawcow prasy lokalnej uwaza jednak, ze ich po-
winnoscia wobec odbiorcow jest nie tylko rozpowszechnianie rzetelnych
informacji, ale rowniez uczciwe, a wigc niezalezne komentowanie i wyja-

" Zob. ustawa prawo prasowe z dnia 26 stycznia 1984 roku (Dz. U. 1984, Nr 5,
poz. 24 z pbézn. zm.).
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$nianie wydarzen, umozliwiajace czytelnikom doktadne poznanie rzeczy-
wisto$ci.

Z tego punktu widzenia zadaniem prasy lokalnej jest poszerzanie wie-
dzy odbiorcow i rozwijanie ich ogoélnych kompetencji spotecznych,
w szczeg6lnosci dotyczacych komunikowania. Taka praktyke nadawcow
mozna nazwacé ,,shuzba spoteczng”. Jej celem jest gtdwnie objasnianie rze-
czywistos$ci poprzez dostarczanie czytelnikom wiarygodnych informacji,
ktére poddane obiektywnej weryfikacji 1 ocenie maja przedstawiaé praw-
dziwy obraz wydarzef. W ten sposob dochodzimy do problematyki funk-
cji prasy lokalnej, ktéora ma wazne znaczenie dla wyjasnienia istoty misji
tych wydawnictw.

8. Nadawca w perspektywie funkcjonalnej

Poszukujac odpowiedzi na pytanie o misj¢ prasy lokalnej, nalezy
odwolac¢ si¢ do badan jej funkcji spetnianych w zyciu spoteczno-politycz-
nym i ekonomicznym. W rezultacie probuje si¢ wowczas okresli¢ jej
miejsce w ztozonej siatce wspotzaleznosci i uktadow taczacych ja ze
srodowiskiem. Poprzez analizg funkcji prasy lokalnej odkrywamy jej rze-
czywiste znaczenie w miejscowym systemie spolecznym, politycznym,
kulturowym i ekonomicznym®,

Nie ulega watpliwosci, iz zasadniczym celem prasy lokalnej jest syste-
matyczne i efektywne zaspokajanie potrzeb informacyjnych miejscowego
odbiorcy’. W ostatecznosci do jej podstawowych funkcji zalicza sie
w szczeg6lnosci:

1) funkcje poznawcza, polegajaca na dostarczaniu odbiorcom wiedzy

o ich otoczeniu,

2) funkcjg perswazyjna, zasadzajaca si¢ na ksztaltowaniu odpowiednich
postaw wobec rzeczywistosci,

3) funkcj¢ motywacyjna, sprowadzajaca si¢ do pobudzania odbiorcow do
dziatania i aktywno$ci poprzez dostarczanie im odpowiednich bodZcow,

8 Szerzej na ten temat zob.: J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, t. 2, Warsza-
wa 1983, s. 783-815; Z. Oniszczuk, Pojecie funkcji w badaniach nad spotecznym od-
dziatywaniem prasy, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1988, nr 2.

’ Na temat funkcji prasy lokalnej zob. takze: S. Dziki, W. Chorazki, Media lokalne
i regionalne, w: Dziennikarstwo i swiat mediow, pod red. Z. Bauera i E. Chudzinskie-
go, Krakow 2000, s. 130-131; R. Kowalczyk, Prasa lokalna w systemie komunikowa-
nia spotecznego, op. cit., s. 517-534.
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4) funkcje integracyjna, ktorej zadaniem jest wlaczania ludzi w zycie
spoteczne i skupianie ich uwagi wokot okre§lonych problemoéw,
5) funkcj¢ socjalizacyjna, odwotujaca si¢ do pozytywnych wartosci

1 wzordéw postepowania godnych nasladowania,

6) funkcje kontrolna, polegajaca na sprawowaniu nadzoru nad ré6znymi
przejawami zycia spolecznego, politycznego i gospodarczego,

7) funkcje rozrywkowa, ktorej celem jest dostarczanie przyjemnosci i re-
laksu.

Funkcje te wzajemnie si¢ przenikajq i uzupetniaja. W rezultacie prasa
lokalna nie tylko informuje o wydarzeniach i przeobrazeniach zacho-
dzacych w ztozonej rzeczywistosci, ale takze uczy i wychowuje, kontrolu-
je wiladze lokalne, przekonuje i motywuje, zach¢ca do dziatania, jednoczy
lub dzieli ludzi oraz dostarcza rozrywki.

Swoisty funkcjonalizm prasy lokalnej jest uwarunkowany wieloma
czynnikami, zarowno wewngtrznymi, jak i zewng¢trznymi. Do czynnikow
wewngtrznych zaliczymy wydawcow i zespoly dziennikarsko-redakcyjne
oraz standardy ich funkcjonowania. Za$ do czynnikéw zewngtrznych
w szczego6lnosei: 1) zorganizowanych i niezorganizowanych odbiorcow
prasy, 2) reklamodawcow, 3) inne media, 4) instytucje samorzadu gospo-
darczego oraz zawodowego dziennikarzy 1 wydawcow prasy, 5) instytucje
monitorujace dziatalno$¢ prasy, 6) instytucje panstwowe, 7) instytucje sa-
morzadu terytorialnego, 8) instytucje gospodarcze, 9) instytucje spote-
czefstwa obywatelskiego, 10) instytucje religijne'®. Przejdzmy zatem od
funkcji prasy lokalnej do jej obowiazkdow.

9. Obowiazki prasy

Do zasadniczych obowiazkow prasy nalezy prawdziwe przedstawia-
nie omawianych zjawisk''. Dziennikarz ma wiec rzetelnie opisywac oraz
ocenia¢ zjawiska, nie wypaczajac ich przebiegu, znaczenia i roli. Zada-
niem dziennikarza jest stuzba spoteczenstwu i panstwu'>. Pojecie ,,stuzby”
kojarzy nam si¢ przede wszystkim z obowigzkami natozonymi przez pra-
wo na odpowiednig instytucj¢ i wyposazeniem jej w odpowiednie upraw-

1% Szerzej na ten temat zob. R. Kowalczyk, Prasa lokalna w systemie komuniko-
wania spotecznego, op. cit., s. 401-406.

""" Zob. ustawa prawo prasowe, art. 6 ust. 1.

" Ibidem, art. 10 ust. 1.
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nienia. W tym znaczeniu mozemy okresli¢c pras¢ jako instytucje
publicznej stuzby prasowej. Ale przeciez stuzba jest rowniez dziataniem
dla jakiej$ idei czy po$wigcanie sig jakiej$ sprawie. W ostatecznosci wige
shuzba jest swego rodzaju odmiana misji albo forma jej realizacji, gdyz
mowiac o misji prasy, myslimy gtownie o jej obowiazkach wobec czytel-
nikow.

Do podstawowych zadan dziennikarza nalezy sprawdzenie zgodnos$ci
z prawda uzyskanych informacji lub podanie ich zrédta'’. Powinien on
chroni¢ dobra osobiste bohaterow relacji prasowych, zardwno tych pozy-
tywnych, jak negatywnych. A takze dba¢ o interesy jego informatorow'?,
poprawnos¢ jezyka oraz unikaé uzywania wulgaryzméw'>. Obowiazkiem
dziennikarza jest dziatanie zgodne z etyka zawodowa i zasadami wspotzy-
cia spotecznego'®.

W ten sposdb zachowanie dziennikarza jest ograniczone nie tylko odpo-
wiednimi przepisami prawa, lecz rowniez pewnymi zasadami i normami
postgpowania obowiazujacymi w danej spolecznos$ci. Zwyczaje spolecz-
ne, definiowane jako powszechnie przyjety sposob postgpowania, podle-
gaja jednak ewolucji. A wigc nie sa state, lecz raczej dynamiczne. Ponadto
dziennikarz jest zobowiazany w ramach stosunku pracy do realizowania
ogblnej linii programowej redakcji, w ktorej jest zatrudniony'’. W prak-
tyce prasy lokalnej zazwyczaj nie jest ona wyrazona expressis verbis, co
znacznie komplikuje relacje zarowno wewnatrzredakcyjne, jak zewngtrz-
ne'®. Liczne obowiazki natozone na dziennikarza tworza w istocie gorset,
ktéry niekiedy utrudnia realizacje jego glownej powinnosci, jaka jest
dazenie do prawdy o rzeczywistosci. Nawet wowczas, gdy jej obraz nie
bedzie korespondowat z linig programowa wydawnictwa. W ten sposob
dochodzimy do problemu ograniczen wolno$ci prasy, jakie wystepuja
W jej zetknigciu si¢ z rynkiem interesoOw i1 tworza jednoczesnie ptaszczyz-
ng przejawiania si¢ jej interesu rynkowego.

" Ibidem, art. 12 ust. 1 pkt 1.

" Ibidem, pkt 2.

5 Ibidem, pkt 3.

'® Ibidem, art. 10 pkt 1.

"7 Ibidem, pkt 2.

Szerzej na temat kontrowersji wokot problematyki ,,linii programowej” zob.:
B. Michalski, Podstawowe problemy prawa prasowego, Warszawa 1998, s. 18-19;
J. Sobczak, Prawo prasowe. Podrecznik akademicki, Warszawa 2000, s. 206-212.
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10. Rynek interesow i interes rynkowy

W rezultacie pojgcia misji i shuzby spolecznej z perspektywy okreslo-
nego podmiotu zawsze beda w mniejszym lub wigkszym stopniu subiek-
tywizowane, wlasciwie relatywizowane. Ich realizacja moze przybierac
rozne formy, co jest uwarunkowane charakterem wydawnictwa i jego pro-
gramem oraz typem wiasnosci i sytuacja, w jakiej aktualnie si¢ znajduje
nadawca 1 jego zywotne interesy. W konsekwencji dochodzi czasami do
konfliktu migedzy misja prasy, a wymogami konkurencyjnego rynku praso-
wo-wydawniczego. Z jednej strony mamy wigc katalog formalnoprawnie
okreslonych pryncypiow prasy, zawartych migdzy innymi w Konstytucji
RP i prawie prasowym. Z drugiej za$ realnie wystgpujace zjawiska i pro-
cesy o charakterze wolnorynkowym, ktorych wptyw na dziatalnos$¢ prasy
jest bezposredni.

Positkujac si¢ wymogami rynku mozemy podzieli¢ prasg lokalna na
podlegajaca i nie podlegajaca prawom podazy i popytu. Do pierwszej ka-
tegorii zaliczymy wydawnictwa komercyjne, ktorych celem jest zarabia-
nie pieni¢dzy. Ich dochod jest silnie powiazany z takimi kategoriami
ekonomicznymi, jak wielko$¢ sprzedazy egzemplarzowej 1 liczba plat-
nych ogtoszen. Do drugiej kategorii wlaczymy pisma, ktoérych kondycja
finansowa nie jest uzalezniona bezposrednio od sprzedazy egzemplarzo-
wej 1 dochodow z reklamy. W ten sposdb dochodzimy do wniosku, ze prasa
moze by¢ traktowana przez wydawcow jako srodek pomnazania kapitatu
finansowego lub narzedzie oddziatywania i wptywu spotecznego. Czgsto
pelni ona podwdjna rolg.

Jak wigc wida¢ celem dziatania prasy lokalnej moze by¢ zapewnienie
zysku wydawcy, a nie realizacja misji, wyznaczonej jej przez prawo
1 oczekiwania spoteczne. Z drugiej za$ strony moze by¢ ona wykorzysty-
wana przez nadawcow do rozpowszechniania informacji, ktérych celem
jest wywotanie odpowiednich reakcji odbiorcow i skupienie ich uwagi na
wybranych problemach. W ten sposéb staje si¢ narzedziem ksztaltowania
swiadomosci ludzi w duchu partykularnych intereséw i wartosci bliskich
nadawcy. W praktyce jednak — o czym wspominano — nie mamy do czy-
nienia z typem idealnym, lecz z typem mieszanym, ktoéry stanowi probe
potaczenia wartosci finansowych i materialnych z duchowymi i niemate-
rialnymi.

Czgsto w wydawnictwach o charakterze komercyjnym mamy do czy-
nienia z proba znalezienia modus vivendi migdzy wymogami rynku
a misja prasy. Pojecie modus vivendi oznacza takze pewien szczegdlny
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sposob utozenia relacji migdzy nadawca a odbiorca. Sa one oparte na tym-
czasowym kompromisie, ktory raz na zawsze nie rozstrzyga zasadniczych
i spornych probleméw. W ostatecznosci termin ten oddaje labilnos$¢
owych stosunkow, ktore wykazujac si¢ wzgledna nietrwatos$cia, moga
ulec zmianie 1 doprowadzi¢ do czg§ciowej lub zasadniczej modyfikacji
zachowania nadawcy, co w konsekwencji skutkuje zmiana jego polityki
informacyjne;j.

11. Polityka informacyjna nadawcy

Analiza polityki informacyjnej umozliwia wyodrgbnienie charakte-
rystycznej dla kazdego nadawcy praktyki komunikacyjnej. Mozna ja
rozumie¢ w kategoriach sposobu, w jaki nadawca definiuje 1 opisuje rze-
czywisto$¢ oraz ujmuje swoja w niej rolg. Jej wyrazem jest wigc rowniez
okreslona postawa nadawcy wobec odbiorcy, ktéra moze przybrac postac:
paternalistyczna, specjalizacji, profesjonalizacji lub rytualizacji. Polityka
informacyjna nadawcy jest uzalezniona gltéwnie od formy wilasno$ci
prasy.

A) Wlasno$ciowe determinanty polityki informacyjnej.
1) Wydawnictwa o charakterze komercyjnym.

Pisma komercyjne, zabiegajac o jak najliczniejsza grupg odbiorcow,
musza systematycznie dostosowywac swoja oferte do potrzeb i interesow
heterogenicznego czytelnika. Ich polityka informacyjna jest w ostatecz-
no$ci uwarunkowana rodzajem prasy.

Komercyjne media popularne (najczesciej ogdlnoinformacyjne tygo-
dniki lokalne) zazwyczaj skupiaja uwage na informacji i rozrywce (co
ilustruje homogeniczno$¢ ich zawartosci). Nastgpnie spetniaja funkcjg
perswazyjna. Kolejnos¢ poszczegoélnych funkcji moze si¢ jednak zmie-
nia¢ w zaleznos$ci od aktualnych potrzeb czytelnikow i interesow wydaw-
nictwa. Z czym mamy do czynienia zwlaszcza w czasie r6znych kampanii
spotecznych 1 politycznych, wyboréw, referendum, waznych uroczysto-
$ci, nieoczekiwanych zdarzen oraz konfliktow.

W komercyjnych tytutach o charakterze specjalistycznym (najczesciej
miesigczniki poswigcone kulturze, sztuce, hobby), ktore zwracaja si¢ do
stosunkowo waskiej kategorii adresatow, celem polityki informacyjnej
jest zazwyczaj dostarczanie wiedzy. W nastgpnej kolejnosci ksztalttowa-
nie postaw, a na koncu dostarczanie rozrywki.
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2) Pisma o charakterze nieckomercyjnym.

Wydawnictwa niekomercyjne stawiaja przede wszystkim na cel infor-
macyjno-perswazyjny lub perswazyjno-informacyjny, a na koncu rozryw-
kowy. Pismo ma gléwnie informowac¢ oraz zachgcac i przekonywac do
czego$ lub kogos, kreslac pozytywny lub negatywny obraz konkretnych
podmiotow. Zmienia¢ postawe i zachowanie odbiorcy. Wplywac na jego
wiedzg i mobilizowa¢ do dziatania. Czasopisma nickomercyjne moga tez
mie¢ inny uktad celow swojej polityki informacyjnej. Na przyktad przed-
ktada¢ dostarczanie informacji nad oddziatywanie na czytelnika lub po
prostu zapewnia¢ mu rozrywke. Kolejnos$¢ poszczegolnych celow moze
wigc ulega¢ zmianie. Na ich porzadek maja wptyw rézne czynniki, zarow-
no wewngetrzne (wewnatrzwydawnicze 1 wewnatrzredakcyjne), jak 1 zew-
n¢trzne (opinia publiczna, grupy nacisku, partie polityczne, organizacje
pozarzadowe, kosciotl, szkota, wiadze lokalne).

W ostateczno$ci charakter polityki informacyjnej jest determinowany
okreslonym typem nadawcy (komercyjny, niekomercyjny), rodzajem pra-
sy (tytuty specjalistyczne lub popularne) i programem wydawnictwa oraz
jest uzalezniony od wymagan Srodowiska. A zatem musi ona uwzgle¢dniac
migdzy innymi kompetencje komunikacyjne odbiorcow.

b) polityka informacyjna a kompetencje komunikacyjne odbiorcow

Wydawcy, przygotowujac okreslone materialy prasowe i kierujac je do
zréznicowanych kregow odbiorczych, musza dokonywac z jednej strony
ich selekcji, wedlug potrzeb oraz zainteresowan poszczegolnych grup
czytelnikow. Z drugiej za$ powinni dostosowac swoje wypowiedzi do ich
mozliwosci percepeyjnych, czyli kompetencji komunikacyjnej. Warto
wige zwroci¢ uwage na dwa typy wiedzy, jaka musza bra¢ pod uwage
nadawcy. A mianowicie wiedzy potocznej i naukowe;j 1 ktore przenikajac
si¢ wplywaja zardwno na zawarto$¢, jak i odbior zréznicowanych komu-
nikatow prasowych.

Wiedza potoczna to pewne uogdlnienia dotyczace zycia spoleczno-po-
litycznego i1 gospodarczego, tak zwana madro$¢ zyciowa lub zdrowy
rozsadek. Charakterystycznymi elementami tej wiedzy sa migdzy innymi

1 Jest to tez dylemat wyrazany w zestawieniu ,,kultura wysoka — kultura niska”.
Por. opinie N. Postmana, K. Popera, K. Jakubowicza w publikacji B. Ociepki, Dla
kogo telewizja?, op. cit., s. 157-174.
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stereotypy, mity i przesady, ktore upraszczajac rzeczywisto$¢ czynia ja
jednocze$nie bardziej zrozumiata dla przecigtnego odbiorcy 1 umozliwia-
jamu adaptacj¢ do nowych warunkow oraz integracj¢ z innymi cztonkami
wspolnoty. Natomiast wiedza naukowa jest efektem systematycznej pracy
badaczy i uczonych, ktorzy postugujac si¢ coraz doskonalszymi metoda-
mi 1 narzedziami odkrywaja nowe zwiazki oraz prawa i probuja na ich
podstawie wyjasniaé¢ rozne aspekty ztozonej rzeczywistosci. Wiedzg taka
cechuje rzetelnos¢, obiektywizm i cheé rozwiazywania problemoéw ludzi
1 spoteczenstwa.

Wedlug Basila Bernsteina, ktoéry wyodrgbnit kody ograniczony i roz-
budowany?’, jako sposoby definiujace mozliwo$ci komunikacyjne ludzi,
wigkszos¢ 0sob dysponuje kodem ograniczonym i ma w istocie zawgzona
kompetencj¢ komunikacyjna. Jej charakterystyczna cecha jest przedkta-
danie relacji dostownych nad abstrakcyjne. Zatem kod ograniczony z jed-
nej strony ulatwia wymiang symboli stanowiacych wlasno$¢ ogdlna,
z drugiej za$ utrudnia obieg symboli zindywidualizowanych.

Ogodlnoinformacyjne media komercyjne, ktérych przekazy sa kiero-
wane do heterogenicznej publiczno$ci najczesciej ujmuja rzeczywistosé
w perspektywie wiedzy potocznej, wykorzystujac rowniez elementy sym-
boliki religijnej i narodowej. W ten sposdb dostosowuja si¢ do mozliwosci
statystycznego odbiorcy, ktory dysponuje ograniczona kompetencja ko-
munikacyjna.

W konsekwencji zrutynizowanego postgpowania nadawcoéw powstaja
standaryzowane komunikaty prasowe, ktére przedstawiaja odbiorcom
uproszczony obraz wydarzen, zredukowanych do ich przecigtnych ocze-
kiwan i mozliwosci percepcyjnych. Istotny wptyw na polityke informa-
cyjna ma takze zjawisko monopolizacji rynku prasowego.

¢) monopolizacja rynku a polityka informacyjna.

Zdominowanie miejscowego rynku przez jeden podmiot prasowo-wy-
dawniczy, co w niektorych $srodowiskach jest faktem, prowadzi do po-
wstania swoistego monopolu informacyjnego i ograniczenia réznorodnosci
opinii. W tych warunkach swobodny przeptyw informacji ulega znaczne-
mu ograniczeniu, co odbija si¢ niekorzystnie na ilosci i jakosci krazacych
w spoteczenstwie komunikatow. Proces selekcji materiatow typowanych

2 Por. B. Bernstein, Kod rozbudowany i kod ograniczony, w: Antropologia stowa.
Zagadnienia i wybor tekstow, opr. G. Godlewski, A. Mencwel, R. Sulima, Warszawa
2003, s. 135-141.
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do kolportazu jest w tych okolicznosciach zdeterminowany interesami
nadawcy, ktére w sytuacji braku konkurencji moga spycha¢ na dalszy
plan interesy czytelnika.

W tych warunkach prasa staje si¢ narzedziem, ktore jest wykorzystywa-
ne przez wydawce zmierzajacego do realizacji partykularnych interesow. W
ten sposob nadawca nie musi si¢ liczy¢ z opinia czytelnikéw. Ci za$ nie
majac innego wyboru i tak sa zmuszeni do zakupu okreslonego pisma, by
z niego czerpa¢ podstawowe informacje o lokalnych wydarzeniach. W re-
zultacie prasa lokalna moze opacznie przedstawiac to, co si¢ dzieje w oto-
czeniu. Skutkiem sg zdeformowane wydarzenia i niepetne relacje maskujace
okreslone potrzeby i1 interesy wptywowych o0sob, grup, organizacji.

Opisujac ten typ zachowania okreslonego wydawnictwa z powodze-
niem mozna uzy¢ pojecia: kreowanie rzeczywistosci. Jest to postgpowa-
nie, od ktorego bardzo blisko do uprawiania na tamach prasy swoistego
makiawelizmu dziennikarskiego, nacechowanego przebiegtoscia, obtuda,
przewrotno$cia, wyrachowaniem oraz brakiem skrupuléw moralnych
w dazeniu do osiagnigcia zamierzonych, partykularnych celow.

W rezultacie polityka informacyjna wydawnictwa ma istotny wptyw
na cechy przekazow prasowych.

12. Cechy wspélczesnych przekazéow prasowych

Wigksze dochody z reklamy i ogloszen prowadza do szybkiej komer-
cjalizacji prasy lokalnej. Nadawcy w pogoni za zmniejszeniem kosztow
produkeji i zwigkszeniem zysku daza do standaryzacji przekazu, nadajac mu
pozadana przez potencjalnych odbiorcéw forme (czgsto jednak zunifiko-
wang). Podniesienie atrakcyjnosci prasy polega gtownie na zamieszcza-
niu w niej komunikatow ekscytujacych opini¢ publiczna, wptywajacych
silnie na emocje czytelnikow, prostych i tatwych w odbiorze. Skutkiem ta-
kich zachowan nadawcy jest ograniczenie liczby powaznych przekazow,
w miejsce ktorych wchodza proste 1 ogdlnie zrozumiate komunikaty. Co-
raz wigksza rolg¢ w zawartosci prasy lokalnej zaczynaja odgrywac krotkie
teksty informacyjne, rozrywka, sport, reklama i ogloszenia. Zmniejsza to
W oczywisty sposob liczbe materiatdéw publicystycznych, zwlaszcza
o charakterze refleksyjnym i krytycznym®'.

2! Por. R. Kowalczyk, Prasa lokalna w wojewddztwie poznanskim w latach
1989-1998, Poznan 1999, s. 14-30.
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Dazac do uatrakcyjnienia komunikatow prasowych, ich nadawcy kie-
ruja si¢ najczesciej zasadami: 1) nadzwyczajnosci, gdzie preferuje sig
materiaty obalajace ustalony porzadek rzeczy, podwazajace status quo,
pobudzajace ciekawos¢ czytelnikow; 2) ludzkich zainteresowan, gdzie
pierwszenstwo maja teksty dotyczace zycia osobistego cztowieka, jego
obyczajowosci 1 intymnos$ci, w szczego6lnosci sceny z zycia znanych
ludzi.

Niektore pisma, dazac do wywotania sensacji, personalizuja wydarze-
nia i polaryzuja $rodowisko. W ten sposob czgsto falszuja rzeczywistos¢
i kresla niespojny jej obraz, ktéry wymyka si¢ obiektywnym ocenom,
podlegajac jedynie ocenie emocjonalnej.

Charakterystyczna cecha ich zachowan jest biernos¢ i stronienie od
polemik z podmiotami miejscowych konfliktow oraz adwersarzami pre-
zentowanej przez pras¢ postawy. Pisma takie nie stawiaja trudnych pytan
1 zazwyczaj nie komentuja wydarzen. Nie zajmuja si¢ ztozonymi proble-
mami, bo sa one czg¢sto zbyt niebezpieczne. Poprzestaja wigc na powierz-
chownych relacjach z zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego,
rezygnujac z dochodzenia do obiektywnej prawdy o rzeczywistosci. W re-
zultacie znacznie upraszczaja $wiat nas otaczajacy. Jego obraz jest nie-
pelny, spolaryzowany, sfragmentaryzowany, niereprezentatywny, niespojny
1 czgsto nielogiczny. W zalewie informacyjnym odbiorca czuje si¢ zagu-
biony, a media stajq si¢ ostateczna wyrocznia przesadzajaca o tym, co jest
lub nie jest prawda czy fatszem.

Jednym z gléwnych celow tytutldw ogodlnoinformacyjnych jest dostar-
czanie odbiorcom wiedzy o otaczajacej rzeczywistosci. Nie jest to jednak
wiedza szczegdtowa, nie ma rdwniez charakteru systematycznego i za-
zwyczaj nie cechuje si¢ refleksyjnoscia. Jest raczej skoncentrowana na
wydarzeniach biezacych, wsrdd ktorych dominuja sensacyjne 1 spersona-
lizowane doniesienia oraz informacje dotyczace biezacej dziatalno$ci r6z-
nych instytucji zycia publicznego™.

Kazdy system spoleczny w pewnym stopniu upraszcza i redukuje rze-
czywisto$¢, czego wyrazem jest migdzy innymi jej schematyzacja. Na-
dawcy, zwigkszajac swoje mozliwosci produkcyjne, wykorzystuja szablon
i rutyng. Zachowania te prowadza do standaryzacji przekazow, czyli ich
ujednolicenia. W rezultacie tak skonstruowane komunikaty prasowe po-

2 Zob. R. Kowalczyk, Media lokalne i spoleczeristwo. Wybrane zagadnienia na
przvktadzie prasy lokalnej w Wielkopolsce, Poznan 2003, s. 189-204.
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mijaja wplyw ztozonych i zmiennych okoliczno$ci, jakie towarzysza kaz-
demu zdarzeniu, i w ten sposdéb wypaczaja niektore zwiazki taczace je
z innymi faktami, zjawiskami, tendencjami. Ten sposob uksztattowania
relacji prasowej prowadzi jednak do tego, ze staje si¢ ona zrozumiata dla
przecigtnego czytelnika, oczekujacego prostych rozwiazan ztozonych
problemoéw. Nastepstwem takiego zachowania nadawcow i1 oczekiwan
statystycznego odbiorcy jest kreowanie rzeczywisto$ci, a niekiedy nawet
manipulowanie nig. Co juz nie jest przedmiotem mojego zainteresowania.

Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, Zze misja i rynek to czynniki posiadajace istotny
wplyw na tre$¢ i forme przekazdéw oraz sposob funkcjonowania prasy. Za-
kres i sita tego wptywu sa nie tylko zroznicowane, ale takze wielostronnie
uwarunkowane, zardwno czynnikami wewngtrznymi, jak zewngtrznymi.

Misja i rynek to kategorie, ktore w odmienny sposob oddzialuja na za-
kres obowiazkdéw prasy lokalnej. Misja domaga si¢ od niej spetniania ce-
16w ogolnospotecznych. Natomiast rynek zacheca do realizacji zadan
komercyjnych i partykularnych. W rezultacie dla prasy lokalnej o charak-
terze komercyjnym to rynek jest najczgsciej gldownym czynnikiem wptywu,
determinujacym zaréwno zakres jej zainteresowan, jak i sposob dziatania.
Za$ prasa niekomercyjna, luzno powigzana z rynkiem, moze w wigkszym
stopniu spetnia¢ zadania misyjne. Chociaz tak by¢ weale nie musi, o czym
$wiadczy jej wiktanie si¢ w rozgrywki polityczne i czynne uczestnictwo
w artykulacji partykularnych interesow jednostek, grup spotecznych, par-
tii 1 wladz lokalnych.

Summary

The paper deals with the relation between the mission of local press and the market
where this press operates and functions. This relation sometimes results in social ten-
sions, or even conflicts. It should be borne in mind that the expectations of the market
may have influence on the notion of mission and vice versa. It is important to answer
the following question in this context: What is the influence these factors exert on local
press? The mission and market are two categories that have a very different influence
on the responsibilities of local press. The mission calls for general social objectives to
be fulfilled. The market on the other hand encourages commercial and individual
tasks.



